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خلاصه
سياسـت هاي كلـي نظـام در بخـش كشـاورزي بـر تامیـن امنیـت غذایـی کشـور، ارتقاي سـطح درآمـد و زندگي 
روسـتاييان، كشـاورزان و عشـاير، توسـعه پايـدار مناطـق روسـتایی و رفـع فقـر تأيكـد دارد. ارتقـاي شـأن و منزلـت 
اجتماعـي کشـاورزان و روسـتاییان و سـهم بري عادلانـه عوامـل مختلـف در زنجيـره ارزش محصـولات كشـاورزي از 
 مصاديـق كشـاورزي عدالت محـور اسـت. با توجـه به غالبیت نظـام بهره بـرداری خرده مالکـی، کشـاورزی خانوادگی و

کوچک مقیاس با پراکنش گسـترده در سـطح کشـور، اتخاذ الگوي مناسـب جامع و فراگیر براي توسـعه منابع انسـاني 
و ارتقـای دانـش و مهارت نیروی كار بخش كشـاورزي با سـطح پوشـش قابل قبول ضروری اسـت.

رسـانه هـای عمومی نقــشي كليــدي در فراينــد توســعه پایـدار داشـته و ابـزاري قدرتمند برای زمينه‌سـازي و 
پيشـبرد اهـداف برنامه هـاي توسـعه هسـتند. در تنظيـم سياسـت هاي كلـي برنامـه‌ي چهارم توسـعه به عنـوان اولين 
گام در حركـت به سـمت افق چشـم‌انداز، نقــش عامليــت رســانه‌ي ملــي در زمينه هـاي گوناگون علمـي، فرهنگي، 
اجتماعـي، سياسـي و اقتصـادي برجسـته مي‌نمايـد. بـر ایـن اسـاس، با مديريـت و هدايـت فرهنگ در جريان توسـعه 
فرهنگـي، رسـالت و مأموريتـي خطير در راسـتای آگاهی بخشـی و اطلاع رسـانی عمومی بـه آحاد مردم بـر عهده دارد. 
رسـانه های انبوهـی بـا توجـه بـه طیف وسـیع مخاطبان به عنـوان یکـی از مؤثرترین عوامـل در ارتباطـات، ترویج 
نـوآوری، ارائـه الگوهـای مناسـب و آمـوزش مهارت هـا و شـکوفایی توانایی هـای فکـری افـراد مـورد توجه قـرار دارند. 
رسـانه ها می تواننـد در توانمند سـازی تولیدکنندگان، ارتقاء سـطح دانـش و مهارت های کشـاورزان و ترویج روش های 

کارآمـد و توسـعه کشـاورزی نقش مهمـی ایفا کنند.
باتوجـه بـه نیـاز بخش کشـاورزی به برخورداری از رسـانه ی انبوهی در تـراز ملی و با توجه بـه تجربیات جهانی در 
 این زمینه، ایجاد شـبکه تلویزیونی کشـاورزی ایران، با مشـارکت صدا و سـیمای جمهوری اسالمی ایران و بهره گیری

از تمامـی ظرفیت هـای در اختیـار وزارت جهـاد کشـاورزی و اسـتفاده حداکثـری از ظرفیت هـای بخـش غیردولتی به 
منظور توسـعه سـرمایه های انسـانی و اجتماعی جوامع کشـاورزی، روسـتایی و عشـایری کشـور پیشـنهاد می شـود.
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مقدمه
امـروزه کشـاورزي مفهومـي فراتـر از توليـد غذاسـت و عالوه بـر اهـداف بخشـي، ابعـاد اقتصـادي، اجتماعـي و 
بوم شـناختي از قبيـل مديريـت جامـع حوزه هـاي آبخيز، حفظ سـرزمين و منابـع پايـه آب و خاک، فقرزدايـي، بهبود 
بـازار، توسـعه زنجيره هـاي ارزش، ايجـاد اشـتغال پايـدار و امنيـت شـغلي کشـاورزان و بهره بـرداران را نيـز شـامل 
مي شـود. بنابراين ضروري اسـت توسـعه کشـاورزي، در چارچوب توسـعه کشـور و به ويژه توسـعه پايدار روسـتايي و 

عشـايري، مبتنـي بـر آمايـش سـرزمين در قالـب رويکـردي جامع نگـر و پايـدار، بنيـان نهاده شـود.
بـا توجـه بـه نقـش و جايـگاه بخـش کشـاورزي در تأميـن امنيـت غذايـي و فراهـم کـردن زمينـه توسـعه سـاير 
بخش هـاي صنعـت و خدمـات و اشـتغال زايي، در سياسـت گذاري هاي کلان و برنامه هـاي توسـعه کشـور، بـر توسـعه 

پايـدار بخـش کشـاورزي تأکيـد ويژه اي شـده اسـت.
وجـود سـرمايه هاي انسـاني کارآمـد و ماهـر يکـي از عوامـل کليـدي و مؤثـر موفقيـت اقتصادهـاي دانش محـور 
محسـوب مي شـود. خلق و بهبود سـرمايه هاي انسـاني و تقويت آنها در جوامع، وابسـتگي بسـيار به وجود سـرمايه هاي 
اجتماعـي دارنـد. فرصتهـاي توسـعه و پيشـرفت جوامع در حوزه کشـاورزي به وجود سـرمايه هاي انسـاني و اجتماعي، 
ابزارهـا و نهادهـاي مرتبـط بـا بخش و کيفيـت تعاملات ميان آنها بسـتگي دارد. يکـي از ابزارهاي مهـم و تأثيرگذار در 
ايـن زمينه، رسـانه اسـت. رسـانه نقشـي اساسـي در توسـعه همـه جانبه جوامع ايفـا مي کنـد. جريـان آزاد اطلاعات از 
 طريـق رسـانه بـر فکـر، انديشـه و در نهايـت زندگي مـردم تأثير مي گـذارد و مردم را براي مشـارکت در توسـعه ملي و

فعاليـت در عرصه هـاي علمـي، فرهنگـي، اقتصـادي و سياسـي، توانمنـد و خودبـاور مي کنـد. برخورداري از پتانسـيل 
وسـايل ارتبـاط جمعـي بـراي دسـتيابي بـه توسـعه پايـدار، متـوازن و همه جانبـه، ضرورتـي اجتناب ناپذيـر در همـه 
جوامـع اسـت. بـدون شـک رسـانه بـه عنـوان ابـزاري بـراي پوشـش وسـيع مخاطبـان، بيـش از هـر وسـيله ديگـري 
مي توانـد افـکار عمومي را با نوآوري ها و مفاهيم توسـعه پايدار روسـتايي، عشـايري و کشـاورزي آشـنا سـازد و مسـير 

توسـعه منابـع انسـاني و توليـد و ارتقـاي سـرمايه هاي اجتماعـي را  هموار سـازد.
تلويزيـون بـه عنوان دانشـگاهي سراسـري و فراگير، نقش بي بديلي در ترويج و توسـعه علمـي، فرهنگي، اجتماعي، 
اقتصادي و به عبارت ديگر توسـعه و پيشـرفت کشـور دارد. اين رسـانه با پوشـش جمعيتي و جغرافيايي وسـيع شـامل 
مخاطبـان عـام و خـاص حـوزه کشـاورزي، مي تواند به عنوان ابـزاري قدرتمند ضمـن تصريح جايگاه و منزلت کشـاورز، 
 روسـتايي و عشـاير، به تأمين امنيت غذايي و توسـعه پايدار جوامع کشـاورزي، روستايي و عشـايري کشور ياري رساند.
 راه انـدازي شـبکه تلويزيوني کشـاورزي ايـران، با در نظر گرفتن نيازهـاي عرصه، فرصت ها و زمينه هـاي جلب اعتماد و

مشـارکت جوامع کشـاورزي، روسـتايي و عشـايري براي پيشـبرد اهداف توسـعه اي کشـور، مي تواند گامي اساسـي در 
مسـير عدالت‌گسـتری، محروميت زدايـي و توسـعه متوازن و پايدار باشـد.
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اهداف
توسـعه ارتباطات، ارتقاي فرهنگ عمومي، کمک به بهبود امنيت غذايي و ارتقاي سـرمايه هاي فرهنگي، انسـاني و 
 اجتماعي جوامع کشـاورزي، روسـتايي و عشـايري از طريق ظرفيت هاي رسانه ملي و مشـارکت وزرات جهاد کشاورزي

با اهداف اختصاصي ذيل مورد نظر است:
توسعه گستره ارتباطي با مخاطبان عام )کل جمعيت کشور(__
توسعه گستره ارتباطي ويژه با جوامع روستايي، عشايري و کشاورزي__
توسعه ظرفيت هاي آموزش و ترويج کشاورزي انبوهي و تکثرگرا__
 ارتقاي سطح دانش و آگاهي بخشي عمومي در خصوص سبک زندگي کشاورزان، روستاييان و عشاير__
آگاهي بخشي عمومي در رابطه با بخش کشاورزي، منابع طبيعي، محيط زيست و جوامع روستايي و عشايري__
بازشناساندن روستا به عنوان نظام اجتماعي، اقتصادي و زيست بوم يکپارچه__
نهادينه سازي جايگاه و منزلت کشاورزي به عنوان سبک زندگي__
توسعه دانش، مهارت و نگرش کنشگران زنجيره ارزش کشاورزي__
جلب مشارکت و تقويت انگيزه علاقه مندان ورود به بخش کشاورزي__
ترويج فرهنگ پاسداري از منابع طبيعي، محيط زيست و تنوع زيستي__

موقعيت مسأله مند
بخـش کشـاورزي و جوامع روسـتايي و عشـايري ايران به رغـم توانمندي هاي غيرقابل انکار، بـه ويژه در زمينه تأمين 
 امنيـت غذايـي کشـور، بـا مسـائل و چالش هاي بنياديـن و توسـعه اي فراوانی همچـون پيچيدگي هاي تجـارت جهاني،
 سـرمايه گذاري انـدک، خرد بـودن واحدهـاي بهره بـرداري، سـال‌خوردگی کشـاورزان، پاييـن بـودن سـطح سـواد و
 ضعـف پشـتيباني و تأميـن منابـع بـراي انجـام مأموريـت هـاي آمـوزش و ترويج رو به روسـت. هر کـدام از ايـن عوامل
 بـه نوبـه خـود سـبب کاهش بهره وري عوامل توليد مي شـوند و برهم‌کنش آن هـا با مديريت مزرعه و نظـام بهره برداري

در کنـار تغييـرات اقليمـي و بحـران هـاي زيسـت محيطـي بـه خصـوص محدوديـت شـديد منابـع آب از يـک سـو و 
 محدوديـت هـاي تجـارت جهانـي محصـولات کشـاورزي، توسـعه بخـش کشـاورزي کشـور را نشـانه گرفتـه اسـت.
 بيـش از 70 درصـد بهره بـرداري هـاي کشـاورزي، کوچک  مقيـاس و حـدود يک چهـارم بهره بـرداران بخش کشـاورزي

غيرسـاکن هسـتند. بديهـي اسـت کوچـک بـودن مقيـاس واحـد بهره بـرداري و دوري کشـاورزان از مزرعـه از عوامـل 
 اصلـي کاهـش بهـره وري از منابـع و يکـي از دلايـل بالقـوه غيراقتصادي شـدن فرآيند توليد کشـاورزي اسـت. علاوه بر
 آن، خـرد بـودن و پراکندگـي قطعات زراعي يکي از موانع اصلي به کارگيري روش هاي نوين و مکانيزاسـيون کشـاورزي

در فرآينـد توليـد بـه حسـاب مي آيد. از سـوي ديگـر بيـش از نيمي از بهره بـرداران بخش کشـاورزي در سـنين بالاي 
50 سـال هسـتند کـه ايـن امر عامل ضعـف در پذيرش فناوري هـاي نوين به منظـور ارتقاي بهـره وري و نتيجتاً کاهش 
امـکان تحـول در بخش اسـت. ناهمسـويي نظام آموزش کشـاورزي کشـور با بازار کار و تقاضاي نيروي انسـاني کشـور 

از جملـه ديگر مسـائل مبتلا به بخش کشـاورزي اسـت. 
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كيي از ابعاد عدالت گسـتري در بخش كشـاورزي، توزيع درآمد عادلانه تر بين جوامع شـهري و روسـتايي و فعالان 
بخـش كشـاورزي نسـبت بـه ديگـر بخش هاسـت. به عبـارت ديگـر در كنـار تأيكـد بر تقويـت پايه هـاي توليد كشـور 
به خصـوص توليـد محصـولات كشـاورزي به عنـوان كاركـرد اساسـي نواحـي روسـتايي و عشـايري در راسـتاي اقتصاد 
مقاومتـي، بايـد معيشـت روسـتاييان و عشـاير از ايـن محـل و منزلـت آنهـا به صـورت روزافـزون نيـز بهبود يابـد و در 
 فرصت هاي اقتصادي درآمدزا، آحاد روسـتاييان و عشـاير مشـاركت داشـته باشـند. ضريب جيني كيي از شـاخص هاي

سـنجش عدالـت اقتصـادي - اجتماعـي اسـت كـه بعـد از پيـروزي انقالب اسالمي از 0/48 در سـال 1355 به 0/40 
در سـال 1396 كاهـش يافتـه كـه نشـان از بهبـود توزيـع عادلانـه درآمـد اسـت. ولـي هم چنـان شـكاف درآمـدي و 
طبقاتي بين نواحي روسـتايي و عشـايري و كشـاورزان با نواحي شـهري وجود دارد و اين امر سـبب تشـديد مهاجرت 
جوانان از روسـتاها به شـهرها و كلان شـهرها و كاهش جمعيت كشـاورزان شـده اسـت. لذا از منظر توسـعه كشـاورزي 
عدالت محـور مي تـوان اذعـان داشـت كـه امـروزه مفاهيمـي همچـون تأمين معيشـت و اشـتغال پايـدار روسـتاييان و 

كشـاورزان بايـد جايگزيـن روكيردهاي حداكثرسـازي توليد شـود.
 تقويـت اعتمـاد و مشـارکت پذيري، ايجـاد وفاق اجتماعي ميان ملت و دولت، توسـعه ارتباطات کنشـگران متنوع و

فرهنگ سـازي گسـترده به منظـور تسـهيل رونـد رفـع چالش هـاي مذکـور و کاسـتي‌هاي ديگـري کـه در ذيـل به آن 
اشـاره خواهد شـد، ضروري اسـت.

چالش های توسعه روستايي
اغلـب برنامه هـاي توسـعه و بـه تبـع آن توسـعه روسـتايي در ايـران، جزء نگرانه طراحي شـده و منفـک از يکديگر 
 اجـرا مي شـود بـه بيـان ديگـر ارتبـاط افقي و عمودي بيـن هدف ها و سياسـت ها و نيز طرح هـا و پروژه هـا در حد لازم

ديـده نمي شـود. بـه دليـل عـدم وجـود اسـتراتژي و راهبردهـاي بلندمـدت اقتصـادي، اجتماعـي و زيسـت محيطي، 
برنامه ريـزي جامـع توسـعه کشـور و بـه طـور خـاص توسـعه بخـش روسـتايي، عشـايري و کشـاورزي بـا ضـرورت 
پيونـد هماهنـگ آن بـا محيط زيسـت در فرآينـد صنعتي شـدن و خدمـات تحقـق نمي پذيـرد، در ايـن صـورت لازم و 
ملـزوم بـودن بخش هـا در مسـير توسـعه اجتماعي اقتصـادي ناشـناخته مانـده و شـرايط هماهنگ مـورد نيـاز را براي 
بهينه سـازي پيشـرفت اجتماعـي اقتصـادي فراهـم نمي کنـد. توسـعه پایدار روسـتايي نیـز  از ابعاد مختلـف اقتصادي، 

اجتماعـي، آموزشـي، فرهنگـي و همچنيـن اقليمـي حائـز اهميت اسـت.
اگـر طرح هاي توسـعه روسـتايي به شـيوه مشـارکتي برنامه ريـزي و اجرا شـود، از مزاياي بسـياري از جمله تعيين 
اجـراي ايـن طرح ها،عـدم مخالفـت مـردم روسـتا و نيـاز بـه بودجـه کم تـر، خواهـد بـود. وقتـي مـردم در طرح هـاي 
روسـتايي مشـارکت داشـته باشـند، خود از آنها محافظت مي کنند. بنابراين مسـئله مشـارکت در برنامه‏ريزي و اجراي 

طرح هاي توسـعه روسـتايي بسـيار حائز اهميت اسـت.
دگرگوني هـا و تحـولات در سـاختار اجتماعي  اقتصـادي زمان بـر و نيازمند وجود اسـتراتژي بلندمـدت، برنامه ريزي 
جامـع و تالش گسـترده همه جانبـه اسـت. به طـور معمـول دولت هـا و دسـتگاه هاي اجرايـي بـراي برطرف کـردن 
شـتابان نيازمندي هـا و همچنيـن بحران هـاي مربـوط بـه آن، بـه تصميم گيري هاي شـتاب زده گرايش دارنـد و گاهي 
در جسـتجوي راه هـا و روش هايـي هسـتند کـه مسـائل را زودتـر و به طـور روزمـره حل  و فصـل نماينـد، درحالي کـه 
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دسـتيابي بـه نتايـج مطلـوب در چارچوب طرح هـاي توسـعه اجتماعي  اقتصادي پايدار بـا اقدام هاي مـوردي و موضعي 
ممکـن نبـوده و يـا دسـت کم نتايـج موردنيـاز را به رغـم صـرف هزينه هـاي عمومـاً سـنگين فراهـم نمي کنـد. اين امر 

گواهـي بـر ضـرورت اطلاع رسـاني و آگاهي بخشـي عمومـي براي پيشـبرد اهداف توسـعه اي اسـت.

وضعيت جمعيتي مناطق روستايي و عشايري ايران 

بـا وجـود نقش اساسـي توسـعه کشـاورزي، روسـتايي و عشـايري در تحقق اقتصـاد مقاومتـي، برآوردهـا حاکي از 
آن اسـت کـه در دهه هـاي آتـي، جمعيـت روسـتايي کشـور، رونـد کاهش نسـبي و مطلـق خـود را ادامه خواهـد داد. 
 جمعيت روستانشـين کشـور در طول دهه هاي گذشـته از 69 درصد در سـال 1335 به رقم 26 درصد در سـال 1395
 رسـيده اسـت. طبـق پيش بينـي مرکـز آمار ايـران، اين سـهم در سـال 1415 به رقـم نگران کننده کم تـر از 20 درصد

کاهش پيدا خواهد کرد. همچنين طبق پيش بيني سـازمان ملل تا سـال 2050، سـهم جمعيت روسـتايي از جمعيت 
کل ايـران، تنهـا بـه 16 درصـد خواهـد رسـيد و ايـران کشـور دهم دنيـا از نظر ميـزان کاهـش جمعيت روسـتايي در 
 دوره 2050-2018 خواهـد بـود. از طرفـي در دوره 1395-1300، تعداد شـهرها، رشـد 1331 درصد را تجربه نموده و
 از 87 بـه 1245 نقطـه شـهري افزايـش يافتـه اسـت )14/3 برابـر(. ايـن رشـد بـراي دوره پـس از انقالب اسالمي
 )1355-1395(، حدود 233 درصد بوده که غالباً در نتيجه تبديل سکونت گاه هاي روستايي به شهري پديد آمده است.

مهاجـرت فزاينـده روسـتاييان شـهرها خـود موجـب بـروز پديـده نامطلـوب حاشيه نشـيني و ايجـاد سـکونت گاه هاي 
غيررسـمي در اطراف شـهرها و کلان شـهرها شـده اسـت.

پنـج ويژگـي عمـده بـراي جمعيـت روسـتايي ايـران در افق 1410 پيش بيني شـده اسـت که شـامل تـداوم روند 
مهاجرت هاي روسـتا - شـهري، کاهش جمعيت مطلق و نسـبي روسـتايي کشور، سـال‌خوردگی ساختار سني جمعيت 
روسـتايي و افزايـش عرضـه نيـروي کار روسـتايي به خارج از روسـتا و بخش کشـاورزي اسـت. علاوه بـر کاهش مطلق 
 جمعيت روسـتايي کشـور در فاصله سـال هاي 1385-1410، سـهم نسـبي آن نيز در افق 1410 کاهش خواهد يافت،

بـه طـوري کـه از 31/4 درصـد در سـال 1385، بـه 22/85 درصـد در 1410 خواهـد رسـيد. بـه عبـارت ديگـر، در 
سـال 1410، بيـش از 77 درصـد از جمعيـت کشـور شهرنشـين خواهـد بـود. همچنيـن تـداوم رونـد سـال‌خوردگی 
 جمعيـت روسـتايي در دوره 1385 تـا 1410 ادامـه خوهـد داشـت، بـه گونـه اي کـه ميانـه سـني جمعيت روسـتايي

از 23/5 سـال در 1385، بـه 37/1 سـال در 1410 خواهـد رسـيد. ايـن آمارهـاي نگران کننـده نشـان مي دهنـد در 
صـورت تـداوم چالش هاي توسـعه روسـتايي و عـدم برنامه ريزي جدي، کشـور در سـال هاي آتي مي تواند بـا تهديدات 

جـدي در حـوزه امنيـت غذايـي، حاشيه نشـيني در شـهرها و افزايش اختالف طبقاتي مواجه شـود.

چالش هاي مناطق روستايي و عشايري ايران

بـا فـرض اندام وارگـي جوامـع و وجـود ارتبـاط متقابـل ميـان حوزه هـاي مختلـف، توجـه خـاص بـه كي حـوزه و 
سـرمايه گذاري در آن و غفلـت از ديگـر حـوزه هــا ممكــن اسـت بـه توسـعه ناموزون يا نامتـوازن منجر شـود. روندي 
كـه برنامه ريـزي و سـرمايه گذاري را در تخصيـص منابـع عمدتاًً در يــك بخش خـاص متمركز ميك ند، بـدون آن كه 
تأثيـرات متقابـل آن را بـا ســاير بخـش هــا مدنظر قـرار دهد. بي ثمر ماندن پروژه ها و الگوهــاي گونــاگون و متعــدد 
توســعه، در بــسياري از كشورها حكايت از آن دارد كه در پروژه هــا و الگوهاي اجرا شده، علاوه بر نقص ها و ابهامات 
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 نظـري، واقعيـات و ويژگي هـاي جامعه شـناختي نيـز مدنظر قرار نگرفته اسـت. كيسـان انگاري فرآيند توسـعه و ميل به
تعميم ناروا، موجب غفلت از ويژگي‌هاي اختصاصي هر يــك از جوامــع شــده اسـت، توسـعه روسـتايي نيز در ايران 
 با مسـائل و مشـکلات فوق مواجه اسـت. اين مسـائل را مي توان در سـه دسـته کلي دسـته بندي کرد: مسـائل آشـکار،
 مسـائل مديريتي و مسـائل مفهومي توسـعه روستايي. مسائل و مشکلات روسـتا به عوامل مختلف اقتصادي، اجتماعي،

آموزشـي، فرهنگـي و همچنيـن اقليمـي مرتبـط اسـت. ايـن مسـائل از ايـن جنبـه بسـيار حائـز اهميـت اسـت که به 
اختالف مناطـق روسـتايي و شـهري منجر شـده اسـت. 

 مدیریـت امـور روسـتایی، بـا روكيردهاي شـهري، غلبه روكيردهـاي تكنوکراتيـک و دولت رعيتي در دسـتگاه هاي
 اجرايـي، عرضه مـداري در تدويـن طرح هـا و برنامه هـاي روسـتايي و انضبـاط مالي نامناسـب، فقدان سـازوکار توسـعه
 کارآفريني محلي در روسـتاها، عدم تدوين و اندازه گيري شـاخص هاي توسـعه پايدار روسـتايي و عشـايري، در اولويت
 قرار داشـتن شـهرها براي دسـتگاه هاي اجرايي، ابهام در سـهم اعتبارات روسـتايي و عشـايري از بودجه سنواتي کشور،
 جهت گيري کالبدي عمراني خدماتي اعتبارات بودجه اي توسعه روستايي و عشايري و غفلت از ابعاد اجتماعي اقتصادي،
 برنامه ريـزي بخشـي، هم پوشـاني و عـدم هماهنگـي و هم افزايـي کافـي بين دسـتگاه ها در سـطح محلـي، پايين بودن

قـدرت چانه زنـي و صـداي روسـتاييان و عشـاير در مجامـع تصميم گيـري، پراکنده شـدن اعتبارات پروژه هـاي عمراني 
در سـطح محلي بين دسـتگاه ها و نهادها، تناقضات و تضاد و سـردرگمي روسـتاييان و توليدکننده ها در مورد متوليان 
 توسـعه روسـتايي، توجـه ناکافـي به منابـع انسـاني در فرآيند توسـعه روسـتايي، توجه ناکافـي، غيرعلمي و نامناسـب 
بـه روسـتاها و نواحـي عشـايري در وضـع قوانيـن و برنامه هـاي ملي، سـپردن وظايف متعدد روسـتا به دهيـاري بدون 
ظرفيت سازي لازم، عدم ترجمان سياست هاي کلي نظام و اسناد فرادستي در زمينه توسعه روستايي و عشايري به احكام 
 اجرايي، نبود مطالعات معتبر، راستي آزمايي شده و مناسب در خصوص آثار ميداني طرح هاي توسعه روستايي و عشايري،
 عدم توجه کافي به توسـعه جامعه محلي و ضعف در سـازمان هاي مردمي و غيردولتي توسـعه روسـتايي، عدم نظارت

کافـي بـر تخصيـص صحيـح اعتبـارات روسـتايي و عشـايري بـه ايـن نواحي، فقـدان پيوند مناسـب بين سـطوح ملي، 
 اسـتاني و محلي حكمراني توسـعه روسـتايي و عشـايري، فقدان برنامه راهبردي توسعه روستايي و عشايري و نظارت بر
 عملكرد و اثربخشـي دسـتگاه ها، فقدان نهاد مؤثر و مدافع همه جانبه حقوق روسـتاييان و عشـاير، نبود تعريف نظري و
 عملياتي مناسـب از روسـتاها و توسـعه روسـتايي، کم صبري در برابر حصول نتايج اقدامات انجام شـده در گذشـته و

انتظـار بازدهـي کوتاه مـدت از جملـه مهم تريـن چالش هـای مهـم در مديريـت روسـتایی و مسـائل مفهومـي توسـعه 
روسـتايي ايران هسـتند.

 تغييـر سـبك زندگي همواره تحت الشـعاع تحولات و سياسـت هاي اقتصـادي، اجتماعي و فرهنگـي كلان حاكم بر
 كشـور قرار دارد. در اغلب بررسـي هاي تغيير سـبك زندگي بيش تر جوامع شـهري مورد هدف بوده و به دگرگوني هاي

جوامـع روسـتايي كم تـر توجـه شـده اسـت. در حالـي كـه شـواهد نشـان مي دهـد جوامـع روسـتايي به سـبب بهبود 
زيرسـاخت هاي ارتباطـي، افزايـش سـطح تحصيلات روسـتاييان، جايگزيني نسـلي و غيـره در الگوي مصـرف و تغذيه، 
آداب و رسـوم، عقايـد، ارزش هـا و ايده ال هـا، هنجارپذيـري و هنجارسـازي كـه به عنـوان مؤلفه هـاي سـبك زندگـي 
شـمرده مي شـوند، دچـار تغييراتـي شـده و ايـن تغييرات نسـبت به جوامع شـهري شـديدتر بـوده اسـت، به طوريك ه 
به عنـوان پديـده شهري شـدن روسـتا مي تـوان از آن يـاد کرد. بـه مفهوم دقيق تـر الگوها و شـيوه هاي زندگـي روزمره 
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در نواحي روسـتايي و عشـايري كه كشـاورزي به عنوان اصلي ترين فعاليت و شـغل آنها محسـوب مي شـود، به سـمت 
شهري شـدن در حركـت اسـت و ايـن امـر بـا توجـه به نقـش روسـتاها به عنـوان كانـون توليـد و كشـاورزان به عنوان 

توليدكننـدگان مـواد غذايـي، در تأميـن امنيت غذايـي جامعه قابل تأمل اسـت. 
ايـن تغييـر سـبك زندگـي فارغ از آثار مثبـت اندكي كه در بهبـود علم و آگاهـي و امكانات زيربنايي روسـتاييان و 
 كشـاورزان داشـته، نتايج و پيامدهاي مناسـبي در پي نداشته اسـت. كاهش متوسط بعد خانوار روستايي از حدود 5 نفر
 در سرشـماري سـال 1355 به حدود 3 نفر در سرشـماري سال 1395، كاهش سهم نواحي روستايي از جمعيت كشور،

مهاجرت روسـتاييان به شـهرها و كلان شـهرها، عدم تمايل جوانان روسـتايي به ادامه شـغل پدري و انجام فعاليت هاي 
كشـاورزي و در نتيجـه سـال‌خوردگی جمعيـت كشـاورزان، از جملـه پيامدهاي منفـي تغييرات سـبك زندگي جوامع 
کشـاورزي، روسـتايي و عشـايري اسـت. بـا تـداوم وضعيـت فعلـي، نواحي روسـتايي بـه تدريـج كاركرد توليـدي خود 
را از دسـت خواهنـد داد و مشـابه جوامـع شـهري رو بـه سـوي مصرف گرايـي خواهنـد آورد. موضوعـي كـه هم اكنون 

رگه هايـي از آن در ايـن نواحي قابل مشـاهده اسـت.

چالش های توسعه بخش کشاورزي
 بخش كشـاورزي به دليل نقش و اهميت روزافزون در تأمين غذا و امنيت غذايي جامعه، اشـتغال زايي مسـتقيم و

غيرمسـتقيم بـا داشـتن ارتباطـات پسـين و پيشـين با بخش هـاي ديگـر، درآمدزايـي ارزي و ريالي به ويژه در شـرايط 
 تحريـم بـه واسـطه دارا بودن سـهم قابل توجهـي از صادرات غيرنفتي، كمـك به كاهش فقر و پايداري محيط زيسـت و

كمـك بـه رشـد سـاير بخش هـاي اقتصـادي، كاركردهـاي مختلفـي در رشـد و توسـعه در ابعـاد مختلـف اقتصـادي، 
 سياسـي، اجتماعي و محيط زيسـتي كشـور دارد. از اين رو توجه به جايگاه كشـاورزي از ديرباز همواره به عنوان كيي از

محورهـاي اصلـي سياسـت گذاري ها و برنامه ريزي هـاي توسـعه كشـور مـورد توجه بوده اسـت. در طـول تاريخ، بخش 
كشـاورزي ايـران بـر اسـاس مبانـي، ديدگاه ها، ظرفيت هـا، اهداف و روكيردهاي حاكم بر توسـعه كشـور به طـور اعم و 
توسـعه كشـاورزي به طـور اخص، تحت تأثير تحـولات اقتصادي، اجتماعي، سياسـي و فرهنگي متعددي قرار داشـته و 

فـراز و نشـيب هاي مختلفـي تجربه كرده اسـت. كيي از اين تحـولات مهم، در دهه 1340 شمسـي "اصلاحات اراضي" 
اسـت کـه بـه دليـل ايجـاد خلأ در مديريت روسـتايي، بي بهـره مانـدن دهقانـان خرده پـا از منافع اصلاحـات ارضي و 
 گسـترش اراضـي كوچـك مقيـاس با حاصل خيـزي پايين، روسـتاها و بخش كشـاورزي بيش از پيـش در محروميت و

فقـر قـرار گرفتنـد و اراضـي خردتـر و پراكنده تـر شـدند. به طـوري كه پـس از اجراي سياسـت هاي اصلاحـات ارضي، 
از 2.800.000 خانـوار روسـتايي كـه در سـال 1351 زميـن دريافـت كردند، حـدود 1.850.000 خانـوار )65 درصد( 
صاحـب زمين هايـي بـا مسـاحت زير پنج هكتـار و 600.000 خانـوار )17 درصـد( صاحب زمين هايي با مسـاحت بين 

10 تـا 50 هكتار شـدند. 
از مهم تريـن تحـولات بخـش كشـاورزي مربـوط بـه دوران بعـد از پيروزي انقلاب اسالمي اسـت. ايـن دوران را به 
نوعـي مي تـوان به عنـوان نقطـه عطفـي در شـكل گيري و تقويـت نـگاه راهبـردي به بخش كشـاورزي دانسـت. اگرچه 
از انقالب اسالمي بيش تـر به عنـوان انقالب فرهنگـي يـاد مي شـود، امـا ايـن رویـداد خـاص بـه دليـل ايجـاد تغيير 
در سـاختار حاكميـت و نـوع اهـداف و اسـتراتژي هاي توسـعه، بـر همـه حوزه هـا و بخش هـاي كشـور از جملـه بخش 
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كشـاورزي تأثيـرات ملموسـي گذاشـت. به طـوري كـه بـا تأکيد بـر ظرفيت هـاي بالقـوه كشـور در تأمين مـواد غذايي 
جامعـه و ضـرورت دسـتيابي بـه خودكفايـي به ويـژه محصـولات اساسـي و حفظ اسـتقلال سياسـي اقتصادي كشـور، 

تقويـت بخـش كشـاورزي در دسـتور كار نظـام جمهوري اسالمي قـرار گرفت.  
ارزيابـي شـاخص هاي عملكـرد بخـش كشـاورزي در طـي چهار دهه گذشـته نشـان مي دهد كه اگر چـه در برخي 
 شـاخص ها به ويژه خودكفايي در توليد برخي محصولات اسـتراتژكي كشـاورزي از جمله گندم و دسـتيابي به رتبه اول

صادركننـده در محصولاتـي ماننـد خرمـا، زعفـران و پسـته، توسـعه صنايـع تبديلـي و تكميلـي و ايجـاد ارزش افزوده 
مناسـب، بهبـود تـراز تجـاري به رغم وجود شـرايط تحريمي، گسـترش زيرسـاخت هاي كشـاورزي، پيشـروي در خلق 
دانـش و نـوآوري و بهبـود رفـاه نسـبي كشـاورزان بـا انجـام حمايت هـاي بيمـه اي و اعطـاي تسـهيلات و مـوارد ديگر 
جهـش مناسـب و دسـتاوردهاي درخـوري داشـته اسـت؛ بـا اين‌حـال بررسـي وضعيت كلي بخش كشـاورزي نشـانگر 
ايـن نكتـه اسـت كـه هنـوز بـا آرمان هـا و اهدافي همچـون گسـترش عدالت اجتماعـي در كنـار پيشـرفت اقتصادي و 
اجتماعـي، فاصلـه‌ي بسـياري وجـود دارد. ايـن مهـم زمانـي نمـود بيش تـري پيـدا ميك نـد كه در مقايسـه بـا برخي 
كشـورهاي همسـايه يـا حتي كشـورهاي در حال توسـعه، بخش كشـاورزي ايـران به رغـم برخـورداري از ظرفيت هاي 
بالقـوه اقليمـي، طبيعـي و انسـاني، وضعيـت چندان رضايت بخشـي ندارد. اين در حالي اسـت كه در سـند چشـم انداز 
بيسـت سـاله، ايـران در پايـان سـال 1404، به عنـوان كشـوری توسـعهي افته و جايـگاه اول اقتصادي، علمـي و فناوري 

در سـطح منطقـه پيش بيني شـده اسـت.
بررسـي وضعيـت بخـش كشـاورزي اعـم از دسـتاوردها و نواقـص و چالش هـا در سـرفصل هاي اقتصـاد، عدالـت، 
علـم و پژوهـش، اسـتقلال و سـبك زندگـي، گويـاي ضعـف در توجـه جامـع بـه مـوارد مذكور اسـت که موجـب بروز 
برخـي تهديـدات جدي در حوزه كشـاورزي شـده اسـت. اگـر تدابيـر و اقدامات لازم بـراي توقف و رفع ايـن تهديدات، 
كـه غالبـاً زيربنـاي بخـش را هـدف قـرار داده اسـت، صـورت نگيـرد، اهـداف و آرمـان هاي توسـعه بخش كشـاورزي 
دچـار اختالل شـده و به شـكل مطلـوب محقق نخواهد شـد. صنـف سـرمايه گذاري تاريخـي تغيير نامناسـب كاربري 
اراضـي كشـاورزي و تشـديد آن؛ خـردي و پراكندگـي اراضـي كشـاورزي؛ هـرزروي و بهـره وري نامناسـب اسـتفاده از 
 آب هـاي سـطحي و زيرزمينـي؛ افزايـش آلاينده هـا در منابـع آب و خـاک به خصـوص در منابـع آب هـاي سـطحي و
 زيرزمينـي؛ كاهـش جمعيـت جـوان و افزايش سـال‌خوردگی جامعه كشـاورزان؛ بالا بـودن )بيـش از 30 درصد( ميزان

ضايعات محصولات كشـاورزي؛ تشـديد نابرابري ها، توزيع ناعادلانه درآمد و شـكاف طبقاتي بين شـهر و روسـتا؛ تغيير 
سـبك زندگـي نواحـي روسـتايي و گرايـش به سـمت سـبك زندگي شـهري كه بـه جايگزيـن فرهنـگ مصرف گرايي 
بـه جـاي فرهنـگ توليدگرايـي منجـر شـده اسـت؛ معيـوب بـودن سـاختار مديريـت و نظـارت بخـش كشـاورزي در 
تمـام مراحـل چرخـه توليـد تا بـازار هـدف؛ فقدان سياسـت هاي نظـام اقتصـادي و بازرگانـي كيپارچه و عدم تناسـب 
تصميمـات بخش هـاي ديگـر بـا سياسـت هاي توسـعه كشـاورزي در كشـور و تصدي گـري بيـش از حد توسـط دولت 
در ايـن بخـش؛ عـدم تناسـب جمعيـت بهره برداران و شـاغلين بـا ظرفيت هاي بخش کشـاورزي و مهاجـرت از مناطق 

روسـتايي، از تهديـدات اصلي بخش کشـاورزي محسـوب ميشـوند. 
 خرد شـدن اراضي كشـاورزي: يکـي از مباحث مهـم در حوزه توليـد و بهره وري در بخش کشـاورزي، وسـعت

زمين هـاي کشـاورزي و وضعيـت خرده مالکـي اسـت. در مقيـاس جهانـي سـرانه زمين کشـاورزي نسـبت به شـاغلين 
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بخش کشـاورزي در حال افزايش اسـت، به طوري که سـرانه زمين کشـاورزي جهان از 4/47 هکتار به ازاي هر شـاغل 
بخش کشـاورزي سـال 1992 به 5/11 هکتار به ازاي هر شـاغل بخش کشـاورزي در سـال 2016 افزايش يافته اسـت 
اما روند سـرانه اراضي کشـاورزي کشـور روند مخالف با روند جهاني داشـته اسـت. يکي از مسـائل کوچک بودن اراضي 
 کشـاورزي، تراکم نيروي کار در اراضي و کاهش درآمد سـرانه اسـت که همين اختلاف بين درآمد فعاليت کشـاورزي و

ساير فعاليت ها باعت تشويق مهاجرت به شهرها مي شود. 
در ایـران، بـه اسـتثناي بهره برداران بالاي 50 هکتار، سـهم بقيـه گروه هاي بهره برداري )به لحاظ وسـعت زمين( از 
زمين کاهش يافته است. براي کل بهره برداران، به طور متوسط سهم هر کشاورز از زمين از 5/07 هکتار در سال 1382 
بـه عـدد 4/9 هکتار در سـال 1393 رسـيده اسـت. اين نشـان مي دهد وضعيت خـرده مالکي بدتر، تعـداد خرده مالکان 
 بيش تـر و زمين هـاي کشـاورزي خردتـر شـده انـد. از آنجـا کـه منابـع انسـاني، رونـد توسـعه اقتصـادي - اجتماعـي

هـر کشـور را تعييـن مي کننـد، دسـتور کار توسـعه کشـاورزي کشـور بايـد بـه کشـاورزي خرده مالکـي و ارتقـاي آن 
 توجـه اساسـي داشـته باشـد. سـاختار کنونـي اراضـي کشـاورزي به مشـکل نداشـتن صرفه مقياس دچار شـده اسـت
 که در بسـياري موارد، انجام عمليات توليد و بازاريابي را براي کشـاورزان پرهزينه مي کند. همچنين نبود صرفه مقياس،

 سـبب کاهـش به کارگيـري دانـش و فنـاوري روز و سـوددهي و رغبـت کم تر نيـروي کار جـوان براي ورود بـه فعاليت 
کشاورزي مي شود.

نداشـتن حداقـل اندازه هـاي فنـي اقتصـادي و پيچيدگـي نظـام هـاي بهره بـرداري خانوادگـي از مهم تريـن عوامل 
کاهـش سـرمايه گذاري در بخـش کشـاورزي به شـمار مـي رود. در چنيـن فضايي، سـرمايه گذاران کم تر بـه فعاليت در 
بخـش کشـاورزي رغبـت مي کننـد و سـرمايه هاي خـود را بـه فعاليت هـاي با سـوددهي بـالا هدايت مي کننـد. لازمه 

افزايـش سـرمايه گذاري در کشـاورزي و هدايـت نيـروي کار جـوان بـه اين بخـش، اقتصادي کردن توليد اسـت.
بـا وجـود ايـن کاهـش بهـره وري از اراضـي کشـاورزي لزومـاً بـا خرد شـدن اسـناد مالکيـت اراضـي همـراه نبوده 
بلکـه بـه دليـل فقـدان روحيـه مشـارکت در بيـن مالکيـن اراضـي کشـاورزي، هر عاملـي که منجر بـه افزايـش تعداد 
بهره بـرداران شـود، ميـزان بهـره وري را نيـز کاهش مي دهد. طبق نتايج سرشـماري کشـاورزي سـال 1382 و 1393، 
 مشـخص اسـت کـه در ايـن مدت حدود 223 هـزار هکتار از زمين هاي کشـاورزي که مسـاحت آنها کم تـر از 5 هکتار

بـوده اسـت بـه واسـطه عوامـل مذکـور از چرخـه توليـد خـارج شـده اند و همچنيـن برابـر آمـار اعلام شـده از سـوي 
سـازمان ثبت اسـناد و امالک کشـور، تنهـا از سـال 1392 که سـامانه الکترونيـک ثبت راه اندازي شـده اسـت تا پايان 
شـهريورماه سـال 1397 قريـب بـه 274 هزار مـورد نقل وانتقال مشـاعي اراضي زراعـي و باغ ها در اين سـامانه به ثبت 
رسـيده اسـت کـه منجـر به خرد شـدن اراضي کشـاورزي گرديـده اسـت. از جمله معايب خـردي و پراکندگـي اراضي 
کشـاورزي مي تـوان بـه کاهـش کارايـي توليـد، اتالف نيـروي کار در رفت و آمدهـاي بين قطعـات، ايجـاد تنش هاي 
اجتماعـي در مديريـت کشـاورزي، افزايـش هزينـه اسـتفاده از نيـروي کار، عـدم مديريـت بهينـه منابـع آب آبياري و 

اسـتفاده نامناسـب از ماشين آلات اشـاره کرد.
عدم اسـتقرار نظـام بهره برداري مناسـب: براسـاس صورت بندي هـاي انجام شـده در حال حاضـر نظام هاي 
بهره بـرداري از زميـن شـامل شـرکت هاي تعاونـي توليـد روسـتايي، سـهامي زراعي، کشـت و صنعت هـاي خصوصي و 

کشـاورزي خانوادگي مي باشـد.
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نظـام کشـاورزي خانوادگي: کشـاورزي خانوادگـي در آن اعضـاي خانواده تحـت مديريت سرپرسـت خانوار در 
اراضـي در اختيـار يـا مالکيـت آنهـا بـه فعاليت هاي مختلـف زراعي، دامـداري، باغـداري و ... اشـتغال دارند، بـه عنوان 
الگـوي غالـب نظـام بهره بـرداري در کشـور دارای ویژگی‌هـا، فرصت‌هـا و چالش های ویژه اسـت. خـرد و کوچک بودن 
اراضـي کشـاورزی )87 درصـد زيـر 10 هکتـار(، بـالا بـودن تعـداد قطعـات و غيرهندسـي بـودن اراضي، پاييـن بودن 
بهـره وري آب و خـاک و عوامـل توليـد، چالـش مديريـت، بهره بـرداري و نگهـداري از شـبکه هاي آبيـاري، بـالا بـودن 
سـن بهره بـرداران و کم سـوادي و بي سـوادي کشـاورزان، محدويـت به کارگيـري مکانيزاسـيون بـا توجـه بـه تعـدد و 
انـدازه قطعـات زراعـي، بالا بـودن هزينـه توليـد و رقابتي نبـودن محصـولات کشـاورزي و درآمـد پاييـن، از مهم تريـن 
چالش هـاي نظـام کشـاورزي خانوادگـي ايـران اسـت. ناگفتـه پیداسـت کـه پذیـرش واقعیـت غلبـه نظام کشـاورزی 

خانوادگـی و خـرد در ایـران، در تدویـن الگوهـای متناسـب بـا ایـن نظام، ضروری اسـت.
 محدوديت دسترسـي فعالان بخش کشاورزي به تکنولوژي هاي مناسـب و اطلاعات به روز: امروزه توجه

بـه توسـعه علـم و پژوهـش و اسـتفاده از تکنولوژي هـاي مناسـب و در نتيجـه کاهـش هزينه هـاي توليـد و افزايـش 
بهـره وري منابـع و عوامـل توليـد در بخش کشـاورزي بيـش از پيش ملموس و مـورد تقاضاي توليدکننـدگان و فعالان 
بخش کشـاورزي اسـت. محدوديت دسترسـي فعالان بخش کشـاورزي به تازه هاي علمي و پژوهشـي و تکنولوژي هاي 
مناسـب کـه غالبـاً ناشـي از ضعـف ارتبـاط و انتقـال ايـن داده هـا به عرصه هـاي توليد اسـت، نه تنها سـبب شـده که 
مديريـت واحدهـاي توليـدي به ويـژه واحدهاي خـرد و دهقاني، به روش سـنتي اداره شـود، بلکه موجـب بی‌انگيزه‌گی 

افـراد علاقمنـد به سـرمايه گذاري در بخش نيز شـده اسـت. 
 در بخـش کشـاورزي بـا توجـه بـه تنوع اقليـم و تغييرات اقليمي کـه با آن مواجه هسـتيم، مطالبات بـراي دانش و

اطلاعـات در راسـتاي چگونگـي تطابـق بـا ايـن رونـد، روز بـه روز بيش تـر مي شـود، نظـام دانـش و اطلاعـات، بايـد 
اقتصادمحـور و در راسـتاي پايـداري اکوسيسـتم ها منجـر بـه افزايـش بهـره وري و در نتيجـه افزايـش کمـي و کيفـي 
توليـد و ايجـاد ثـروت بـراي بهره بـرداران شـود و به نحو مطلـوب، با آمـوزش و توجيـه بهره بـرداران و نظارت هاي لازم 
در کاربـرد آنهـا به موقـع در اختيـار بهره بـرداران و فعـالان بخش قـرار گيرد. بهره‌گيري از رسـانه هاي جمعـي مي تواند 

در بهبـود سـطح دانـش و نگـرش کشـاورزي مثمر ثمر باشـد.
توليـد در بخـش کشـاورزي، اقتصـادي  بـودن صرفـه  پاييـن  از مهم تريـن دلايـل   بهـره وري پاييـن: يکـي 
 بهـره وري پاييـن توليـدات در ايـن بخـش اسـت. مشـکلات بخـش کشـاورزي، صرف نظـر از تأثيـر عوامـل بيرونـي،

نشـانه هايي از نـازل بـودن بهـره وري را مي تـوان در آن پيـدا کـرد. اين مشـکلات در همـه مراحل قبل و پـس از توليد 
محصـولات کشـاورزي از قبيـل تأميـن و مصـرف نهاده ها، روش هـاي توليـد، برداشـت، حمل  و نقل، نگهـداري، توزيع، 
تبديـل و مصـرف مشـهود اسـت. علاوه بر ايـن ها عوامل طبيعي و محيطي، نوسـانات نـرخ بازار، سياسـت هاي کنترل 

دولتـي و ناکافـي بـودن حمايت هـا بر بهـره وري در بخش کشـاورزي مؤثرند. 
 بهره وري پايين نيروي كار كشـاورزي: پايين بودن تاريخي شـاخص بهره وري نيروي کار در بخش کشـاورزي

کشـور بـا رجوع به آمار جهاني قابل بررسـي اسـت. آمـار بانک جهاني )2007( حاکي از آن اسـت که بهـره وري نيروي 
 کار بخـش کشـاورزي ايـران در دوره 11 سـاله 1992-2003، رشـد 19 درصـد را تجربـه کـرده اسـت، در حالـي کـه

ايـن ميـزان در کشـورهاي برزيـل، کـره جنوبي، ژاپن و چيـن به ترتيـب 85 ، 75 ، 66 و 45 درصد بوده اسـت. در اين 
دوره بهـره وري نيـروي کار بخـش کشـاورزي در ژاپـن 14 برابر اين ميزان در ايران بوده اسـت. 
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 البتـه پاييـن بـودن بهـره وري نيـروي کار بخش کشـاورزي کشـور تـا حد زيـادي، ناشـي از فقدان برنامـه جدي و
اساسـي بـراي سـرمايه گذاري، اصالح زيرسـاخت ها و نهايتـاً توسـعه کشـاورزي در کشـور اسـت. مخـارج عمومـي و 
سـرمايه گذاري ناکافـي در بخـش کشـاورزي، مانع از شـکوفايي قابليت هاي اساسـي ايـن بخش و حضـور پررنگ تر آن 
در بازارهـاي جهانـي شـده اسـت و ايـن بخـش قادر بـه نشـان دادن جوهره وجـودي خود نشـده اسـت. در در ذيل به 

برخـي از دلايـل پاييـن بـودن بهـره وري نيروي کار در بخش کشـاورزي پرداخته شـده اسـت.
اشـتغال  بـودن  از دلايـل کـم  اشـتغال ناچيـز دانـش آموختـگان كشـاورزي در بخـش كشـاورزي: 
دانش آموختـگان کشـاورزي در ايـن بخـش، دشـوار بودن دسترسـي ايشـان به اراضي کشـاورزي و منابـع طبيعي، چه 
 در قالـب برخـورداري از حـق بهره بـرداري يا مالکيت، اسـت؛ به طوري که آنها قـادر به اجراي طرح هـاي دانش بنيان و

علمـي خـود در اراضـي مناسـب نيسـتند. سياسـت ها و برنامه مشـخصي بـراي توسـعه بنگاه هـاي اقتصـادي مردمي، 
فقـرزدا و در عيـن حـال صادرات گـرا و دانش بنيـان با همـکاري دانش آموختگان مجـرب و جامعه محلـي تدوين و اجرا 
نشـده اسـت. آمـار نيـز حاکي از بالاتـر بودن نـرخ بيکاري دانش آموختگان کشـاورزي در مقايسـه با سـاير رشـته هاي 

تحصيلي اسـت.
سـال‌خوردگی كشـاورزان: يکـي از مـوارد مهـم در تحليل نيـروي کار بخش کشـاورزي، که بر بهـره وري توليد 
تأثير دارد، ترکيب سـني شـاغلان در بخش اسـت. در سال 1393 سن حدود 41 درصد از کل جمعيت شاغل در بخش 
کشـاورزي، 55 سـال و بالاتـر بـوده اسـت و بـا توجه به رونـد مهاجرت جوانان روسـتايي، احتمـالاً اين عدد بـا افزايش 
 در سـال هاي آتـي نيـز مواجه خواهد شـد. همچنيـن در سـال 1393 تنها 5/5 درصـد از نيروي کار بخش کشـاورزي،

جوانـان 10 تـا 29 سـاله بوده انـد، در حالـي کـه ايـن ميـزان در سـال 1345، بالـغ بـر 41 درصـد بـوده اسـت. سـهم 
شـاغلان 55 سـال و بيش تـر از نيـروي کار بخـش کشـاورزي، در دوره 1393-1345 از حـدود 12 درصـد بـه حـدود 
41 درصـد افزايـش يافتـه اسـت. بـه بيان ديگر، سـهم نيـروي کار مسـن از کل نيـروي کار بخش کشـاورزي، در دوره 

مذکـور 3/4 برابر شـده اسـت.
غفلـت از فعاليت هـاي آمـوزش و ترويـج كشـاورزي: در سـاختار موجـود بخش کشـاورزي و در شـرايطي 
کـه کشـاورزان معيشـتي اميـدي به سـازوکارهاي حمايتي بـراي جبران خسـارات ناشـي از تأثيرات عوامـل بيروني بر 
کاهـش توليـد ندارنـد، تغييـر شـيوه هاي توليد فعلي و سـنتي توجيه پذير نیسـت. در بسـياري از موارد اين کشـاورزان 
واحدهـاي توليـدي خـود را بـا همان روش هاي سـنتي مديريـت مي کنند و حتـي ابتدايي ترين اصول پـرورش و توليد 
را رعايـت نمي کننـد. ايـن کشـاورزان ريسـک پذيـرش فناوري هـاي نويـن را در شـرايطي مي پذيرنـد که نتايـج آن را 
طـي چنـد سـال متوالـي در واحدهاي توليدي مشـابه به چشـم ببينند. اين امر ناشـي از سـطح دسترسـي کم ايشـان 

بـه آموزش هـاي ترويجـي کاربـردي و عملـي اسـت کـه به نوبه خود سـبب کاهـش بهره وري نيروي کار شـده اسـت.
در سـال هاي اخير سیاسـت کوچک سـازي دولت، عدم تعيين جايگزين مناسـب و عدم نظارت مستمر بر فرآیندها، 
 کشـاورزان را بـا خلاهـای فراوانـی مواجه سـاخته اسـت. از ایـن‌رو ضروری اسـت، منافـع کوتاه مدت کشـاورزي مدرن،

ماننـد افزايـش ميـزان توليـد يـا کاهـش اسـتفاده از نهاده هـا و صرفه جويـي در هزينه هـا و همچنين منافـع بلندمدت 
آن، از جملـه افزايـش بهـره وري و بهره بـرداري کارا از منابـع، بـه طـور مسـتمر بـراي کشـاورزان از طريـق اجـراي 

روش هـاي مناسـب ترويجـي تبيين شـود.
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فضاي نامناسب كسب وكار در بخش كشاورزي: منظور از فضاي کسب و کار، عوامل مؤثر بر عملکرد واحدهاي 
اقتصـادي، ماننـد کيفيت دسـتگاه هاي حاکميـت، ثبات قوانين و مقررات، کيفيت زيرسـاخت ها و غيره اسـت که تغيير 
 دادن آنهـا فراتـر از اختيـارات و قـدرت مديـران بنگاه هاي اقتصادي اسـت. يک بنگاه براي کسـب و حفظ مزيت رقابتي

همـواره بايـد نسـبت بـه تغييـرات فضـاي کسـب و کار هوشـيار باشـد و آن را رصد کنـد تا بتواند اسـتراتژي هـاي خود 
را بـه درسـتي تغييـر دهـد و در صـورت لـزوم برنامه ريـزي جديـدي انجـام دهد. مي تـوان شـرايط محيطي مـورد نياز 
بـراي افزايـش توليـد و گسـترش کسـب و کار را بـه فضاي کسـب و کار تعبير کـرد. به عبـارت ديگر فضاي کسـب و کار، 
متغيرهـاي مؤثـر بـر کسـب و کار بنگاه هـاي اقتصادي اسـت که خارج از تسـلط و قدرت آن بنگاه هاسـت، امـا بر نتيجه 
 تلاش آنها بسـيار مؤثر اسـت. آنچه مسـلم اسـت اصلاح فضاي کسـب و کار و بهبود شـاخصهاي مزبور در عرصه جهاني

نه تنهـا گامـي مثبـت و اساسـي بـراي تقويـت جنبـه مشـارکت بخـش خصوصـي در عرصـه اقتصـاد و ارتقـاي سـطح 
اشـتغال و توليـد در کشـور محسـوب مي شـود، بلکـه بـه طـور قطـع از منظـر سـرمايه گذاران خارجـي، از جملـه 
 مهم تريـن نماگرهـا بـراي ورود بـه کشـور ميزبـان و شـرط لازم بـراي ارتقـا و تسـهيل جريـان ورود فناوري به کشـور

اسـت. بررسـي هـا نشـان مي دهـد ايـران بـه لحـاظ شـاخص شـروع کسـب و کار در سـال 2014، نسـبت بـه سـال 
 قبـل 6 پلـه سـقوط کـرده اسـت و در سـهولت کسـب و کار رتبـه 137 را در بيـن 183 کشـور کسـب کـرده کـه
 منطبـق بـا واقعيـت هـاي اقتصـادي کشـور اسـت. بـراي بهبـود شـاخص فضـاي کسـب و کار در سـال هاي اخيـر،

قوانيـن متعـددي وضـع شـده اسـت. برخي از ايـن قوانيـن از جمله قانون تجـارت به جاي اينکـه منطبق با نيـاز امروز 
توليدکنندگان باشـد، خود به مانعي در فرايند ثبت شـرکت ها تبديل شـده اسـت. ثبت يک شـرکت در کشـور مراحل 
مختلفـي دارد کـه بنـا بـه اظهـارات فعـالان اقتصادي بسـيار طولانـي و زمان بر اسـت، به گونـه اي که فراينـد قانوني و 
اداري ثبـت يـک شـرکت در کشـور 3 تا 6 ماه زمـان نياز دارد. نهادهايي کـه بايد فرايندهاي اداري و قانوني را تسـهيل 
کننـد، وظايـف خـود را بـه خوبـي انجـام نمـي دهند. به عبـارت ديگـر قانون بهبود مسـتمر محيـط کسـب و کار، قانون 
 برنامـه پنجـم توسـعه و قانـون اجـراي سياسـت هاي کلي اصـل 44، وظايفـي را براي برخي نهادها مقرر داشـته اسـت

کـه مجـري را بـه تسـهيل فرايندهـاي کسـب و کار ملـزم مي کند. حـال آن که طبـق گـزارش نهادهاي معتبـر عملکرد 
چنـدان خوبـي بـه ثبـت نرسـيده اسـت. کشـورهاي موفق در حـوزه اقتصـاد، در سـال هاي اخير توانسـته اند بـا بهبود 
شـاخص هـاي کسـب و کار در جـذب سـرمايه و سـرمايه گذار خارجـي به اشـتغال و رشـد اقتصادي کشـور خود کمک 

مؤثـري کنند.
اثربخشـي پايين تشـكل هـاي غيردولتي: يکي از مشـکلات پيـش روي تشـکل هاي صنفي، نبود بسـترهاي 
لازم بـه منظـور بهره گيـري از توانمنـدي مـردم در ايـن حـوزه اسـت کـه منجـر بـه کاهـش اثربخشـي اين تشـکل ها 
شـده اسـت؛ بـه عبـارت ديگـر، با وجـود قابليت هـاي جامعـه علمي کشـور، اغلب اعضـاي هيئـت مديـره و مديرعامل 
شـرکت ها، فاقـد تخصـص لازم بـه منظور تحقق اهداف اين شـرکت ها هسـتند و ايـن امر منجر به کاهـش توانايي آنها 
 در زمينـه برنامه ريـزي راهبـردي به منظور پيشـبرد اهداف مي شـود. از سـوي ديگـر، يافته ها حاکي از عـدم توانمندي

مناسـب تشـکل ها و شـرکت ها در زمينـه بازاريابي محصولات کشـاورزي اسـت. دلايل ايـن عدم توانايي بي سـوادي یا 
کم‌سـوادی اعضـا، اختلافـات محلي، فقـدان امکانات زيربنايي از قبيل انبار، سـردخانه، نداشـتن سـرمايه، نبـود اعتماد 

بـه مأموران دولتي، بوروکراسـي اداري و غيره اسـت.
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 علاوه بر اين، بررسي ها حاکي از تعدد وجود تشکل ها و نبود تشکلي واحد در روستا براي مديريت فعاليت هاي مختلف
کشـاورزي اسـت. ضعـف نظـام بازرسـي شـرکت ها و عدم شبکه سـازي افقـي و عمودي مناسـب در تشـکل هاي بخش 
کشـاورزي، از ديگـر دلايلـي اسـت کـه بر اثربخشـي پايين تشـکل ها براي بهبـود فضاي کسـب و کار مؤثر بوده اسـت.

بـا وجـود اهميـت نقـش تشـکل ها در توسـعه و پيشـبرد برنامـه هـا و اهـداف کشـاورزي و انتقال مشـکلات بخش 
کشـاورزي بـه مسـئولان، ايـن تشـکل ها هنـوز هـم فاقـد پشـتوانه قانونـي لازم به منظـور ايفـاي نقش هـاي حمايتي 
هسـتند. طبيعتـاً بـا نبـود چنيـن پشـتوانه هاي قانوني، در بخـش خصوصي هم هيچ تمايلـي وجود ندارد که به سـمت 

تعاوني هـا و اتحاديه هـا برونـد.
عدم توسـعه كيپارچه و فراگير زنجيره تأمين و ارزش: با وجود شـکل گيري شـرکت هايي مانند شـرکت هاي 
تعاونـي توليـد، سـهامي زراعي، تعاوني روسـتايي، تعاوني کشـاورزي و غيـره، در وضعيت موجود، هر يک از کشـاورزان 
خـرده مالـک معمولاً به صورت جداگانه اقدام به تأمين خدمات توسـعه کسـب و کار خود، از قبيـل خريد نهاده، دريافت 
اعتبـارات، بهره منـدي از خدمـات کارشناسـي و مشـاوره اي، فـروش محصول و غيـره مي کنند و اين امـر هزينه مبادله 
 بـراي آنهـا را بـه شـدت افزايش داده و سـبب کاهش بهره وري آنها مي شـود. فلسـفه و هدف اساسـي زنجيـره تأمين و
 ارزش، مهندسـي هـر يـک از حلقه هـاي توليد محصول نهايي، از قبل از توليد تا پس از توليد و رسـيدن محصول نهايي

بـه دسـت مصـرف کننده نهايي اسـت تـا در نهايت محصـول با کيفيت به قيمت مناسـب بـه بازار عرضه شـده و منجر 
بـه بهبود قـدرت رقابت پذيري و خلـق ارزش براي مصرف کننده شـود.

عدم شکل گيري و توسعه مناسب اين زنجيره ها در بخش کشاورزي، سبب شده تا کشاورزان با قيمت بالا، نهاده ها 
 و خدمات مورد نياز را دريافت کنند و در بسـياري از موارد به نهاده هاي با کيفيت و مطمئن دسـتيابي نداشـته باشـند.
 در حال حاضر در اغلب موارد، منافع اجزاي مختلف زنجيره ارزش به خصوص کشـاورزان و کارخانه جات غذايي در هم
 تنيده نيسـت و اين مشـکل، پايداري اين زنجيره ها را به شـدت تحت الشـعاع قرار مي دهد؛ براي مثال، صنايع تبديلي
و بـه عمـل مي آورنـد  قيمـت  بـا حداقـل  از کشـاورزان  بـراي خريـد محصـول خـام  را  تالش  حداکثـر   معمـولاً 

کشـاورزان سـهمي از ارزش افـزوده ايجـاد شـده در طـول زنجيـره ارزش دريافـت نمي کننـد. در ايـن حالـت نقـش 
صنعت گـران صرفـاً بـه خريـد محصول محدود شـده و هيچ نقشـي در ارتقـاي زيرسـاخت هاي توليد محصـولات خام، 
آمـوزش کشـاورزان و تأميـن نهـاده مناسـب ايفـا نمي کنند. چنين رويکردي سـبب مي شـود تا تعهد کشـاورز نسـبت 
بـه توليـد محصـول بـا کيفيـت و عرضه آن بـه کارخانه جات مذکور کاهـش يابد و در مواقع مناسـب از جملـه در زمان 

افزايـش نـرخ ارز، اقـدام به صـادرات محصول خـود نمايد.
عـدم تقـارن اطلاعـات در بازار محصولات کشـاورزي و ضعف در زيرسـاخت هاي خدمـات بازرگاني و 
لجسـتيک: به طور معمول کشـاورزان با وجود داشـتن دانش تجربي، دسترسـي کم تري به اطلاعات بازار و ابزارهاي 
تحليـل آن دارنـد. همچنيـن، بـه طـور معمـول و آز آنجـا که سـاختار کشـاورزي ايـران به شـکل خرده مالکـي و بدون 
بيمه اسـت، آسـيب پذيري کشـاورزان در مواجهه با نوسـان هاي قيمتي بيش تر اسـت و در نتيجه ريسـک شـديدتري 
 در بـازار پرنوسـان و ريسـکي محصولات کشـاورزي متحمل مي شـوند. در چنين شـرايطي کشـاورز قـدرت چانه زني و

ايسـتادگي در برابـر قيمـت بـازار را نـدارد و محصـولات خـود را بـراي امـرار معـاش و با پيدا شـدن اولين خريـداران، 
به فـروش مي‎رسـاند. از سـوي ديگـر کمبـود نقدينگـي و نبـود امکانـات انبارداري، سـبب مي شـود، کشـاورزان قادر به 
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 انبار کـردن محصـول خـود و فـروش آن در زمـان مناسـب نباشـند. انتقـال نامتقـارن اطلاعـات قيمتي باعث مي شـود
که اگر قيمت در بازار بالا برود، با سرعت و ميزان بسيار کم تري در مزرعه افزايش ميي ابد.

 در لجسـتيک کشـاورزي حلقه هاي متعددي ايجاد شـده اسـت که باعث مي شـود قيمت محصول تا چندين برابر
افزايـش يابـد؛ افزايشـي که لزوماً بـا افزايش ارزش محصول همراه نيسـت. اين زنجيره نه تنها سـهمي عادلانه از قيمت 
 نهايـي محصـول را بـه کشـاورز پرداخـت نمي کند بلکـه با قدرتي کـه در خود گسـترانيده اسـت، او را در موضع ضعف
 قـرار مي دهـد تـا در پايين تريـن قيمـت ممکن و با کم ترين حاشـيه سـود محصول خـود را به فروش برسـاند. علاوه بر

ايـن سـالانه مقاديـر زيـادي از محصولات کشـاورزي و مـواد غذايي که بـا صرف هزينه، زمـان و منابع توليد مي شـوند 
بـه دليـل عـدم وجـود زيرسـاخت هاي لجسـتيکي مثـل مراکز انبـار و توزيـع کالا، بـه صورت ضايعـات از بيـن رفته و 

خسـارت بزرگـي براي بخش کشـاورزي کشـور ايجـاد مي کند.

وضعيت منابع انساني و اشتغال بخش کشاورزي ايران 

طبـق اطلاعـات بانـک جهاني )2020(، سـهم بخش کشـاورزي از اشـتغال در دنيا، از 44/1 درصد در سـال 1991 
بـه 26/5 درصـد در سـال 2020 کاهـش يافتـه اسـت و سـهم بخـش کشـاورزي از اشـتغال در ايـران از 24 درصد در 

سـال 1991 به 17/8 درصد در سـال 2020 رسـيده اسـت. 
طـي بـازه زمانـي از سـال 1384 تـا 1395 تعداد شـاغلين بخـش کشـاورزي از 5100000 نفر بـه 4061000 نفر 
کاهـش يافتـه اسـت. هـر چند برخـي از محققيـن معتقدند که تغييرات سـهم اشـتغال بخش کشـاورزي در روسـتاها 
بـه دليـل توسـعه مكانيزاسـيون و کاهـش نيـاز به نيروي انسـاني اسـت اما به‌طـور ویژه در خصـوص کشـاورزی ایران،  
بايـد بـه ايـن نكتـه اشـاره کـرد که پاييـن بودن بـازده اقتصـادي اين بخـش به دليـل سياسـتگذاري هاي نامناسـب از 
مهم تريـن دلايـل ايجـاد فضـاي بي رغبتـي بـراي اشـتغال در بخـش کشـاورزي اسـت. بررسـي سـهم شـاغلان بخش 
کشـاورزي در مناطـق روسـتايي در بـازه زمانـي 1379 تـا 1394 نشـان مي دهـد کـه بعـد از سـال 1384 سـهم ايـن 
بخـش در تأميـن اشـتغال بخـش کشـاورزي بـه شـدت کاهش يافتـه اسـت و از 57 درصد در اين سـال بـه 50 درصد 

در سـال 1394 رسـيده است.
در شـرايط فعلـي جامعـه کشـاورزي ايران با غالبيـت نظام بهره برداري خرده مالکي متشـکل از حـدود 4/3 ميليون 
کشـاورز، بـا ميانگيـن سـني 51/8 سـال و نـرخ بي سـوادي 34/3 درصد اسـت. بر اسـاس سرشـماري 1382 و 1393 
ميانگيـن سـني بهره بـرداران بخـش کشـاورزي بـه ترتيـب 49/5 و 51/8 سـال بـرآورد شـده اسـت. نسـبت جمعيـت 
کشـاورزان سـال‌خورده )بـالاي 65 سـال( بـه جمعيـت کشـاورزان جـوان )زيـر 35 سـال( معـادل 1/58 برابـر اسـت. 
1/35 درصـد کشـاورزان، داراي تحصاليت ابتدايـي و يـا توانايـي خوانـدن و نوشـتن، 25/3 درصـد داراي تحصاليت 
راهنمايـي، متوسـطه و پيش دانشـگاهي، 0/8 درصـد داراي تحصاليت فـوق ديپلـم و بالاتـر کشـاورزي و 4/4 درصـد 
داراي تحصاليت فـوق ديپلـم و بالاتر غير کشـاورزي مي باشـند. اشـتغال دانش آموختگان رشـته هاي کشـاورزي، تنها 

0/8 درصـد برآورد شـده اسـت.
نسـبت درآمد سـرانه شـاغلين کشـاورزي به درآمد سـرانه کل شـاغلين کشـور در طي سـال هاي 1395، 1396 و 
1397 بـه ترتيـب 36/7، 37/4 و 38/9 درصـد بـوده اسـت که نشـان از پايين بودن درآمد کشـاورزان نسـبت به سـاير 

فعاليت هاي اقتصـادي دارد.
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 رشـد کميابي زمين، منجر به کاهش درآمد سـرانه کشـاورزان و افزايش مهاجرت از مناطق کشـاورزي و روسـتايي
 شـده اسـت. نرخ مهاجرت از مناطق روسـتايي در کشور دو روند متفاوت داشته است. بر اساس گزارش مرکز آمار ايران،

مهاجرت از روسـتا به شـهر از سـال 1355 تا 1385 روند افزايشـي داشـته و از بعد از سـال 1385 کاهش يافته اسـت. 
علـت ايـن مسـئله کاهـش جمعيـت روسـتايي و به اصطلاح مسـن شـدن جمعيـت روسـتا و در برخي مـوارد خالي از 
سکنه شـدن روسـتاهاي کشـور اسـت، به طوري کـه 37 درصـد روسـتاها خالـي از سـکنه هسـتند. از ميـان مهم تريـن 
عوامل کاهش شـاغلان بخش کشـاورزي روسـتا، اختلاف درآمد ميان شـهرها و روسـتاهاي ايران را مي توان برشـمرد. 
به طوري کـه طـي سـال هاي 1387 تـا 1398 نسـبت پس انـداز خانوار شـهري به روسـتايي حـدود 2 برابر بوده اسـت.

سياست ها و راهبردهاي توسعهك شاورزي

تـا قبـل از پيـروزي انقالب اسالمي، سياسـت هاي كلان و راهبردهـاي توسـعه كشـاورزي و نواحـي روسـتايي 
بيش تـر تأثيرپذيرفتـه از فرهنـگ توسـعه بـرون زاي غربـي و مبتنـي بر اصـول و مبانـي پارادايم سـنتي و ديدگاه هاي 
رشـد و نوسـازي و وابسـتگي بـود. در ايـن ديدگاه هـا بـه نوعـي تحليـل دوگانـه يـا تقابـل دوتايـي ضعيـف و قـوي، 
سـنتي و مـدرن يـا عقب مانـده و توسـعهي افته حاكـم بـود. به طـوري كـه مناطق کشـاورزي، روسـتايي و عشـايري در 
 مقابـل مناطـق شـهري و بخـش كشـاورزي در تقابـل بـا بخـش صنعـت و بعضـاً خدمـات، در موضع ضعف و سـنتي و

عقب  مانـده قلمـداد مي شـد. از ايـن رو يـا بـه كشـاورزي صرفـاً به عنـوان تأمينك ننـده مـواد خـام بخـش صنعـت 
 نگريسـته مي شـد يـا ايـن كه اگـر توجهي بـه كشـاورزي از منظر رشـد اقتصادي مي شـد، صرفـاً نـگاه توليدمحوري و

افزايـش كمّـي محصـولات كشـاورزي آن هـم از طريـق افزايـش سـطح زيركشـت بـدون توجـه بـه ابعـاد اجتماعـي، 
زيسـت محيطي و امنيـت غذايـي مـد نظـر بـود. راهبردهاي بـه كارگرفته شـده توسـط دولت ها يـا كارگزاران توسـعه 
روسـتايي گواهـي بـر مدعـاي مذكـور هسـتند. راهبردهـاي فن سـالارانه )بهبـود(؛ اصلاح گرايانـه )دگرگون سـاز( و 
راديـكال )اقتصـاد مبتنـي بـر بـازار آزاد( از جملـه راهبردهايـي هسـتند كه اساسـاً با هـدف افزايش بازده كشـاورزي و 
توليـد محصـول از طريـق تشـويق دهقانـان به پذيـرش فناوري هـاي پيشـرفته دنيا و اجـراي اصلاحـات ارضي مطرح 
شـدند. بـراي مثـال راهبـرد فـن سـالارانه عمدتـاًً بـر ايدئولـوژي سـرمايه داري ليبرالي اسـتوار بـود كه عقيده داشـت 
بـا رشـد و تقويـت اراضـي بـزرگ مقيـاس، دهقانـان خرده پـا نيـز منتفـع مي شـوند. همچنيـن بررسـي روكيردهـاي 
 حاكـم بـر نظـام برنامه ريـزي در حـوزه توسـعه كشـاورزي و روسـتايي در قبـل از انقالب اسالمي نشـان مي دهـد

كـه روكيـرد توسـعه نواحي مسـتعد بـا تأيكد بـر اقتصاد كشـاورزي )1320 تـا 1340( و روكيـرد اقتصـادي مبتني بر 
قطب هـاي رشـد در دهـه 1340 تـا قبـل از انقالب تفكـرات حاكم بودنـد. در نتيجـه اتخاذ ايـن روكيردهـا و به دليل 
تأيكـد بـر صنعتي شـدن و توسـعه شهرنشـيني، بخش كشـاورزي تـا حد زيـادي مورد غفلت واقع شـد و توجـه به این 
بخـش نيـز صرفـاً اراضـي بـزرگ مقيـاس، مكانيـزه و سـرمايه بر را در بر گرفت و كشـاورزان خـرد و متوسـط كه بخش 

اعظم كشـاورزي كشـور را شـامل مي شـدند به حاشـيه رانده شـدند.
 پـس از پيـروزي انقالب اسالمي، روكيردهـاي ديگـري مـد نظـر قرار گرفـت كـه تـا پايـان جنـگ تحميلـي
 هشت سـاله و دوران مسـاوات گرايي بـه تأخير افتـاد. توزيع مجدد دارايي هـا از طريق مصادره، تصـرف واحدهاي زراعي
 بـه وسـيله روسـتاييان و نيز تقسـيم زمين توسـط دولت با هـدف كاهش نابرابري هـا كه در نهايت بيش تر به نفع قشـر
 متوسط بود تا قشر فقير و كم درآمد از جمله پيامدها و نتايج اين روكيرد بود. همچنين اگرچه در اين دوره توجه زيادي
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بـه كشـاورزي شـد و كشـاورزي محـور توسـعه قـرار گرفـت، اما بـه دليـل پيوند ضعيـف مابيـن كشـاورزي و صنعت، 
 توفيـق چندانـي حاصـل نشـد. علي رغـم توسـعه مكانيزاسـيون بخـش كشـاورزي، بيـكاري و مهاجرت تشـديد شـد و

بـه نـام توسـعه اراضـي کشـاورزي، رونـد تخريـب جنگل هـا شـدت گرفـت. روكيـرد دوم “رشـدگرايي نو” نام داشـت 
كـه پـس از جنـگ تحميلـي و بـا تدويـن اوليـن برنامـه پنج سـاله توسـعه اقتصـادي و اجتماعـي آغـاز شـد. در ايـن 
دوره روسـتاها به عنـوان بخشـي كـه قـادر بـه ايجـاد رشـد نيسـتند قلمـداد شـد و توسـعه روسـتاها بيش تـر معـادل 
عمـران روسـتايي در نظـر گرفتـه شـد و نـگاه بـه روسـتاها بيش تر در قالـب فعاليـت عمراني بـود تا بحث توسـعه اي. 
از ايـن رو در ايـن روكيـرد نيـز رشـد قابـل توجهـي در بخـش كشـاورزي حاصـل نشـد. به طـور كلـي در روكيردهـا و 
راهبردهـاي ارائه شـده در گام اول انقالب اسالمي بـه كشـاورزي به عنوان محور توسـعه نگريسـته شـد، ولي تحولات 
 شـگرفي در ايـن حـوزه صـورت نپذيرفـت و نتوانسـت رونـد نگاه صـرف توليدي بـه بخش كشـاورزي را از بيـن ببرد و

كشاورزي عدالت محور مبتني بر الگوي اسلامي ايراني پيشرفت و عدالت را محقق سازد. از اين رو بايد در گام دوم انقلاب 
 در راسـتاي تحقق اين مهم و با توجه به شـرايط و نياز كشـور، سياسـت ها و برنامه هاي كلان كشور در بخش كشاورزي

بر اساس دو هدف راهبردي امنيت غذايي و تأمين معيشت پايدار روستاييان و كشاورزان تدوين شود.
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اهميت و ضرورت
کشـاورزي و روسـتا هم پوشـاني بزرگـي بـا هـم دارند. اين هم پوشـاني ناشـي از غلبه کشـاورزي، به عنـوان کاربري 
غالـب اراضـي در اغلـب نواحـي روسـتايي و نيز منتج از اين امر اسـت که کشـاورزي شـکل مهمي از فعاليـت اقتصادي 
در تعـداد زيـادي از نواحـي روسـتايي به شـمار مـي رود. به عبارتي بخش کشـاورزي نقـش پرُ رنگي در اقتصاد روسـتاها 
ايفا مي کند. همچنين رابطه تنگاتنگي بين توسـعه اقتصاد غيرکشـاورزي و توسـعه کشـاورزي در مناطق روسـتايي و 

عشـايري برقـرار اسـت. لذا ارتبـاط تفکيک ناپذيري بين بخش کشـاورزي و توسـعه روسـتايي وجود دارد.
سـهم بيـش از 28 درصـد روسـتاييان و عشـاير از جمعيـت کشـور و اشـتغال بيش از چهـار ميليون بهره بـردار در 
بخـش کشـاورزي، بـا فعاليت در گسـترهاي به وسـعت 16 ميليون هکتار اراضـي زراعي و باغي به وضوح نشـان دهنده 
جايـگاه و نقـش تعييـن کننـده کشـاورزي و جوامع روسـتايي و عشـايري در اقتصاد و اشـتغال کشـور اسـت. عشـاير با 
 حدود 1/4 درصد جمعيت کشـور به عنوان جامعه سـوم کشـور مطرح هسـتند. عشـاير با داشـتن 29 درصد دام کشور،
 25 درصـد گوشـت و 35 درصـد صنايع دسـتي را توليد مي کننـد. توليد محصولات پروتئيني، لبنـي، گياهان دارويي و

صنايـع دسـتي از شـاخصه هاي جامعـه عشـايري اسـت. مناطـق عشـايري ايـران همچنيـن از ظرفيت هـاي خوبي در 
زمينـه گردشـگري، صنايـع دسـتي، طبيعـت گـردي و بوم گـردي برخوردار اسـت.

بـا توجـه بـه نقش بي بديل جوامع کشـاورزي، روسـتايي و عشـايري در تأميـن امنيت غذايي و حفظ سـرزمين، در 
 اسـناد بالادسـتي بـه الـزام دولت به تأمين خودکفايي در علوم و فنون و صنعت و کشـاورزي، تأميـن نيازهاي عمومي و
 اسـتقلال اقتصادي جامعه از طريق افزايش توليدات کشـاورزي، توسـعه ي پايدار کشـاورزي با حفاظت از منابع طبيعي

پايـه و صيانـت و توانمندسـازي منابـع انسـاني، ريشـه کن کردن فقـر و محروميـت و بهبـود کيفيـت زندگي، سالمت، 
امنيـت غذايـي و حمايـت از گروه هـاي آسـيب پذير و تحقـق عدالـت اجتماعـي تأکيد شـده اسـت.

  توسعه ارتباطات، ارتقاي فرهنگ عامه و فرهنگ سازي و آگاهي بخشي عمومي براي، کمک به بهبود امنيت غذايي و
ارتقـاي سـرمايه هاي فرهنگـي، انسـاني و اجتماعـي جوامـع کشـاورزي، روسـتايي و عشـايري از طريـق بـه کارگيري 

ظرفيت هـاي رسـانه اي کشـور بـراي راه انـدازي شـبکه ملـي کشـاورزي ايـران ضرورتـي انکارناپذير اسـت.

وضعيت جمعيتي مناطق روستايي و عشايري ايران 
ترکيب اجتماعي جمعيت ايران، متشـکل از سـه جامعه شـهري، روسـتايي و عشـايري اسـت. اين جوامع از لحاظ 
اقتصـادي و اجتماعـي، تفاوت هـاي اساسـي بـا يکديگـر دارنـد کـه بايـد در برنامه ريزي هـا مد نظـر قرار گيـرد. نواحي 
روسـتايي و عشـايري بـه عنـوان کانـون توليد کشـور محسـوب شـده و از نقش اساسـي در تأمين اسـتقلال کشـور به 

خصـوص از منظـر امنيت غذايـي برخوردارند. 
 جمعيـت روسـتايي کشـور در سـال 1395، معـادل 20/7 ميليون نفر اسـت. عشـاير بـا جمعيـت 1108640 نفر و

حـدود 1/4 درصـد جمعيـت کشـور بـه عنـوان جامعـه سـوم کشـور مطـرح هسـتند. البته بررسـي وضعيـت جمعيت 
عشـاير کشـور در چند دهه گذشـته نشـان مي دهد که نسـبت جمعيت عشـاير کشـور به کل جمعيت به 1/68 درصد 
کاهـش پيـدا کـرده اسـت. بـا این‌وجـود هنـوز فرصت‌های آشـکار و پنهان بی‌شـماری بـرای کمک بـه توسـعه پایدار،  

در ایـن جوامـع وجـود دارد کـه بایـد بـرای به‌ظرفیت رسـانیدن آن‌ها تالش کرد.



طرح
راه‌اندازی 

شبکه تلویزیونی 
کشاورزی

 ایران

25

 هرچند جمعيت روسـتايي کشـور به دليل برنامه هاي نامناسـب و سوگيري به سمت نواحي شهري و صنايع بزرگ و
نيـز دامـن زدن بـر تبديـل روسـتاها بـه شـهر در حـال کاهـش اسـت، ولـي مقايسـه آن بـا جمعيـت کل بسـياري از 
نشـان  بررسـي ها  آشـكار مي کنـد.  بـراي سياسـت گذاران  بـه خوبـي  را  ايـن جمعيـت  اهميـت  دنيـا،  کشـورهاي 
مي دهـد، جمعيـت روسـتايي ايـران در سـال 2014، بـه تنهايـي بيش تـر از کل جمعيـت هـر يـك از 140 کشـور 
دنيـا از جملـه کشـورهايي ماننـد رومانـي، شـيلي، بوليـوي، سـوئد، سـوئيس، پاراگوئـه، فنلانـد، قزاقسـتان، نـروژ، 
 نيوزيلنـد و نيجـر بـوده اسـت. همچنيـن جالـب توجه اسـت کـه جمعيت روسـتايي ايـران تنها حـدود 2 ميليـون نفر
 کم تـر از کل جمعيت کشـور اسـتراليا اسـت. لذا مديريـت و بهبود کيفيت زندگي ايـن تعداد قابل توجه از شـهروندان،

بـرای بهره‌منـدی از پتانسـیل وجـودی آنـان، نيازمنـد برنامه ريـزي جـدي و هدفمنـد و تدويـن راهبردهـاي مناسـب و 
هماهنـگ  در راسـتاي اسـتقرار متـوازن جمعيـت کشـور در پهنه سـرزمين اسـت.

جايگاه کشاورزي و توسعه روستايي در اسناد بالادستي

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

  الزام دولت به تأمين خودکفايي در علوم و فنون و صنعت و کشاورزي و ... )اصل سوم بند 13(__
 تأکيـد بـر افزايـش توليـدات کشـاورزي، دامـي و صنعتـي کـه نيازهـاي عمومـي را تأميـن کنـد و کشـور __

و جامعـه  اقتصـادي  اسـتقلال  تأميـن  هـدف  بـا  برهانـد  وابسـتگي  از  و  برسـاند  مرحلـه خودکفايـي  بـه      را 
    ريشه کن کردن فقر و محروميت و برآوردن نيازهاي انسان ... )اصل چهل و سوم بند 9(.

سند چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در افق 1404

 برخورداري جامعه ايراني از سلامت، رفاه، امنيت غذايي، تأمين اجتماعي، فرصت هاي برابر، توزيع مناسب درآمد، __
    نهاد مستحكم خانواده به دور از فقر، فساد، تبعيض و بهره مند از محيط زيست مطلوب )بند 4(.

سياست هاي کلي نظام در دوره چشم انداز

 بهبـود کيفيـت زندگـي، سالمت، امنيـت غذايـي، تربيت بدنـي، رفع فقـر و حمايـت از گروه هاي آسـيب پذير و __
    تحقق عدالت اجتماعي )بند 12(.

 تأمين امنيت غذايي کشور با تأکيد بر خودکفايي نسبي در توليد محصولات کشاورزي )بند 32(.__

سياست هاي کلي اقتصاد مقاومتي

 تأميـن شـرايط و فعال سـازي تمامـي امكانـات و منابـع مالـي و سـرمايه هاي انسـاني و علمـي  کشـور به منظور __
     توسـعه کارآفريني و به حداکثر رسـاندن مشـارکت آحاد جامعه در فعاليت هاي  اقتصادي با تسـهيل و تشـويق 

    همكاري هاي جمعي و تأکيد بر ارتقاي درآمد و نقش طبقات  کم درآمد و متوسط )بند 1(
تأمين امنيت غذا و درمان و ايجاد ذخاير راهبردي با تأکيد بر افزايش کمي وکيفي توليد )بند 7(.__
 تقويـت فرهنـگ جهـادي در ايجـاد ارزش افـزوده، توليد ثروت، بهـره وري، کارآفريني، سـرمايه گذاري و اشـتغال __

    مولد )بند 20(.
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سياست هاي کلي نظام در بخش کشاورزي

  توسعه ي پايدار کشاورزي با حفاظت از منابع طبيعي پايه و صيانت و توانمندسازي منابع انساني.__
 تأميـن امنيـت غذايـي با تکيه بـر توليد از منابع داخلي و نيل به خودکفايي در محصولات اساسـي، ارتقاء سـطح __

     سالمت مـواد غذايـي تـا اسـتاندارد جهانـي، اصالح و بهينـه نمـودن الگـوي مصـرف و حمايـت مؤثـر از توليد و 
    صادرات در محصولات داراي مزيت هاي نسبي و ايجاد مزيت هاي جديد

 اصالح سـاختار و نظام بهره برداري بخش کشـاورزي با تشـويق کشـاورزان بـه رعايت اندازه هـاي  فني اقتصادي __
     واحدهـاي توليـدي متناسـب بـا نـوع فعاليت و شـرايط مختلـف اجتماعي، اقتصـادي و اقليمي کشـور و تأکيد بر 

   جهت گيري حمايتي دولت از اين سياست ها به ويژه در واگذاري منابع آب و خاک.
 نوسـازي نظـام توليـد کشـاورزي بـر مبناي دانـش نوين و بومي سـازي فناوري هـاي روز، تربيت، حفـظ و تجهيز __

    نيروي انسـاني مورد نياز، توسـعه و تقويت تعاوني ها و سـاير تشـکل هاي اقتصادي، اجتماعي، صنفي و تخصصي 
    با مشارکت آحاد جامعه و رقابتي نمودن فعاليت ها در بخش.

 ارتقاء بهره وري از آب در توليد محصولات کشاورزي و استفاده ي علمي و بهره برداري بهينه از ساير نهاده هاي توليد.__
 گسـترش زيرسـاخت ها و ايجـاد انگيـزه بـراي جذب و توسـعه ي سـرمايه گذاري در بخش کشـاورزي با پوشـش __

     مناسـب بيمـه، کاهـش احتمـال زيـان توليـد، اجـراي سياسـت هاي حمايتي و متعادل کردن سـطح سـودآوري 
   کشاورزي با ساير بخـش هـاي اقتصادي.

 حمايـت مؤثـر از سـاماندهي فراينـد توليـد و اصالح نظـام بـازار محصولات کشـاورزي بـا هدف بهبـود رابطه ي __
     مبادلـه ي بخـش بـا سـاير بخـش هــا، افزايـش بهـره وري، کاهـش هزينه هاي توليـد، رعايت قيمت تمام شـده ي 

    محصولات اساسي، تأمين درآمد توليدکنندگان و منافع مصرف کنندگان و بهبود کيفيت مواد و فرآورده هاي غذايي.
 ارتقاء سـطح درآمد و زندگي روسـتاييان، کشـاورزان و عشـاير، توسـعه ي پايدار روسـتاها و مناطق کشـاورزي و __

    رفـع فقـر بـا تقويـت زيرسـاخت هاي مناسـب توليـد و تنوع بخشـي و گسـترش فعاليت هـاي مکمـل و اقتصادي 
   به ويژه صنايع تبديلي و روستايي و خدماتي نوين.

قانون احکام دائمي برنامه هاي توسعه کشور

 تکليـف وزارت جهـاد کشـاورزي بـه منظور توانمندسـازي توليدکنندگان و ايجاد بسـتر مناسـب انتقـال دانش و __
   يافته هاي تحقيقاتي )ماده59(

قانون برنامه ششم توسعه

 الـزام دولـت دولـت بـه نيل بـه خودکفايي در محصولات اساسـي زراعـي، دامي و آبـزي به ميـزان 95 درصد در __
   پايان اجراي قانون برنامه در جهت تأمين امنيت غذايي )ماده 31(.

ايجاد زمينه گسترش و تكميل زنجيره هاي ارزش ... )ماده 33(.__
طراحي و اجراي الگوي کشت با تأکيد بر محصولات راهبردي )ماده 35(.__
الزام وزارتخانه هاي جهاد کشاورزي و بهداشت به تدوين و اجراي سازوکارهاي تأمين غذاي سالم )ماده 72(.__
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سياست هاي کلي کشاورزي 

 ارتقاي سـطح درآمد و زندگي روسـتاييان، کشـاورزان و عشـاير، توسعه پايدار روسـتاها و مناطق کشاورزي و رفع __
     فقـر بـا تقويت زيرسـاخت هاي مناسـب توليد و تنوع بخشـي و گسـترش فعاليت هـاي مكمل و اقتصـادي به ويژه 

    صنايع تبديلي و روستايي و خدماتي نوين )بند 9(

 سياست هاي کلي جمعيت

 بازتوزيـع فضايـي و جغرافيايـي جمعيـت، متناسـب بـا تأکيـد بر حفـظ و جذب جمعيـت در روسـتاها و مناطق __
    مرزي و کم تراکم )بند 9(

قانون افزايش بهره وري بخش کشاورزي و منابع طبيعي 

 دولت مکلف اسـت در راسـتاي تحقق سـند چشـم انداز بيسـت سـاله کشـور، سياسـت هاي کلي نظام و قانون __
     سياسـت هاي اجرايـي اصـل )44( قانـون اساسـي و بـه موجـب ايـن قانـون، زمينه هـا، برنامه هـا، تسـهيلات و 
      امکانـات ارتقـاء بهـره وري و اصالح الگوهـاي توليـد و مصرف در بخش کشـاورزي و منابع طبيعـي را فراهم و به 

    مرحله اجراء درآورد )ماده 1(
 ارائـه مشـاوره فنـي، اجرايـي، ترويجي و مديريتي براي بهبود شـرايط و افزايش کمّـي و کيفي محصولات، اصلاح __

    و بهبود شيوه هاي مصرف عوامل توليد و نهاده ها در محصولات و توليدات کشاورزي و منابع طبيعي )ماده 2(
 بـه منظـور ارتقـاء منزلت اجتماعي، دانش و توانمندي هاي فعالان بخش کشـاورزي و منابع طبيعي و عشـايري و__

     پوشـش مناسـب برنامه‎هـاي ترويجـي و گسـترش برنامه‎هـاي توسـعه انتقال تجـارب و يافته‎هـاي تحقيقاتي در 
     ايـن بخـش، سـازمان صـدا و سـيماي جمهـوري اسالمي ايـران موظـف اسـت عالوه بـر برنامه‎هـاي راديـو و 
      تلويزيونـي گـروه جهـاد در کليـه شـبکه‎هاي سراسـري داخلـي راديو تلويزيوني و همچنين شـبکه‎هاي اسـتاني 
     متناسـب با موضوعات خاص اسـتاني و کشـوري با ايجاد گروه »دانش ترويج و توسـعه بخش کشـاورزي و منابع 

    طبيعي« نسبت به تهيه و پخش برنامه‎هاي ويژه بخش کشاورزي اقدام نمايد )ماده 18(
 وزارت جهـاد کشـاورزي موظـف اسـت حداکثر ظرف دو سـال پس از تصويب اين قانون نسـبت به ايجاد شـبکه __

      مديريـت دانـش و اطلاعـات کشـاورزي و روسـتايي بـراي ارائـه خدمات علمي، آموزشـي، فني، ترويجي و سـاير 
    اطلاعات مورد نياز؛ اقدام نموده و در دسترس عموم قرار دهد )ماده 22(

بيانيه گام دوم انقلاب اسلامي

 تأکيـد بـر تقويت اقتصاد مسـتقلّ کشـور کـه مبتني بر توليد انبـوه و باکيفيّـت، و توزيع عدالت محـور، و مصرف __
    به اندازه و بي اسراف، و مناسبات مديريتّي خردمندانه

 درون زايـي اقتصـاد کشـور، مولـّد شـدن و دانش بنيـان شـدن آن، مردمـي کـردن اقتصـاد و عـدم تصدّي گـري __
    دولت، برون گرايي

توصيه به سبک زندگي متناسب ايراني اسلامي__
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قانون خط مشي کلي و اصول برنامه هاي سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران
 زمينه سـازي بـراي رسـيدن بـه خودکفايـي و تحقق کامل سياسـت مسـتقل نه شـرقي، نـه غربي در همـه ابعاد __

    سياسي، اقتصادي، نظامي و فرهنگيان در چهارچوب قوانين جمهوري اسلامي )ماده 4(.
 صـدا و سـيما بايـد بـه مثابـه يـک دانشـگاه عمومـي به گسـترش آگاهـي و رشـد جامعـه در زمينه هـاي گوناگون __

    مکتبي، سياسي، اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و نظامي کمک نمايد )ماده 5(.
 صـدا و سـيماي جمهـوري اسالمي متعلق بـه تمامي ملت اسـت و بايد منعکس کننـده زندگي و احـوال تمامي __

    اقوام و اقشار مختلف کشور باشد )ماده 7(.
تلاش در جهت رشد و شکوفايي استعدادهاي انساني و بارور ساختن خلاقيت هاي فکري )ماده 11(.__
  گسترش و توزيع عادلانه پوشش صدا و تصوير با توجه به اولويت هاي فرهنگي، سياسي و جغرافيايي )ماده 13(. __
زمينه سازي براي سرعت بخشيدن به اجراي برنامه هاي قواي سه گانه کشور )ماده 14(.__
 صـدا و سـيما بايـد رويدادهـا، فعاليت هـا و مسـائل سراسـر کشـور را با توجـه بـه اولويت هاي منطقـه اي به طور __

    عادلانه در برنامه سراسري منعکس نمايد )ماده 17(.
بالا بردن سطح دانش عمومي و تشويق و ترغيب به علوم و تکنولوژي )ماده 23(.__
 تقويـت انگيزه هـاي ابتـکار و خلاقيـت در مـردم از طريـق تشـويق محققـان و مخترعيـن و نمايـش ابتـکارات و     __

    اختراعات آنان )ماده 34(.
 ايجـاد زمينه هـاي رشـد فکـري و بـه وجـود آوردن امـکان تحليـل و نقـد، ريشـهي ابي، پي گيـري و واقع بيني در __

    مسائل اجتماعي )ماده 42(.
 زمينه سـازي بـراي از بيـن بـردن روابـط ظالمانه و اسـتثماري و تحکيم روابـط عادلانه اقتصادي در کشـور طبق __

    سياست اقتصادي جمهوري اسلامي ايران )ماده 57(.
 جلـب مشـارکت عمومـي مردم جهت همکاري در گسـترش برنامه هاي توليدي و برحذر داشـتن آنـان از زندگي __

    مصرفي و تجملي )ماده 58(.
زمينه سازي براي توسعه توليدات کشاورزي، دامي و صنعتي در جهت رسيدن به خودکفايي )ماده 59(.__
 توجـه خـاص بـه آمـوزش حرفـه اي کارگران و کشـاورزان که سـنگ زيربناي توليد کشـور محسـوب مي شـوند __

    )ماده 60(.
 زمينه سـازي بـراي ايجـاد روابـط اخلاقي بين مسـئولين اداري و مـردم و آموزش مردم در نحـوه مراجعه صحيح __

    به ادارات و سازمان هاي دولتي )ماده 62(.

برنامه تحول کشاورزي با رويکرد جهادي در برنامه پيشنهادي وزير جهاد کشاورزي
دستيابي به اقتدار غذايي و تأمين امنيت غذايي کشور با تأکيد بر:__
توسعه کشاورزي دانش بنيان و هوشمند__
سرمايه گذاري در انتقال دانش و فناوري روز به بخش کشاورزي__
توسعه نظام نوين ترويج و انتقال فناوري__
ارتباط مؤثر با رسانه ها و استفاده از ظرفيت آنها براي ترويج و توسعه دانش کشاورزي__
توسـعه آموزش و ترويج كشـاورزي هوشـمند و توانمندسـازي بهره برداران کشـاورزي و جامعه روستايي و عشايري.__
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اهميت حفظ سرزمين 
آب و خـاک دو نهـاده ي اصلـي بـراي توليـد محصـولات کشـاورزي هسـتند. بـا توجـه بـه شـرايط عمـده مناطق 
مختلـف ايـران کـه عمدتـاً داراي آب و هـواي گـرم و خشـک مي باشـد، ضـروری اسـت اهميت ايـن دو جـزء حياتي و 
روش هـاي حفـظ و مديريـت پايـدار آنهـا بـراي بهره بـرداران کشـاورزي کاماًل تبيين شـود. کمبود آب و خشکسـالي 
از بزرگ تريـن چالش هايـي اسـت کـه توسـعه کشـاورزي ايران در حـال حاضـر و در آينده بـا آن روبه‌رو اسـت ازین‌رو 
لازم اسـت، سیاسـت‌های مصـرف بهينـه آب در بخـش کشـاورزي بـه جد مدنظـر قرار گيـرد. آگاهي بخشـي در زمينه 
بهـره وري آب و حفـظ مـاده آلـي خـاک نقـش مهمـي در اتخاذ شـيوه هاي مديريتـي مناسـب بهره بـرداري از خاک و 

آب دارد.
هرگونـه سياسـت راهبـردي کـه بـراي افزايش توليـد محصولات کشـاورزي اتخـاذ مي شـود بايد بـا رويکرد حفظ 
 منابع آبي و خاکي کشـور باشـد. دخالت هاي نامناسـب و سودجويانه بشـر در منابع طبيعي و مديريت هاي غير علمي،

مـاده آلـي خـاک را بـه يـک منبـع توليـد گاز کربنيک بـراي اتمسـفر مبدل نمـوده که گرم شـدن کره زميـن، کاهش 
حاصلخيـزي خـاک، افزايـش فرسـايش، بيابـان زايي و آلودگي محيط زيسـت را به همراه داشـته اسـت.

ظرفيت ها و فرصت هاي مناطق روستايي و عشايري
روسـتاهاي کشـور، محـل اصلـي و ابتدايـي شـكل گيري تمدن ايران بـوده و بسـیاری از آثار تاريخي و باسـتاني در 
ایـن نواحي واقع شـده‌اند. روسـتاها و نواحي عشـايري ايـران داراي جاذبه هـاي فرهنگي، تاريخي، طبيعي و کشـاورزي 
مهمـي هسـتند کـه در صـورت برنامه ريزي صحيح براي توسـعه گردشـگري کشـاورزي و روسـتايي، مي توانند سـبب 
رونـق اساسـي صنعـت گردشـگري کشـور و درآمدزايـي و اشـتغال زايـي بـراي روسـتاييان و عشـاير شـوند. عالوه بر 
ايـن تقريبـاً همـه عرصه هـاي منابـع طبيعـي در روسـتاها واقـع هسـتند و سياسـت هاي مربوط بـه اين نواحـي، نقش 
مهمـي در حفـظ يـا نابـودي ايـن عرصه هاي حياتي مي تواند داشـته باشـد. از سـوي ديگر عشـاير در عرصـه اي حدود 
59 درصـد مسـاحت کشـور پراکنـده هسـتند و نقش مهمـي در تأمين امنيت کشـور بـه خصوص در مناطـق مرزي و 
دورافتـاده ايفـا مي کننـد. نواحي روسـتايي و عشـايري علاوه بـر کارکردهاي اجتماعـي، اقتصادي، زيسـت محيطي، از 

کارکـرد امنيتـي بـه ويـژه از منظر اسـتقرار بهينه جمعيـت در نقاط مـرزي برخوردارند 
قلمروهاي وسـيع كوهسـتاني، مرتعي و صحرايي بريده از هــم، بارنــدگي انــدك، تفاوت شـديد دما و نوسـانات 
زياد بارش در نــواحي مختلــف، از جملــه زمينه هاي طبيعـــي پيــدايش نظــام اجتمـــاعي و اقتصــادي ايلــي و 
كــوچ در ايــران هســتند. در اين ميان كمبود آب و نوسـانات بـارش بـه عنـوان مـانع گسترش كشاورزي و شرايط 
اقليمي سـرزمين بــه عنــوان تحميـل كننــده مـــعيشت چادرنشـيني و اثرگذار بر شكل بندي سـاختار و هرم قدرت 
در ايـن جوامـع هستنـــد. در ایـن شـرایط تحـــرك اكولوژكيـي معقول تريـن و امكان پذيرترين راه حل فوري اســت 
 كــه از امـكان اسـتفاده از راه حل هـاي فنــي جديـد براي مقابله با عوامــل نامســاعد طبيعــت بي بهره بوده اسـت و

پاسخ ناپايداري و بي تعــادلي شــرايط طبيعـي را بـا نـوعي تحـرك كارآمد در شكل بنـدي زنـدگي اجتماعـي خويش 
مي جويــد. كــوچ نخســتين ايــن راه حل هاسـت. جامعه عشـاير کوچنده، جامعه اي اسـت با سـاختار ايلي که زندگي 
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مـردم آن مبتنـي بـر کـوچ اسـت و معـاش آنها با توجـه به شـرايط اقليمي و طبيعـي با بهره بـرداري از منابـع طبيعي 
بـر پايـه دامـداري بنا شـده اسـت. ايـن شـيوه زندگـي، از بهترين شـيوه هاي توليـد و بهره بـرداري از منابـع طبيعي و 

ضامـن حفـظ محيط زيسـت و منابـع پايه به شـمار مي آيد.
جامعـه عشـاير ايـران بـا پراكنش االيت و طوايف عشـايري در عرصـه اي بالغ بـر 60 درصد از قلمروهــاي مرتعي 
 و80 درصد حـوزه هــاي آبخيز كشور، داشتن 450 هزار هكتار اراضــي زراعــي بـه عنـوان يـك واقعيـت اجتمـاعي و

بخـشي از ساختار تاريخي- فرهنگي و عضو فعال از پكيره جامعه ملي است.
عشـاير حـدود 38 درصـد مراتـع خـوب کشـور را در اختيـار دارنـد و اغلـب توليـدات کشـاورزي عشـاير، سـالم و 

هسـتند.. ارگانكي 
عشـاير در تغذيـه دام عمدتـاًً متکـي بـه مراتـع و پسـچر مزارع هسـتند کـه از نظـر اقتصـادي داراي هزينه فرصت 
پايينـي مي باشـد. از لحـاظ عرصه سـرمايه در جريان توسـعه اقتصادي نقش عشـاير به صورت ماليـات پنهاني بوده که 
 دولـت از طريـق سياسـت پاييـن نگه داشـتن قيمت مـواد غذايي از طريـق واردات يـا محدوديت صادرات مـواد غذايي،
 بـه ويـژه محصولات دامي اعمال نموده اسـت. از سـوي ديگر عشـاير با افزايـش توليد قالي و قاليچه و سـاير محصولات

دسـتباف و همچنيـن توليـد محصـولات صادراتـي ماننـد پوسـت و انـواع سـالامبور و روده در افزايـش درآمـد ناشـي 
از صـادرات غيـر نفتـي نقـش مهمـي دارنـد. عليرغـم اینکـه نقش عشـاير در توسـعه اقتصادي کشـور سـهم آنـان در 
برخـورداري از خدمـات متناسـب نيسـت بـا این‌وجـود، تمرکززدايـي، توقـف رونـد انفجـار جمعيتـي کلان شـهرها و 
شـهرهاي بـزرگ و توقـف رونـد سـريع تغيير کاربـري اراضي کشـاورزي، در گـرو توجـه همه جانبه به موضوع توسـعه 

کشـاورزی، روسـتايي و عشـایری است.

ظرفيت ها و فرصت‏هاي بخش کشاورزي
 بخش كشاورزي به دليل نقش ها و كاركردهاي مختلف در طول تاريخ، جزء جدايي ناپذير حيات اقتصادي اجتماعي
 بشـر قلمداد مي شـود و كشورها سعي كرده اند با سياست گذاري ها و برنامه ريزي هاي مناسب از ظرفيت ها و قابليت هاي
 اين بخش در توسعه پايدار استفاده كنند. با توجه به اهميت اين بخش در توليد، اشتغال و ايجاد امنيت غذايي، کشورهاي

مختلف جهان، اعم از توسعه يافته يا در حال توسعه، به روش‏هاي گوناگون اين بخش را حمايت مي‏کنند.
ايـن بخـش از ظرفيت هـا و قابليت هـاي فراوانـي در رشـد و پيشـرفت اقتصادي توأم با گسـترش عدالـت اجتماعي 
به عنوان اركان اصلي توسـعه كشـور مبتني بر الگوي اسالمي  ايراني پيشـرفت و عدالت، داراست. كما اين كه در شرايط 
بحراني مثل تحريم ها و كاهش درآمدهاي ارزي در سـاير بخش هاي اقتصادي، بخش كشـاورزي پيشـران اقتصاد اسـت. 
کشـور ایران با داشـتن اسـتعداد بالقوه 37 ميليون هکتار از اراضي قابل کشـت، 120 ميليون واحد دامي، 84/8 ميليون 
 هکتـار مراتـع، 14/3 ميليـون هکتـار جنـگل و منابع ژنتيکي غنـي، حدود 242 ميليـارد مترمکعب نزولات آسـماني و

104 ميليـارد مترمکعـب منابـع آب هاي سـطحي و زيرزمينـي قابل دسـترس، 2700 کيلومتر مرز دريايي در شـمال و 
جنـوب و حـدود 4/3 ميليـون بهره بـردار، برخـورداري از نيـروي علمي و کارشناسـي قابل توجه در بخش کشـاورزي و 
منابـع طبيعـي و در نهايـت تنـوع آب و هوايـي مي تواند با تلفيـق و هماهنگي هاي لازم و نيز ارتقاي بهره وري مناسـب 

از منابعـي که اشـاره شـد يکـي از الگوهاي توسـعه جامع کشـاورزي در منطقه به شـمار آيد.
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 بخـش کشـاورزي تأمين کننـده 13/7 درصـد توليـد ناخالـص داخلـي )بـه قيمـت ثابـت 1376(، يـک پنجـم
اشـتغال کشـور، 23 درصـد ارزش صـادرات غيرنفتـي، 82 درصد از غـذاي مصرفي کشـور و 90 درصد نياز مـواد اوليه 
صنايـع تبديلـي کشـاورزي اسـت و با وجود نوسـان سياسـت هاي چنديـن دهه اخير، اين بخش توانسـته اسـت ضمن 
تقويـت سـاير بخش هـاي اقتصـادي با قدرت به حيـات خود ادامـه داده و در شـرايط نامطلوب نيـز ظرفيت هاي نويني 
را ارائـه دهـد. بـه هميـن دليـل توجـه بـه توسـعه بخش کشـاورزي به عنـوان پيش شـرط توسـعه اقتصـادي، ضروري 
اسـت. از سـوي ديگـر بـا توجـه بـه اين کـه حـدود 97 درصـد توليدات کشـاورزي به وسـيله بخـش غيردولتـي انجام 
مي شـود، عماًل نقـش دولـت بـه عنـوان توليدکننـده در اين بخش بسـيار ناچيز اسـت. لذا بـا توجه بـه ماهيت بخش 
کشـاورزي و عـدم نقـش مسـتقيم دولـت در توليـدات اين بخـش، وظيفه اعمـال حاکميت دولـت بايد صرفـاً از طريق 

توسـعه زيرسـاخت ها و توجـه بـه گسـترش تحقيقات، آمـوزش و ترويج صـورت پذيرد. 
در سـال هاي اخير، علي رغم تشـديد وضعيت خشکسـالي در سراسـر کشـور، بخش کشـاورزي، روند روبه رشـدي 
در ايجـاد ارزش افـزوده داشـته اسـت. بخـش کشـاورزي از چنـد منظر نقـش قابل توجـه اي در تحرک رشـد اقتصادي 
دارد. نخسـت، ايـن بخـش بـه دليـل تأثيرپذيـري کـم از تحـولات بين المللي نظيـر تحريم هـاي اقتصـادي مي تواند به 
عنـوان بخـش مطمئـن بـراي افزايـش رشـد اقتصـادي به حسـاب بيايـد. دوم بـا توجه بـه ويژگي هـاي تنـوع اقليمي 
کشـور، حجـم بـالاي جمعيـت شـاغل در اين بخـش، محبوبيـت محصـولات داخلـي و رقابت پذيري بـالاي اين بخش 

نسـبت بـه محصـولات خارجـي مي تـوان بخش کشـاورزي را بـه عنوان يکـي از بخش هـاي مزيـت دار، مطمئن و
سـودآور قلمـداد نمـود و سـوم ايـن که، يکـي از معيارهاي اسـتقلال کشـورها در صحنـه بين المللـي وجود بخش 
کشـاورزي نسـبتاً مسـتقل و قوي مي باشـد. بنابراين به نظر مي رسـد سـرمايه گذاري در اين بخش در سـايه اسـتفاده 

از تکنولوژي هـاي برتـر روز و مديريـت صحيـح، حائز اهميت باشـد.
 بـا توجـه بـه اين که بخش کشـاورزي به دليل گسـتردگي و پيوندهاي قوي با سـاير بخش‏هاي اقتصـادي، موتور و

محـرک اوليـه‏ي رشـد اقتصـادي به شـمار مـي‏رود، از ديدگاه توسـعه‏ي اقتصادي، در فرايند رشـد و توسـعه‏ي کشـور 
 وظايـف مهمـي را بـر عهده دارد. بـه دليل وضعيت سياسـي و تحريم‏هاي يک‏جانبه عليه کشـور، تأميـن امنيت غذايي
 بـا حمايـت از توليد محصولات کشـاورزي داخلي با حساسـيت و دقت بيش تري بايد پي گيري شـود. بخش کشـاورزي
 بـه طـور مسـتقيم از طريـق توليـد بيش تـر و صـادرات و به صـورت غيرمسـتقيم از راه افزايـش تقاضا بـراي خدمات و

کالاهاي صنعتي در جوامع روستايي به رشد اقتصادي کمک مي‏کند و فضاي امنيت غذايي کشور را بهبود مي‏بخشد. 
علي رغـم وجـود چالش هـاي بسـیار، در بخـش كشـاورزي، ايـن بخـش از ظرفيت هـا و قابليت هـاي فراوانـي نيـز 
برخـوردار اسـت كـه اسـتفاده درسـت از ايـن ظرفيت هـا مي تواند هـم در توسـعه بخش كشـاورزي و هم توسـعه ملي 

راهگشـا باشـد. برخـي از ظرفيت هـا و فرصت هـاي بخـش كشـاورزي به شـرح ذيل اسـت:
تنـوع اقليمـي: تنـوع اقليمي كشـور ظرفيـت بالايـي را در تنوع محصـولات مختلف و سـطح و حجم آنهـا ايجاد 
كـرده اسـت؛ به طـوري كـه امـروزه انـواع محصـولات گرمسـيري تـا سردسـيري در كشـور در مقاديـر مختلـف توليد 
مي شـود يـا قابـل توليـد اسـت. پارامترهـاي هواشناسـي كشـور چـون دمـا، بارندگـي، تبخيـر و رطوبـت داراي دامنه 
تغييـرات بسـيار وسـيعي اسـت. تغييـرات دمـا در فصـول مختلـف از 50+ درجـه تـا 30- درجـه سـانتي گراد اسـت. 
كم تريـن بارندگـي سـاليانه 25 ميلي متـر و بيش تريـن بارندگـي حـدود 2000 ميلي متـر مي باشـد. تبخير سـاليانه از 
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حـدود 1000 ميلي متـر تـا 4000 ميلي متـر در نوسـان اسـت. ايـن ويژگي هـا سـبب شـده اسـت كـه در حـال حاضر 
ايـران از نظـر تنـوع توليـد محصـولات زراعـي مقـام هجدهـم و از نظر تنـوع توليـد محصولات باغـي مقام سـوم را در 
سـطح جهـان در اختيـار داشـته باشـد. در كنـار ايـن ويژگي هـا، برخـورداري كشـور از 2700 يكلومتر سـواحل آبي و 

رودخانه هـاي داخلـي و درياچه هـا و سـدها از جملـه مزيت هـاي كشـور در توليـد آبزيـان اسـت.
نيـروي انسـاني حرفـه اي: بسـتر توليـد از منظـر وجـود دانـش بومـي و رسـوخ فنـاوري جديـد بـراي طيـف 
گسـترده اي از محصولات مختلف در كشـور شـكل گرفته و نهادينه شـده اسـت. كيي از شـاخص هاي مورد نياز براي 
گسـترش توليـدات داراي يكفيـت و بازارپسـند، وجـود نيروهـاي متخصـص اسـت كـه قـادر باشـند با در نظـر گرفتن 
تقاضـاي مصرفك ننـدگان، بـا بهره گيـري از علـوم و تكنولـوژي جديـد بـر توليـدات منطبـق بـا نيـاز بـازار افـزوده و 
دورنمـاي صـادرات كشـور را بهبود بخشـند. در اين زمينـه وجود تعداد زياد فارغ التحصيلان دانشـگاهي در رشـته هاي 
 مختلف كشـاورزي در صورتي كه به درسـتي مديريت شـده و مورد اسـتفاده قرار گيرد، فرصت مناسـبي براي كشـور 

محسوب مي شود.
موقعيـت جغرافيايـي: نكتـه ديگـري كـه اهميـت آن را نبايـد از نظـر دور داشـت، موقعيـت جغرافيايي كشـور 
ايران و دسترسـي آسـان به بازارهاي بين المللي از طريق مسـيرهاي زميني و دريايي اسـت. همسـايگي با 15 كشـور 
به عنـوان بـازار مصـرف بالقـوه و همچنيـن قرارگيـري در شـاهراه بين المللي شـرق به غـرب مي تواند امتيـاز ويژه اي را 
در راسـتاي سياسـت گذاري توليـد كشـاورزي و تبـادل محصـولات و نهاده هاي كشـاورزي در اختيار كشـور قرار دهد. 
حضـور ايـران در خاورميانـه و همسـايگي بـا كشـورهاي حـوزه خليـج فـارس، كه شـرايط مسـاعدي براي توليـد انبوه 
محصـولات كشـاورزي در آنهـا وجـود نـدارد، مزيـت جغرافيايـي منحصر به فـردي را بـراي حضور صادرات كشـاورزي 

ايـران در منطقـه فراهم آورده اسـت.
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راهبردهای توسعه پايدار کشاورزي، روستايي و عشايري 

توسعه پايدار جوامع کشاورزي، روستايي و عشايري
امـروزه برخـي روسـتاهاي کشـور، برخـي کارکـرد هاي توليـدي خـود را از دسـت داده و در حال تبديل شـدن به 

سـکونت گاه هاي غيرمولـد، مصرف گـرا و شـهري هسـتند. برخالف سياسـت هاي کلـي نظام، بيـن ابعـاد "توليدي" و 

"سـکونت گاهي و فضايـي" توسـعه روسـتايي، مرزبنـدي شـکل گرفتـه و ابعـاد سـکونت گاهي و فضايـي، بـه کانـون 

اصلـي طرح هـا و برنامه هـاي توسـعه روسـتايي مبدل شـده اسـت. 
توسعه فرآيندي نرم و چندبعدي و همه جانبه نگر است. جزءنگري و بي توجهي به ابعاد انساني، اجتماعي و فرهنگي در 
 حرکت به سمت توسعه، افق روشني را پديدار نمي سازد. توسعه پايدار بدون در نظر گرفتن روستا به عنوان يک مجموعه و

يـک کل، قابـل دسـتيابي نيسـت. از سـوي ديگر توسـعه کشـاورزي بدون توجه به کشـاورز و توسـعه روسـتايي بدون 
 در شـمار آوردن کشـاورز، روسـتايي و عشـایر تلاشـي ناکام و ابتر در مسـيري نامشـخص و نابه سـامان اسـت. از اين رو

تدوين الگويي بومي با در نظر گرفتن شـرايط کشـور براي توسـعه روسـتايي که در برگيرنده وضعيت واقعي روسـتاها و 
مبتني بر مشـارکت مؤثر کشـاورزان، روسـتاييان و عشـایر باشد ضروري به نظر مي رسـد. بديهي است که الگوي توسعه 
کشـاورزی، روسـتايي و عشـایری را نمي توان فارغ از توسـعه شهري نگاشـت. اما اين به معناي توصيه نسخه هاي واحد 
 براي توسعه شهر و روستا نيست چرا که اصولاً تشابه مساوي با برابري نيست. اميد است با جلب توجه سياست گذاران و

برنامه ريـزان و آگاهي بخشـي عمومـي در چارچـوب رهيافتـي جامع نگـري و مشـارکت مؤثـر همـه کنشـگران و توجه 
ويـژه بـه خانوارهاي کشـاورزي، روسـتايي و عشـاير دسـتيابي به توسـعه پايـدار در چارچـوب نظام نوآوري کشـاورزي 

در جوامـع کشـاورزي، روسـتايي و عشـايري امکان پذير شـود.

توسعه کشاورزي دانش بنيان
بررسـي رونـد تاريخـي توسـعه اقتصادي کشـورها نشـان مي دهد که عمده کشـورهاي توسـعهي افته دنيـاي امروز، 
کشـاورزي را به عنـوان بخـش زيربنايـي توسـعه اقتصادي خـود انتخاب کـرده و با اسـتفاده از ظرفيت هاي فـراوان اين 
بخـش توانسـته اند عالوه بـر تأميـن نهاده هـاي مناسـب بـراي رشـد سـاير بخش هـا، بـه توسـعه سـاير بخش هـا هم 
دسـت يابند. بخش کشـاورزي در روند رشـد و توسـعه اقتصادي کشـورهاي مختلـف نقش هاي متعـددي برعهده دارد 
کـه از جملـه مهم تريـن آنهـا مي تـوان به تأميـن امنيت غذايـي، تأمين مواد خـام و اوليه مـورد نياز صنايع بالادسـتي، 
تأميـن نهاده هايـي ماننـد نيـروي کار، مصـرف توليدات سـاير بخش هـاي صنعتي از قبيل کودها و سـموم شـيميايي و 

ماشـين آلات کشـاورزي، ارزآوري بـراي کشـور و تأمين مالي سـاير بخش هـاي زيربنايي اشـاره کرد.
از ايـن رو حرکـت بـه سـمت کشـاورزي دانـش بنيـان بـا بهـره وري قابـل قبـول، به نحوي کـه بتوانـد الگـوي 
بهره بـرداري از منابـع آب و خـاک را در قالـب يـک نظام حقوقي متناسـب و پايـدار تعريف کند از ضرورت هاي توسـعه 

پايـدار بخـش کشـاورزي در ايران محسـوب مي شـود.
اهميـت و جايـگاه بخـش كشـاورزي در اقتصـاد ايـران بـه عنـوان كشـوري در حـال توسـعه در راسـتاي اهدافـي 
هماننـد امنيـت غذايـي، كارآفرينـي، ايجـاد اشـتغال و درآمدزايـي، رشـد صـادرات و تحر كبخشـي بـه رشـد سـاير 
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بخش هـا، همـواره از سـوي برنامه ريـزان مـورد تأيكد قرار گرفته اسـت. حصول توامـان پايداري، سـودآوري و بهره وري 
در بخـش كشـاورزي، نيازمنـد توسـعه و بهره گيـري از فناوري هـاي مناسـب حاصـل از تحقيقـات كشـاورزي و ترويج 

نوآوري هـاي فنـي و نهـادي در ايـن بخش اسـت.
تحقيقـات كشـاورزي كيـي از مهم تريـن عوامـل و الزامـات توسـعه بخش كشـاورزي در ابعاد مختلف اسـت. رشـد 
روزافـزون جمعيـت و گسـترش تقاضـاي مواد غذايي از كي سـو و تحقق رشـد اقتصادي و افزايـش رقابت پذيري بخش 
كشـاورزي از سـوي ديگـر و درنتيجـه نيـاز بـه رشـد كمّـي  و يكفـي محصـولات كشـاورزي و غذايي از طريـق كاهش 
هزينه هـا و افزايـش بهـره وري، توجـه به توسـعه علم و پژوهـش در بخش كشـاورزي را بيش از پيش نمايان مي سـازد. 
همچنيـن تكامـل از كشـاورزي سـنتي به كشـاورزي مدرن غالباً بـر پايه دانش، نـوآوري و فناوري و گسـترش و ترويج 

 آنهـا اسـتوار اسـت. در اسـناد بالادسـتي نظام ازجمله "سياسـت هـاي كلي اقتصاد مقاومتـي" نيز بر پيشـتازي اقتصاد
دانش بنيان، افزايش سهم توليد و صادرات محصولات و خدمات دانش بنيان تأيكد شده است.

 توسـعه علـم و پژوهـش در حوزه كشـاورزي متضمن پيمودن سـه گام اساسـي تحقيق، آموزش و ترويـج يافته ها و
دانـش كشـاورزي بـه جامعـه كشـاورزي و به ويـژه بهره بـرداران اسـت. به منظـور شناسـايي وضعيـت موجـود علـم و 
پژوهـش در كشـاورزي و ميـزان اثرگـذاري آن بـر رشـد بخـش در دوره هـاي قبـل و بعد از انقلاب اسالمي، شـاخص 
مشـخصي وجـود نـدارد، ولي شـواهد نشـان مي دهند كه با وجـود انجام مطالعات مختلف و متعدد توسـط دانشـگاه ها، 
 مراكـز، مؤسسـه ها و سـازمان هاي تحقيقاتـي فعال در كشـور و چاپ و انتشـار تعداد زيـادي كتاب، مقالـه، پايان نامه و

ديگـر مسـتندات پژوهشـي موجـود در حـوزه كشـاورزي، چـه داخلـي و چـه خارجـي، هنـوز بخـش كشـاورزي غالباً 
حالـت سـنتي و معيشـتي دارد و ميـزان بهـره وري در آن پاييـن اسـت؛ كـه اگـر نشـان از نبود يـا كمبـود دانش فني 
نباشـد حداقـل نشـان از عـدم يـا ضعـف بهك ارگيـري و اثربخشـي آن در بخـش كشـاورزي اسـت. به عبـارت ديگر هر 
چنـد در مرحلـه انجـام تحقيقـات و توليـد دانـش موفقيتـي حاصل شـده، ولي هنـوز در توليـد يافته هـاي کاربردي و 
همچنيـن ترويـج و انتقـال و بهك ارگيـري آن در كشـاورزي بـه دليل کمبـود منابع و ابزارها با دشـواري هايـي رو به رو 
هسـتيم. لـذا كيـي از چالش هـاي اصلـي در حـوزه علـم و پژوهش بخش كشـاورزي، عـدم توجه کافي بـه فعاليت هاي 
ترويـج كشـاورزي اسـت. مديريـت واحدهـاي توليـدي بـه روش هاي سـنتي، نبـود راهنمايي فنـي مؤثر بـراي هدايت 
افـراد علاقمنـد بـه سـرمايه گذاري در بخـش كشـاورزي، پذيـرش پاييـن نوآوري هـا و فناوري هاي نوين علمي توسـط 
كشـاورزان، سـطح پوشـش ناکافـي آموزش هاي ترويجي كاربـردي و عملي و غيـره از جمله مصاديق ضعف در توسـعه 

کشـاورزي دانش بنيـان به شـمار مي رونـد.
به طـور كلـي چالش هـاي علـم و پژوهش در كشـاورزي از منظر كلان نگري شـامل ضعف ارتبـاط و هماهنگي لازم 
بيـن دانشـگاه ها و مؤسسـات و ايسـتگاه هاي تحقيقاتـي وزارت جهاد كشـاورزي و سـاير مراكز پژوهشـي بـا كيديگر از 

یك سـو و با كشـاورزان و توليدكنندگان بخش از سـوي ديگر اسـت. 
در سياسـت هاي كلـي نظـام در بخـش كشـاورزي بـر نوسـازي نظـام توليـد كشـاورزي بـر مبنـاي دانـش نوين و 
بومي سـازي فناوري هـاي روز، تربيـت، حفـظ و تجهيـز نيـروي انسـاني مـورد نيـاز و اسـتفاده علمـي و بهره بـرداري 
بهينـه از منابـع آب و سـاير نهاده هـاي توليـد تأيكد شـده اسـت. در مـاده 59 قانون احـكام دائمي برنامه هاي توسـعه 
نيـز در راسـتاي تقويـت سـاختاري و اجرايـي مديريت دانـش كشـاورزي، وزارت جهاد كشـاورزي مكلف بـه راه اندازي 
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شـبكه مديريـت دانـش، بازسـازي و تجهيـز كليه مراكز جهـاد كشـاورزي، تعيين پهنه هـاي توليـدي و اختصاص كي 
كارشـناس بـه هـر پهنـه، به روز رسـاني دانـش مروّجـان و شـبكه عامالن ترويـج و بهك ارگيـري كليـه فنـون ترويجي 
در عرصه هـاي توليـدي، بـه منظـور توانمندسـازي توليدكننـدگان و ايجـاد بسـتر مناسـب انتقـال دانـش و يافته هاي 

تحقيقاتـي به آنان شـده اسـت. 
شناسـايي نيروهـاي درون زا، نخبـگان و متخصصان، فراخوان ايده هاي كارآمد، فراهم كردن شـرايط براي اسـتفاده 
 از نظـرات كارشناسـي و تخصصـي افراد صاحب نظر و اتخاذ تدابير مناسـب براي تبديل مقـالات و نتايج مطالعات علمي

بـه محصـولات تجـاري، از جملـه الزامـات تحقـق مديريـت دانش محـور كشـاورزي اسـت. بدين منظور ضروري اسـت 
ظرفيـت لازم بـراي توسـعه فناوري هـاي بـه روز بـراي بخش فراهم شـود. توسـعه سـامانه هاي اطلاع رسـاني و فناوري 
 اطلاعـات متناسـب بـا بخش كشـاورزي و ارتباط محيط هـاي توليدي با بخش هاي پژوهشـي از اقداماتي اسـت كه در

آينده مي تواند نقش جديدي را در ترويج و توسعه دانش و آگاهي كشاورزان و ذي نفعان حوزه كشاورزي ايفا نمايد. 
 ارتقاي سطح دانش، اطلاعات، آگاهي و توانمندي فعالان بخش كشاورزي از طريق توسعه برنامه هاي آموزشي ترويجي
 با بسترسـازي مشـاركت بخش دولتي و غيردولتي از جمله الزامات پياده سـازي مديريت دانش بنيان كشـاورزي هستند.

بديهـي اسـت برنامـه ريـزي بـراي ايجاد يک رسـانه انبوهـي به منظور ترويـج دانش و نوآوري کشـاورزي در دسـتيابي 
بـه کشـاورزي دانش بنيـان راه گشـا خواهد بود.

توسعه نظام آموزش و ترويج کشاورزي
بـه طـور کلـي، جامعـه دانش بنيـان از رهگذر توسـعه همه جانبـه دانايي محـور حاصل مي شـود و به جـاي اين که 
يـک وضعيـت قطعـي بـا شناسـه هـاي معين باشـد، نوعـي فرآينـد و تکامل همه جانبه و پيوسـته محسـوب مي شـود. 
 مطالعـات زيـادي نشـان مي دهند که براي دسـتيابي به بهـره وري پايدار و ضـروري براي مواجهه با تغييـرات اقليمي و
 فشـار بـر منابـع پايه، در بخش کشـاورزي، اسـتفاده از نوآوري و دانش بومـي در تلفيق با دانش نويـن از اهميت بالايي

برخـوردار اسـت. پذيـرش فنآوري هـا و شـيوه هاي جديـد مناسـب مي توانـد کارايـي عوامـل توليـد را افزايـش داده و 
موجـب رشـد بهـره وري شـود. همچنين، بـا افزايش تـاب آوري بخش در مواجهه بـا چالش هاي زيسـت محيطي و نيز 

امـکان اسـتفاده پايدارتـر از منابـع، نظـام نـوآوري کشـاورزی، مي تواند پايـداري درازمدت را تضميـن نمايد. 
توجـه بـه دانـش و يادگيـري به عنـوان متغيـر درون زا و تحليـل عوامـل مؤثـر بـر آن؛ دارابـودن نگاهـي کل نگـر و 
چندسـطحي؛ نـگاه تکاملـي بـه نـوآوري بـا تأکيـد بر اهميـت سـابقه تاريخـي و وابسـتگي به مسـير اين پديـده؛ نگاه 
نظام منـد بـه نـوآوري در تحليل هـا؛ تأکيـد بـر وابسـتگي و غيرخطـي بـودن؛ در بـر داشـتن نوآوري هـاي محصـولات 
فناورانـه؛ تأکيـد بـر نقـش بنياديـن نهادها در نـوآوري؛ توجه بـه ديگر مفاهيم توسـعه در راسـتاي مفهوم سـازي هاي 
جديـد و چهارچـوب مفهومـي مناسـب نسـبت به نظريه هاي رسـمي از جملـه ويژگي هاي مهـم رويکرد نظـام نوآوري 

کشـاورزي است.
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براسـاس گـزارش بانـک جهاني )2006( شـش تغيير عمده در توسـعه کشـاورزي، بررسـي دوباره در زمينه شـيوه 
تحقـق نـوآوري در بخش کشـاورزي را ضرورت مي بخشـد:

بازارها، و نه توليد، بيش از پيش توسعه بخش کشاورزي را هدايت مي کنند؛__
 توليد، تجارت، محيط مصرف و محصولات کشاورزي، به روش هايي غيرقابل پيش بيني، با پويايي هر چه بيش تر __

    در حال رشد و تحول است؛
اطلاعات، دانش و فنآوري بيش از پيش، توليد و توزيع شده و از طريق بخش خصوصي استفاده مي شوند؛__
 رشد نمايي در فن آوري اطلاعات و ارتباطات، قابليت استفاده از دانش توسعه يافته در ديگر مکان ها و اهداف را __

    دگرگون کرده است؛
ساختار دانش بخش کشاورزي در بسياري از کشورها به طور محسوسي در حال تغيير است؛__
 توسعه کشاورزي بيش از پيش در محيط جهاني )در مقايسه با محيطي مشخص و متأثر از علايق ملي و محلي( __

    صورت مي‏گيرد.
 نظـام ترويـج کشـاورزي بـه دليل تأثيرگـذاري بر نهادهـاي پيراموني و جنبش هـاي دروني و ضرورت هم سـازي و

به سـازي مسـتمر همواره نيازمند بهبود، اصلاح و تحول برنامه دار، هدفمند و متوازن اقتصادي اسـت. از اين رو حرکت 
تحولـي مسـتمر فرآينـد مـدار با مشـارکت کنشـگران مختلـف نظام نـوآوري کشـاورزي به همـکاري سـاير نظام هاي 
 همـکار و ابـر نظام هـاي محـاط بـا رويکـرد مشـارکتي و انعطـاف پذيـر توام بـا ظرفيت سـازي بـراي تغييرات سـازنده

در راستاي پيشبرد اهداف بخش کشاورزي و توسعه پايدار کشاورزی، روستايي و عشایری امري ضروري تلقي مي شود.
 مشـارکت گرايي، تمرکز زدايـي، خصوصي سـازي و مخاطب گرايي از جمله گرايش هـا و تحولات راهبردي پيش روي

ترويج کشاورزي در مسير نوزايي و اصلاح نظام هاي ترويج کشاورزي به شمار مي روند.
امـروزه لـزوم جهت دهـي خدمات آموزشـي ترويجي بر اسـاس مخاطب‌مداری و نيازهاي واقعي کشـاورزان و سـاير 
بهره بـرداران بخـش کشـاورزي در حيطه هـاي تخصصـي مختلف در کنار سـاير جريان هـاي تغيير و تحـول نظام هاي 

ترويج کشـاورزي مورد توجه اسـت.
در راسـتاي بهبود عرضه خدمات ترويجي و هم سـو با سياسـت مخاطب محوري، ضروري است رويه متعارف عرضه 
پيام هـاي مشـابه بـراي گروه هـاي مختلف کشـاورزي، به روش هاي يکسـان، بـا رهيافت هاي مخاطب محـور جايگزين 
 شـود. کشـاورزان معيشـتي، کشـاورزان تجـاري، جوانـان روسـتايي، زنـان، فقـراي روسـتايي و فعالان مختلـف عرصه

توسـعه کشـاورزي و روسـتايي، طيـف متنوعـي از مخاطبان ترويج کشـاورزي را تشـکيل مي دهند کـه داراي نيازهاي 
ترويجـي متنـوع و متفاوتـي هسـتند. در نظـر گرفتن چنيـن تفاوت هايـي، رويکرد ترويـج مخاطب محـور را مي طلبد.
 نظام هاي دانش بومي و محلي در فرآيند مديريت دانش و توسعه فناوري در بخش کشاورزي در عصر توسعه دانايي

محور با بهره گيري از ظرفيت فناوري اطلاعات و ارتباطات نقش مؤثري  ايفا مي کنند.
بـا اتخـاذ رويکرد شـبکه اي به نظام ترويج کشـاورزي و باز شـناخت جايگاه آن در گسـتره نظام نوآوري کشـاورزي 

و تقويـت همکاري هـاي بين بخشـي مي تـوان از مزاياي تکثرگرايي و توسـعه نهـادي در ترويج کشـاورزي بهره گرفت.
 در سراسـر جهـان دولت هاي مختلف درحال بازانديشـي و بازتعريف نقش خويـش در عرصه خدمات بخش عمومي

)از جملـه ترويـج کشـاورزي( هسـتند، چـرا که از يک سـو عرضه خدمـات مذکور، ناکارآمد و ناپايدار اسـت و از سـوي 
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ديگـر بودجه‌هـاي بخـش دولتـي محدود شـده اسـت. بخش کشـاورزي در حـال تغيير بوده و به سـمت تجاري شـدن 
پيـش مـي رود. بنابرايـن کميـت و ماهيـت نيازهـاي اطلاعاتـي و ترويجـي بهره بـرداران بخـش کشـاورزي بـه عنـوان 
مخاطبـان ترويـج کشـاورزي درحـال تغيير اسـت. البتـه در ايران با توجـه به غالبيت نظـام خرده مالکـي همچنان ارائه 

خدمـات ترويجـي دولتي ضرورتـي امکان ناپذير اسـت.

توسعه سرمايه هاي انساني و اجتماعي جوامع کشاورزی، روستایی و عشایری
از آنجـا کـه يکـي از شـاخص هـاي توسـعه پايـدار، دروني کـردن مفهـوم توسـعه، درون و بيـن نسـل هاي جامعـه 
اسـت، از ايـن رو سـرمايه گذاري در آمـوزش توسـعه‏اي و پـرورش انسـان‏هايي بـا شـاخصه هاي علمگـرا، مهارت گـرا، 
 تغييرپذيـر، سيسـتمي، پژوهشـگر، خـود ناظر و به بيان ديگـر داراي انعطاف ذهني و تحرك انديشـه، قـادر خواهد بود

فراينـد توسـعه را در تمامـي ابعـاد جامعـه، گسـترش داده، افـراد جامعـه را بـه عنـوان اصلي تريـن عوامـل توسـعه به 
بهتريـن شـکل توسـعه‏اي آمـوزش دهـد و بـه ارتقـاي کمّـي و کيفـي جامعـه کمـک کنـد. اقتصـاد آمـوزش، عوامـل 
تعيين کننـده عرضـه و تقاضـاي آموزشـي و تفـاوت بيـن فايده هـا و هزينه هـاي شـخصي و اجتماعـي سـرمايه گذاري 
در آمـوزش را بررسـي مي کنـد. هزينه هـاي آمـوزش بايـد بـه نحـوي تخصيـص يابند کـه بالاتريـن بـازده اجتماعي را 
بـه دسـت آورده، و همچنيـن بـا توجه بـه محدوديت منابـع براي آموزش يـا بهره گيـري از راه هاي مختلـف و ابداعات 
آموزشـي و روش هـاي جديـد، زمينـه افزايش کارآيـي را فراهم نمود. آموزش، هم مصرف اسـت و هم سـرمايه گذاري. 
از يـک سـو منافـع فـوري آن مطـرح اسـت و از سـوي ديگـر کمـک آن بـه ايجـاد درآمـد در آينـده از طريـق توليد و 
تربيـت افـراد ماهـر مطرح اسـت کـه قادرنـد در آينده ظرفيت هـاي توليدي خويـش را افزايـش داده و درآمـد بالاتري 

دريافـت دارند.
آنچـه کـه مي توانـد بـر کيفيـت عواملـي مثـل زميـن، سـرمايه و غيـره تأثير گـذارد سـرمايه انسـاني اسـت؛ اما از 
همـه مهم تـر نگـرش مـردم بـه فرهنگ، آموزش، بهداشـت، نهادهاي رسـمي و غيررسـمي اسـت چـرا که ظهـور ابعاد 
مذکـور نیـز بـه دسـت سـرمايه های انسـاني اتفـاق مي افتـد. سـرمايه انسـاني بـه طـرق مختلـف مثـل آموزش هـاي 
رسـمي )مدرسـه و دانشـگاه( يـا آموزش هـاي حيـن خدمت در انسـان ها و به ويژه نيـروي کار تبلور و عينيـت ميي ابد. 
آمـوزش، تأثيـرات اقتصـادي و اجتماعـي در پـي دارد و موجـب نوآوري، توسـعه کشـاورزي و افزايش درآمـد جامعه و 
نهايتاً توسـعه جامعه خواهد شـد. سـرمايه گذاري برای توسـعه انسـان و پيدايش سـرمايه انسـاني هم منجر به افزايش 
درآمـد فـردي شـده و هـم قابليـت و توانايـي افـراد را در توليـد کل جامعـه بالا مي بـرد. اقتصاددانـان به ويـژه در دوره 

معاصـر توجـه خـود را به نيـروي انسـاني آموزش ديـده معطـوف کرده‏اند. 
اگـر چـه توسـعه کشـاورزي تابعـي از عوامـل اقتصـادي، اجتماعـي و محيطـي اسـت امـا از سـوی دیگر بـه ميزان 
درخـور توجهـي تابعـي از تغييـر و تکامل دانش و مهارت سـرمايه انسـاني نوآور بـه منظور افزايش کارايي، اثربخشـي و 
پايـداري در ايـن بخـش اسـت. ارتقاي ظرفيت هاي شـناختي )آگاهـي و دانش( مي توانـد نقطه آغازي براي دسـتيابي 
به سـرمايه انسـاني نوآور که از عناصر توسـعه پايدار به شـمار مي آيند، فراهم آورد و توسـعه کشـاورزي را هم به دنبال 
 دارد. بيـن فرهنـگ، آمـوزش، بهداشـت و سالمت، نهادهـاي رسـمي، نهادهـاي غير رسـمي و سـرمايه انسـاني نوآور و

توسـعه کشـاورزي، رابطـه معنـاداري وجـود دارد، به طوري کـه همبسـتگي توسـعه کشـاورزي در اکثريـت ابعـاد بـا 
متغيرهـاي سـرمايه انسـاني نـوآور بـه تأييد رسـيده اسـت.
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تأثير منابع انسـاني در بهره وري هر يک از عوامل مؤثر در توسـعه بخش کشـاورزي منحصر به فرد، تعيين کننده و 
بي بديل اسـت. با توجه به اين که اصولاً توسـعه منابع انسـاني در يک برنامه جامع، مسـتمر و پويا قابل تحقق اسـت، لذا 
بايد ابعاد مختلف توانمندسـازي منابع انسـاني با توجه به جامعه هدف مورد توجه قرار گيرد و به صورت تعاملي با سـاير 
 عوامل مؤثر در توسعه بخش در يک ساختار نظام يافته، هماهنگ، مکمل و هم افزا در برنامه هاي کلان در سطح ملي و

متناسـب بـا اقتضائـات زيربخش هـاي کشـاورزي، منطقـه اي و محصولـي با لحـاظ قراردادن شـرايط بومـي برنامه هاي 
اجرايـي مـورد توجـه قـرار گيـرد. بنابراين توسـعه و توانمندسـازي منابع انسـاني در بخـش کشـاورزي، در برنامه هاي 
محـدود، کوتـاه مـدت، مقطعـي و در محـدوده خـاص جغرافيايـي عملـي نيسـت. همچنيـن بـا توجـه بـه ويژگي هاي 
کشـاورزي ايـران، پراکندگـي و تنـوع محصولـي، شـرايط آب و هوايـي، ويژگي هـاي منطقـه اي، تعامالت اجتماعـي، 
 ويژگي هـاي شـاغلان، نظام هـاي بهره بـرداري، نظـام مالکيـت و از سـوي ديگـر برنامه هـا، شـرايط و ضوابـط نهادهـا و
 دسـتگاه هاي مسـئول در توسعه منابع انساني بخش کشاورزي در سـطوح آموزش هاي مهارتي کوتاه مدت، آموزش هاي

پايه اي در آموزش و پرورش و آموزش عالي در دانشـگاه ها از سـوي ديگر مسـتلزم شـناخت دقيق و داشـتن اطلاعات 
جامع براي تدوين برنامه توانمندسـازي نيروي انسـاني متناسـب با نياز واقعي بخش کشـاورزي اسـت.

مخاطبيـن حـوزه کشـاورزي يعنـي کشـاورزان و بهره بـرداران گـروه نسـبتاً قابـل توجهـي از جمعيـت کشـور را 
تشـکيل مي دهنـد کـه از نظر سـني بيش تـر آنان در گروه بزرگسـالان قـرار دارنـد و از نظر هرم تحصيلـي در وضعيت 
مطلـوب قـرار ندارنـد. بـا توجـه بـه گسـتردگي مخاطبيـن و حضـور کشـاورزان در اقصـي نقـاط کشـور و همچنيـن 
ويژگي هـاي خـاص آنـان، تحقـق آمـوزش کشـاورزي جامـع، کاربـردي و مؤثر مسـتلزم سـرمايه گذاري کافـي و ايجاد 
زيرسـاخت هاي متناسـب اسـت. اين سـرمايه گذاري در سـطح کلان زمانـي مقدور خواهـد بود که مسـئولان منابع در 
 نظر گرفته شـده براي توانمندسـازي و توسـعه منابع انسـاني را سـرمايه گذاري پايدار، تجديدشـونده محسـوب کنند و

باور داشته باشند که مقرون به صرفه ترين سرمايه گذاري در توسعه بخش کشاورزي توسعه منابع انساني است.
 ايجـاد سـاختار آموزشـي متناسـب بـا ويژگي هـاي کشـاورزي ايـران و پراکندگـي سـرزميني بـه منظـور تسـهيل

دسترسـي کشـاورزان و بهره بـرداران بخـش و علاقمنـدان بـه دانـش فني کشـاورزي در سـطح کشـور، تبييـن فرآيند 
مناسـب بـه منظـور کاربردي کردن يافته هاي علمي دانشـگاه ها و مؤسسـات پژوهشـي و تحقيقاتـي و تبديل يافته هاي 
علمـي بـه بسـته هاي آموزشـي ترويجـي متناسـب با نيـاز مخاطبان و متقابلًا انتقال مسـائل و مشـکلات کشـاورزي به 
 مراکـز علمـي و پژوهشـي، حمايت و اعطاي تسـهيلات لازم به منظور ايجاد انگيزه براي افزايـش گرايش دانش آموزان و

دانشـجويان بـه ويـژه در مناطق کشـاورزي و روسـتايي براي تحصيل در رشـته هاي کشـاورزي به منظور جوان سـازي 
نيـروي انسـاني بخـش و فراهـم کردن زمينه پذيرش نوآوري و ايجاد بسـتر مناسـب بـراي کارآفريني، توجـه به تحول 
چشـمگير در تکنولـوژي و رونـد رو بـه رشـد صنعتي شـدن کشـاورزي و بهره گيـري از يافته هـاي علمـي و پژوهشـي، 
ضـرورت بازنگـري در تجهيـزات، ماشـين آلات، کارگاه هـا حتـي شـيوه آمـوزش کشـاورزي، از اصـول اجتناب ناپذيري 
هسـتند که لازم اسـت با سـرمايه گذاري متناسـب در دانشـگاه ها، هنرسـتان ها، مراکز آموزشـي رسـانه هاي و سـاير 

نهادهـاي اثرگـذار در بحـث يادگيري، مـورد توجه قـرار گیرند. 
دسـتيابي به کشـاورزي توسـعهي افته زماني ميسـر اسـت که کشـاورزان داراي دانش روز، مهارت کاربردي علمي و 
عملـي باشـند و ايـن فرآينـد به صورت مسـتمر، پويـا، فراگيـر و همه جانبه با بهره گيـري از ظرفيت نهادهـاي فرهنگي 

مختلف تداوم داشـته باشد.
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بـا توجـه به گسـتردگي مخاطبيـن و حضور کشـاورزان در اقصي نقاط کشـور و همچنين ويژگي هـاي خاص آنان، 
تحقـق آمـوزش و ترويـج کشـاورزي جامـع، کاربردي و مؤثر مسـتلزم سـرمايه گذاري کافـي و تخصيص منابـع لازم به 
آن اسـت. ايـن سـرمايه گذاري در سـطح کلان زمانـي مقـدور خواهد بود که مسـئولان منابع در نظر گرفته شـده براي 
توانمندسـازي و توسـعه منابع انسـاني را سـرمايه گذاري پايدار، تجديدشـونده محسـوب کنند و باور داشـته باشـند که 
مقـرون بـه صرفه تريـن سـرمايه گذاري در توسـعه بخش کشـاورزي توسـعه سـرمايه هاي انسـاني و اجتماعـي جوامع 

کشـاورزي، روسـتايي و عشايري است.
بـر اسـاس تجربـه کشـورهاي توسـعه يافتـه و در نظـر گرفتـن ويژگي‏هاي نظـام اجتماعـي و اقتصادي ايـران بايد 
ايجـاد محيـط نهـادي مؤثـر در شـکل‏گيري و توسـعه سـرمايه هاي انسـاني، بـا تقويـت عوامـل نوآورانـه براي توسـعه 
اقتصـادي منطقـه اي مـد نظـر قـرار گيـرد. بهره گيـري از سيسـتم هاي نويـن آموزشـي از جملـه توسـعه رسـانه هاي 
مرتبـط بـا روسـتا، عشـاير، کشـاورز و کشـاورزي، ايجـاد سـامانه و شـبکه مجـازي آمـوزش کشـاورزي، بهره گيـري از 
تکنولـوژي نويـن بـه منظـور فراگير کـردن آمـوزش کشـاورزي و ايجـاد شـبکه هاي مشـاوره اي و بهره گيـري از فضاي 

مجـازي بـه توسـعه منابـع انسـانی جوامـع کشـاورزی، روسـتایی و عشـایری، کمک شـایانی خواهـد کرد. 
امـروزه دسترسـی آسـان جوامع کشـاورزی، روسـتایی و عشـایری، به انـواع رسـانه‌های مجازی جمعـی و انبوهی، 
از جملـه شـبکه‌های اجتماعـی مجـازی و ماهـواره‌ای کـه گاه، در برگیرنـده اطلاعات غیـر معتبر و غیرعلمی هسـتند، 
ضـرورت نقش‌آفرینـی مشـترک ترویـج و رسـانه ملـی را به منظـور معرفـی و جایگزینـی یـک نظـام معتبـر، اثرگذار و 

نـوآور بـرای اطلاع‌رسـانی فرهنگـی، اقتصـادی و اجتماعـی اجتناب‌ناپذیر اسـت.
افزایش روزافزون جمعیت کشـاورزان، روسـتاییان و عشـایر سـالخورده، و افزایش اوقات فراغت این قشـر به دلیل 
بازنشسـتگی، لـزوم برنامه‌ریـزی در راسـتای غنابخشـی و ارزش‌افزایی فرهنگـی، اقتصادی و اجتماعی بـه اوقات فراغت 

آنـان و نیـز ترویـج دانـش بومی و تجارب زیسـته آنان را از طریق یک رسـانه فراگیر، روشـن می‌سـازد. 
اقشـار ویـژه، آسـیب‌پذیر و مخاطبـان بـا سـطح درآمـدی پاییـن در جوامع کشـاورزی، روسـتایی و عشـایری، نیاز 
مبـرم بـه دسترسـی بـه دانـش روز و اطلاعـات رایـگان و معتبـر ازمنابـع موثـق و امـن، بـرای توسـعه ظرفیت‌هـا و 
فرصت‌هـای فـردی، شـغلی و اجتماعـی، اقتصـادی خـود دارند. مجمـوع چالش ها و فرصت‌هـای مذکور، لـزوم تجمیع 

قـوا بـرای راه انـدازي شـبکه ملـي تلويزيونـي کشـاورزي ايران را آشـکار می‌سـازد.
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نقش و کارکرد رسانه های انبوهی
رسـانه‌هاي جمعـي بي‌شـك از پديده‌هـاي بـارز جهــان معاصـر بـه شـمار مي‌رونـد. سـهم عمـده و تعيينك‌ننـده 
آنها در تغييــر و تحـــولات فرهنگــي و اجتمـــاعي بــه ويـــژه سياست ها و برنامه هاي توسعه در صد سال گذشـته 
بــه حدي بوده است كه عصر حاضــر را "عــصر ارتباطــات" ناميده‌اند. در اين ميان راديــو و تلويزيــون بــه لحــاظ 
طبيعــت ويـژه‌ي خود كه همانا پوشـش فراگير و سـهولت اســتفاده اسـت، از اهميتي ويـژه برخوردارند؛ تـا جايي كه 

بـا ظهور رسـانه‌هاي الكترونكي جديــد ايــن دو رســانه همچنــان اعتبار خود را حفـظ كرده‌اند. 
بی‌گمـان در مـورد همه مسـائل جهان، بزرگ‌ترین رسـالت اطلاع‌رسـانی بر دوش رسـانه‌های جمعی اسـت. امروزه 
 رسـانه‌ها بـا گسـترش مرز‌هـای جغرافیایـی، فرهنگـی و سیاسـی، هویـت انسـان معاصـر را تحـت تأثیـر قـرار داده‌اند،

به طوری که می‌توان هویت انسـان مدرن را هویت رسـانه‌ای نام گذاشـت. افزایش نقش وسـایل نوین ارتباط جمعی در 
بخـش هــای مختلف زندگی بشـر سـبب توسـعه بهره‌گیری از آنها در زمینه‌های گوناگون شده اسـت. رسانه‌ها با ایجاد 
همبسـتگی میـان اجـزای جامعه در ابعـاد گوناگون فرهنگی، سیاسـی، اقتصـادی و اجتماعی مسـئولیت انتقال میراث 
اجتماعـی از نسـلی بـه نسـل دیگـر را نیز بـر عهده دارند. رسـانه‌های جمعـی با توجه بـه کارکردهای متنـوع، همچون 
 آگاهی‌بخشـی و اطلاع‌رسـانی، ایجـاد انسـجام و تعلـق اجتماعـی، نظـارت بـر عملکرد سـاختار قـدرت و فراهـم آوردن

زمینه‌هـای مشـارکت عمومـی و نظـارت همگانـی در نظـام اجتماعـی، می‌تواننـد جایگاه در خـور اعتنایـی در تکوین، 
تکامـل و نهادینه‌سـازی شـاخص‌ها و عناصـر بنیادین سـاختار جامعه داشـته باشـند. 

نقـــش رسـانه‌هاي جمعـی در راســـتاي فرهنگ‌ســـازي جامعـه در ابعاد گوناگون بســـيار مهم جلـوه مي کند. 
 برخورداري از تأثيــرات تحــولات فرهنگــي بــر نظام اقتصــادي و حرکــت در جهت پيشــرفت و عدالــت اقتصــادي و

اجتماعـــي به فعاليت بلندمـــدت و برنامه ريزي دقيق در راســـتاي اصلاح الگوهاي رفتاري در حوزه اقتصاد نياز دارد. 
 التفات رسانه‌هاي مختلف فرهنگي بـــه اين نکته و شـــناخت و درک وظيفـــه خطير خود در اين راســـتا اولين و

مهم تريـــن گام مؤثـر خواهد بـــود. در حوزه کشـاورزی، رسـانه قادر اسـت با تأثيـر بر فرهنگ و عـادات غذایی مردم 
در ســـطح وســـيع، اثـر مهمـي بر امنیت غذایـی پایدار کشـور و وضعيت اقتصادي جوامع کشـاورزی بگـذارد. وجود 
يک شـبکه کشـاورزی مسـتقل بـا تاثیرگذاری بر حـوزه هــاي مختلـف فرهنگي، اجتماعـی و اقتصادی عمـوم مردم از 
جملـه اصــالح الگـوي مصـرف غذایی و سالمت عمـوم مصرف‌کننـدگان و از سـوی دیگر آگاهی‌بخشـی مناسـب به 
جوامـع کشـاورزی، روسـتایی و عشـایری بـا بهره‌گیـری از ظرفیت‌هـای مختلف بین دسـتگاهی و به طور ویـژه وزارت 
جهـاد کشـاورزی بـه عنـوان متولـی توسـعه منابع انسـانی بخـش کشـاورزی و صـدا و سـیمای جمهوری اسالمی به 

عنـوان یکـی از ارکان مهـم توسـعه فرهنگی کشـور امري ضـروري و اجتناب‌ناپذير اسـت.
رسـانه‌ها در قالـب برنامه هـاي آموزشـي و ترويجي متنـوع خود در حـوزه هــای مختلف فرهنگ عمومـی با تمركز 
ويـژه بـر زنــان، كـودكان و جوانـان به عنـوان بخـش عمــده‌اي از مخاطبـان اصلـی خـود می‌توانند بـا ارائـه الگوهاي 
مصـرف پايـدار بـه بهبـود شـاخص‌های امنیـت غذایـی کشـور کمـک نماينـد. از سـوی دیگـر رسـانه‌ها بـا مطالبـه از 
 نهادهـاي مختلـف آموزشـي و فرهنگـي، می‌توانند زمینه خدمات‌رسـانی هر چه بهتر به جوامع کشـاورزی، روسـتایی و

عشایری کشور را تسهیل نمایند.
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 در جهـان امـروز، وسـایل ارتباط جمعـی، روزنامه، رادیو، تلویزیون و سـینما با انتقال اطلاعـات و معلومات جدید و
مبادلـه افـکار و عقایـد عمومـی، در راه پیشـرفت فرهنـگ و تمدن بشـری نقـش بزرگی را بـه عهده گرفته‌انـد. فراوانی 
جمعیـت، پراکندگـی گروه‌هـای جمعیتـی در سـطح روسـتاها، دهسـتان‌ها و مناطـق عشایرنشـین کشـور، ضـرورت 
اختصـاص یـک شـبکه کشـاورزی بـرای پیگیـری امور کشـاورزی و روسـتایی را بـا توجه به سـبک زندگـی اجتماعی 

ایـن جوامـع و نقـش بی‌بدیـل آنـان در توسـعه متـوازن و پایـدار کشـور اجتناب‌ناپذیر سـاخته اسـت.

وظایف رسانه
امـروزه اکثـر جوامـع بـه نقش مثبت رسـانه‌ها در آگاهی‌بخشـی مردم و هم‌چنین توسـعه جامعـه و ارتقای کیفیت 
زندگـی پـی برده‌انـد. در واقـع با پیشـرفت تکنولوژی و گسـترش رسـانه‌ها و ارتباطات، جوامع از حالت سـکون نسـبی 

خـارج شـده و به سـمت تغییر و نوآوری و پیشـرفت، بـا حرکتی پرشـتاب گام برمی‌دارند.
 رسـانه های گروهـی، عالوه بـر ایـن کـه در فرآینـد ارتباطـات و جابه‌جایـی اطلاعـات در درون جامعـه و بین ملل

سـهیم هسـتند، می‌تواننـد بـا کارکرد خویـش در عرصه‌های سیاسـی، فرهنگی و اقتصـادی به موازات تحـولات نهادی 
در دگرگونـی باورهـا و ارزش‌هـای جامعـه کارسـاز بـوده و بـه عنوان دانشـگاه عمومی در راسـتای شـکوفایی و اعتلای 
فرهنـگ جامعـه بـه فعالیـت بپردازنـد و زبـان هدایـت خویـش را بـه کار بسـته و جامعه را به سـمت و سـوی مطلوب 

هدایـت نمایند.
اعتمادسـازی در زمینـه سیاسـت‌های دولت‌هـا یکـی از وظایـف و نقش‌هـای مهـم رسانه‌هاسـت. رسـانه از ایـن 
طریـق می‌توانـد در ترسـیم اهـداف، اولویت‌هـا و تبییـن برنامه هـا و همچنین بسـیج نیروهای جامعه نقشـی بسـزایی 
داشـته باشـد. بدیهـی اسـت در صورت آگاهـی کامل مردم و همراهـی عمومی آنان پیشـبرد برنامه ها و نیـل به اهداف 

بـا کم تریـن مشـکل و درگیـری قابـل حصول خواهـد بود.
انعـکاس واقعیت‌هـای اقتصـادی و اجتماعـی بـدون تردیـد یکـی از ملزومـات فعالیت‌های رسـانه‌ای اسـت. بر این 
اسـاس رسـانه‌های توسـعه‌یافته فـارغ از جهت‌گیـری خاص برای بیان سالیق مختلـف و نقد کارشناسـی فرصت کافی 

می‌آورند. فراهـم 
نـگاه واقـع بینانـه به مسـائل جامعـه و به خصوص مسـائل اجتماعی اقتصادی از دریچه رسـانه مهم اسـت. مطمئناً 
اگـر رسـانه‌ای بتوانـد نقـش خود را در انعـکاس بدون کم و کاسـت و واقعی اتفاقـات و ماجراهای اقتصـادی، اجتماعی،‌ 

فرهنگـی و سیاسـی رعایـت کنـد، گام مهمی در ایجاد و شـکل‌دهی افکار عمومی برای نقد مسـائل برداشـته اسـت.
یک رسـانه زمانی موفق اسـت که بتواند به موقع بحران‌های پیش‌روی حیطه‌های مد نظر خود را تشخیص، ‌تحلیل، 
پیش‌بینی و برای برخورد با آنان و تغییر جریان آن ارائه راهکار و طرح های جدید ارائه نماید. این مسئله در پیش‌بینی 
مسـائل اقتصـادی که با سـرعتی باور نکردنی اتفاق می‌افتد اهمیت بسـیار بیش تری می‌یابد. بـازار نهاده‌ها و محصولات 
 کشـاورزی یکی از این موارد بسـیار مهم در عرصه‌های رسـانه‌ای است. آموزش و آماده‌سازی تیمی قوی از کارشناسان و

صاحب‌نظـران عرصه‌هـای مختلـف فنـی تخصصـی، ارتباطی، رسـانه‌ای، اقتصـادی و ... می‌تواند گام مهمی در رسـیدن 
بـه این مقصود باشـد.
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هـر رسـانه بـرای اعتبـار بخشـیدن به خـود ناچار اسـت اصـول اولیه خبـر که شـامل شـهرت، فراوانـی، مجاورت، 
درسـتی و صحـت،‌ تازگـی و دربرگیـری می‌شـود را رعایـت کنـد. هر یـک از مفاهیم ذکـر شـده دارای تعاریف معینی 
در عرصـه ارتباطـات و رسـانه بـوده و از اهمیـت بالایـی برخوردارنـد. توجـه به درسـتی و صحـت اخبـار و اهمیت آنها 
همـراه بـا تازگـی و سـرعتی کـه در انتشـار آن بایـد در نظـر گرفته شـود نقش مهمـی را در ایجـاد اعتبار برای رسـانه 
 ایفـا می‌کنـد. صحـت اخبـار در طـول زمـان باعـث اعتبار رسـانه و قبـول آن به عنـوان منبـع مطمئن اطلاعاتـی برای 

مخاطبان می‌شود.
یکـی از عناصـری کـه بـرای مانـدگاری و پویایـی رسـانه می‌توانـد نقـش مؤثـری داشـته باشـد اسـتفاده از عنصر 
تبلیغـات اسـت. تبلیـغ یـا پروپاگانـدا در بهتریـن و اصولی‌ترین شـکل آن،‌ فعالیتی آموزشـی اسـت که به منظور نشـر 
دانـش و آگاهی‌هـای سیاسـی، ‌اجتماعـی و فرهنگی و نشـر ارزش‌ها و سـجایای اخلاقی صورت می‌گیـرد، در عین حال 
نبایـد از نظـر دور داشـت کـه در تبلیغـات گذشـته از انتقال پیـام از پیام‌دهنده بـه پیام‌گیرنده کـه در حقیقت حرکتی 
آموزشـی اسـت مسـاله تعمیق پیام در جامعه پیام‌گیرندگان و در نتیجه بسـیج افکار عمومی نیز مطرح اسـت. رسـانه 
 می‌توانـد بـا اسـتفاده از ایـن مفاهیـم می‌تواند ضمن پذیـرش تبلیغات صنایـع و گروه‌ها علاوه بر جنبه‌های آموزشـی و

روایی‌بخشی به یک محصول، درآمدزایی نیز نماید.
بي‌شـك راديـو و تلويزيـون در ميـان سـاير رسـانه‌ها از جايـگاه ويژه‌اي برخوردار اسـت. ظهــور ايــن دو وســيله 
ارتباطي، شـرايط را براي گــسترش ارتبــاط جمعــي بــين جوامع مختلف فراهم کرده اسـت و نقش مهمــي را در 
ســاخت نظــام اجتمــاعي ايفــا نموده است تا آنجــا كــه از تلويزيون به عنوان بازوي فرهنگـي اصــلي جامعـه يـاد 
 مــي‌شود. در اغلـب كشـورهاي اروپايـي برعكس ايالات متحده، راديو و سـپس تلويزيون با ماليكـت عمومي )دولتي( و

ماهيـت مقررات‌گـذاري شـده آغـاز بـه كار كرد. پـس از دهـة 1920 و با پيامد جنـگ جهاني دوم، توافق عام سياسـي 
در كشـورهاي صنعتي‌شـدة اروپـاي غربـي چنين بـود كه با وجـود كميابي و نيروي بالقـوة مجراي قدرتمنـد ارتباطي، 

نبايـد طيف امـواج الكترومغناطيس به دسـت بازار رها شـود.
تلويزيـون بـه عنـوان خدمـت عمومـي بايـد بتوانـد به عنـوان ابـزار توسـعه ي اقتصـادی، اجتماعـي و فرهنگي هم 
از قـدرت سياسـي دولت‌هـا و هـم از تسـلط اقتصـادي بـازار فاصلـه بگيـرد. نكتـه‌ي ديگـر ايـن كـه جنبـه‌ي بنيـادي 

ايـن سيسـتم دسترسـي همـگان بـه آن اسـت و بنابرايـن "منفعـت عمومـي" اهميـت خاصـي در ميـان مجموعـه‌ي 
اهـداف آن دارد. رســـانه ملـــي بـه عنـوان رسـانه‌اي كــه بايــد در خدمت رشـد و توسـعه كشـور باشــد، مي تواند 
در ايــن خصـوص دو نقـش اساسـي بسترسـازي بـراي توسـعه همه‌جانبـه و توليـد، نــشر و اشــاعه محــصولات و 
فـرآورده‌هــاي فرهنگـي را ايفـا نمايـد. رسـانه ملي، با اهداف والاي خود، چنانچــه خــدمت‌محور باشـد، مي تواند بــا 
پوشــش دادن بــه همــه ابعــاد توسعه، نقش مهمي را در پيشرفت كشور ايفا نمايد. در اين ميــان، سياســت‌گذاري 
اقتصـادي و  در خــصوص اطـلاع‌رســاني، آگاهي‌بخشـي، بسترسـازي در زمينـه‌ي توســعه سياســي، فرهنگـي، 

اجتماعـي ضــرورتي انكـارناپــذير اسـت كـه بي‌توجهـي نسـبت بـه آن آسـيب‌هاي گونــاگوني را بـر فرآيند توسـعه 
تحميـل مي‌نمايـد كـه مهم‌تريـن آنهـا، ناكارآمـدي در بخـش نهادينه‌سـازي امــر توســعه در ســطح جامعـه اسـت.
 یکی از مهم‌ترین ابزارهایی که یک رسانه می‌تواند با استفاده از آن عکس‌العمل مخاطبان را در خصوص موضوعات

گوناگـون بسـنجد سـنجش افـکار عمومـی از طـرق گوناگـون ماننـد تهیـه پرسشـنامه، مصاحبـه، دریافـت نظـرات و 
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انتقـادات و ... می‌باشـد. ایـن امـر می‌توانـد رسـانه را در رفـع مشـکلات و توجـه بیش تـر بـه نقـاط قـوت یـاری کنـد.
مـوارد فـوق تنهـا قسـمتی از وظایـف و نقش‌هـای رسـانه‌ها اسـت. مطمئنـاً نقش‌هـای گسـترده‌تری نیـز می‌توان 
از یـک رسـانه در جامعـه برشـمرد چـرا کـه رسـانه‌ها آیینـه واقعیات زندگـی روزمـره مـردم در حیطه فرهنـگ، هنر،‌ 

اقتصـاد، سیاسـت، علـم،‌ اجتمـاع و ... می‌باشـد کـه هـر یـک از آنهـا دارای زیر مجموعه‌هـای گوناگونی اسـت.

رسانه‌ها و توسعه انسانی
پر واضــح اسـت کــه رسـانه‌ها در ارتقاي توسـعه انســاني نيز مهم هســـتند. رسـانه‌ها در جهت انتقال اطلاعات 
آموزشـي حتي در دورافتاده‌تريــن روسـتاهاي کشــور سـهم بســـزايي ايفا مي کنند. امـــروزه جامعه‌اي توسعهي افته 
تلقـي مي‌شـود کـه بتوانـد در کنـار شـاخص‌هاي اقتصـادي، بر معيـار آمــوزش و اطلاعات و عنصـر دانايي نيـز تأکيد 
کنـد. در چنيـن جامعـه‌اي رسـانه‌ها بـا توليـد و توزيـع مطلـوب اطلاعـات، نقشــي چشـمگير در ارتقـاي آگاهي‌هاي 
گوناگون و ضـــروري برعهده مي‌گيرنــد و جامعه را در نيل به تعالــي و ترقي همه‌جانبه ياري مي کنند. بدون شـک 
 شـمارگان مطبوعـات يـا تعــداد ايسـتگاه‌ها و کانال‌هاي تلويزيوني و راديويي معيار رشـد توسـعهي افتگي فرهنگـــي و

اقتصـادي تلقـي نمی‌شـود، بلکـه چگونگـي تأثيرگـذاري رسـانه‌ها و اطلاعـات فراهم‌شـده از آنهـا در سـطوح مختلـف 
جامعـه، محتـوا، کيفيـت و مضمـون اطلاعات، همچنين تنـــوع و کيفيت و پاسـخگويي به نيازهـاي مخاطب از جمله 

معيارهايـي هسـتند کـه در ايفاي مناسـب نقـش رسـانه‌ها مؤثرند. 

رسانه و فرهنگ
رسـانه‌ها نقشـي انکارناپذير در تســهيل رونـــد توسعــه دارنــد. توسعــه اقتصادي منبعـث از متغيرهـاي بالنده 
فرهنگـي اسـت و تلویزیـون بـا توجه به گســـتره مخاطبـان مي تواند در بهبـود متغيرهاي فرهنگـي لازم براي حصول 
بـه اهـداف چشــم‌انداز توسـعه تالش کنـد. بزرگ تريـن نقـش تلویزیـون مي توانـد در پديـــد  آوردن اجمـاع از تلقي 
مفهوم توسـعه در کشـور باشـد. رسـانه‌های جمعی معمولاً تمايل به بهتر نشـان‌دادن دسـتاوردهاي اقتصادي دولت‌ها 
دارنـد کـه ايـن امـر در جهـت حفـظ اميـدواري جامعـه و بالاتـر بـردن سـطح غــرور ملـي صـورت مي‌پذيرد. بـا این 
رویکـرد کم تـر از ناکامي‌هـاي اقتصـادي و فرصت‌سـوزي‌ها و قيـاس موفقيت‌هـاي ملـي بـا موفقيت‌هـاي کشـورهاي 
ديگـر سـخن بـه ميـان مي‌آيـد؛ بـه گونـه‌اي کـه ممکـن اسـت در ذهـن مخاطبـان انتظـاری بیـش از حـد واقـع از 
دولت‌هـا شـکل گیـرد. بـــراي مخاطبـي که از سـطح آمـوزش پاييني برخـوردار اسـت و ابـــزاري براي دريافـــت و 
درک اطلاعـات صحيـح نـدارد و بـه رسـانه‌هاي جايگزين ماننـد روزنامه‌ها و مجـالت، اينترنـت و ... دسترسـي ندارد، 
ايـن تصـور در جهـت افزايـش انتظارهـا بســيار فعـال عمل مي کنـد. اين مخاطـب در تصميم‌سـازي‌هاي خـود بعدها 

بـه قـوه ناتمـام دولــت دل می‌بندنـد و نقـش "منشـأ ثـروت" بـودن دولـت را مي‌پذيـرد. از اين‌رو، اين سياسـت بــه 
دامـــن‌زدن متغيرهـاي فرهنگــي نامطلوب براي حصول به توسـعه اقتصـادي دامن مي‌زند. از طـرف دیگر مخاطبانی 
کـه داراي سـطح دانـش بالايـي باشـند يـا بـه رسـانه‌هاي جايگزين دسترسـي داشـته باشـند، ممکن اسـت از کسـب 
اطلاعـات صحيـح از کانـال رسـانه‌های عمومـی و رسـمی نااميـد شـود. از ايـن‌رو، رسـانه‌های عمومـی بايـد به عنـوان 

هماهنگ‌کننـدگان عمومـی انتقـال صحيـح و بی‌طرفانـه اطلاعـات تالش کند.
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و  راديويـي  برنامه هـاي  هسـتند.  جامعـه  اجتماعـي  و  فرهنگـي  وضعيـت  بازگوك ننـده‌ي  تلويزيـون  و  راديـو 
 تلويزيونـي در عيـن حـال كـه از ارزش‌هـا و اعتقـادات فرهنگـي و اجتمــاعي جامعــه تأثيـر مي‌پذيرنـد، مي تواننـد

شـكل‌دهنده و تغييـردهنــده اين ارزش‌ها و اعتقادات نيز باشـند. اين دو رسـانه از كي ســو مي تواننــد در تحكــيم 
ارزش‌هــا، تقويــت هنجارهــاي مثبــت، بالنــدگي افكــار عمومي، ارتقاء سطح فكري و فرهنگي جامعه و تــرويج و 
تبديل آن به فرهنگ عمــومي مؤثر واقــع شــوند و از سوي ديگر مي توانند بــه ايـستايي فرهنگـي و انحطـاط فكري 

جامعه دامـن بزنند. 

فرهنگ توسعه و توسعه فرهنگی
فرهنگ بسـتر و تجلي‌گاه نبوغ ملت‌ها در قالــب و سـاختار تمدن اسـت كه بنيان‌هــاي اجتمــاعي، سياســي و 
اقتصادي بر مبناي آن شــكل مـي‌گيــرد. فرهنــگ تــأمينك‌ننده‌ي ارزشمندترين نيازهــاي انــساني يعنـي نـضج و 
قـوام حيثيـت و هويت مردم و توجيهك ننــده‌ي مناســبات ايشـان بر اسـاس نظامي متشـكل از ارزش‌هـا و هنجارهاي 
گروهـي اسـت و توسـعه بـه عنـوان مفهومي چندبعدي كه علاوه بر مفاهيم كمّي رشــد از تغييــر يكفــي نظــام‌هاي 
اجتماعي، اقتــصادي و فرهنگــي حكايــت ميك ند، در تريكب با مفهوم فرهنگ روكيردهاي متفاوتي را پــيش روي 

محققـان و نظريه‌پـردازان در حــوزه‌ي مــديريت و برنامه ريزي فرهنگي قـرار مي دهد. زماني كـه از اصطلاح "فرهنگ 

 توسـعه" ســخن بـه ميـان مي‌آيـد، مـراد زمينـه‌ي فرهنگـي اســت كــه فرآينــد توسـعه بتوانـد در آن طي شـود و
بـه طـور تلويحـي متضمن اين نكته اسـت كه شـكل توسـعهي افتگي تــا حــد زيــادي تابـع فرهنگ اسـت و فرهنگ 
مي توانـد مــانع و بازدارنــده يـا مشـوق رشـد و توسـعه ي اقتصادي باشـد. چنـان كه اعتقاد بر این اسـت که توســعه 
 را بايــد جريــاني چنــدبعدي دانست كه مستلزم تغييــرات اساســي در ســاخت اجتماعي، طرز تلقي عامه مـردم و

نهادهــاي ملــي و نيــز تسريع رشد اقتصادي، كاهش نابرابري‌هــا و ريـشهك‌ــن كردن فقر مطلــق اســت. در ايــن 
روكيرد توسعه به عنوان هدف و فرهنگ ابــزار نيــل بــه اين هدف تلقي مي‌شــود. بــه عبــارتي روكيــرد مزبــور 
روكيـردي ابـزاري بـه فرهنـگ اسـت. از سـوی دیگـر تريكـب دو واژه فرهنگ و توسـعه شـكل ديگـري نيـز دارد و آن 
مفهـوم توسـعه فرهنگـي اسـت كـه مـراد از آن ارتقـاء و اعتلاي زندگي فرهنگــي در جامعــه اســت. در ايـن روكيرد 
فرهنگ خود هدف توسعه اســت، بــه ايــن معني كه فرهنگ داراي ارزشي ذاتي و هــدفي مطلــوب است و مي تواند 
بـه زندگـي معنا ببخشـد. از اين ديدگاه، توسـعه ي اقتصادي درون‌زا و پايدار، توسـعه ي انسـاني و داشـتن انسـان‌هايي 
پويـا، سـرزنده، آگاه، درسـتك‌ردار، ارزش‌گـرا و ... تنهـا از رهگــذر فرهنــگ و توسـعه فرهنگـي محقـق مي‌شـود و 

مي توان گفــت تمــام اشكال توســعه انـساني، تـابع عوامــل فرهنگـي اسـت.
از ايـن منظـر رسـانه‌هاي گروهـي به ويژه رســانه ملــي )صدا و سـيما( از كارآمدترين ابزارهاي تغييــر، ايجــاد و 
اشـاعه‌ي فرهنگ در جامعه مي باشـند كه نقش مؤثري در فرهنگ‌ســازي بــر عهــده دارنــد و مي توان گفــت بــا 
گسـترش و توسـعه روزافـزون فن‌آوري‌هـاي اطلاعاتـي و ارتباطـي بـر ميزان ايــن تـأثيرگــذاري و جــذب مخاطبان 
جديد روز به روز افزوده مي‌شـود، تا جایي كه اين رسـانه‌ها بــه صــورت اجــزای لاينفــك و ضــروري زندگي افراد 
در آمده‌اند و حتي اين قابليت و ظرفيت را پيدا كرده‌انــد كــه بخــش عمــده‌اي از وظــايف فرهنـگ‌ســازي توسـط 
ســاير دسـتگاه هاي فرهنگــي همچــون نهادهـاي آموزشـي را نيز بـه خوبي و به راحتـي ايفا نمايند کـه از جمله آنها 
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می‌تـوان بـه انــواع آمـــوزش‌هاي مجـازي از طريــق فناوري هـاي چندرسـانه‌اي اشـاره نمـود. در اين ميان رسـانه‌ي 
ملي به عنوان نهادي مهم بــا جايگاه فرهنگي و تــأثيرگذار بر فرهنگ عمــومي جامعــه به واسطه‌ي برخــورداري از 
ظرفيـت‌هاي بـي‌بـديل و انحـصاري در امـر فرهنـگ‌سـازي و تـرويج و تبليـغ ارزش‌هاي فرهنگي، نقـشي كليـدي در 
 فراينــد توســعه فرهنگي خواهد داشت و با توجــه بـه عـدم مقبوليـت تئوري مسير تـك خطـي پيـشرفت جوامـع و

ارائــه راه‌حل‌هـاي عـام و جهان‌شـمول و بهك‌ارگيـري الگــوي واحــد بـراي توسـعه جوامـع مختلف، مسـاله اساسـي 
"بومي‌سازی" الگوهاي توسعه اســت كــه امــري ضــروري و اجتنــاب‌ناپذير مي‌نمايد. منظور از بومي‌ســازي الگوي 
توسـعه، سـازگار سـاختن آن بـا فرهنـگ و مناسـبات اجتماعـي جامعـه اسـت. چرا كه توســعه فرهنگــي بـه عنوان 
 بخشـي از توسـعه پايـدار و همه‌جانبــه، توسـعه اي درون‌زاسـت و الگوهـاي ويـژه‌ي خـود را مي‌طلبـد. هـر جامعـه و

فرهنگـي بايـد در بسـتر خـودش توسـعه پيــدا كنـد. از آنجا كـه ميان مظاهر توسـعه و مبانـي آن تفاوت وجـود دارد، 
صرف اسـتفاده از مظــاهر توسـعه مسـاوي با توسـعهي افتگي نيسـت بلكــه اســاس و بنياد توسعهي افتگي بــر توليــد 
دانــش، ايجــاد نگــرش و تغييرات مطلوب رفتــاري اســتوار اســت كــه منجــر بــه توسعه فرهنگي مـي‌گـردد و 
بنــابراين مي تـوان گفــت فعاليت هاي فرهنگي رسـانه ملي نيز در ايــن چــارچوب قابـل ارزيابي خواهند بـود. از اين 
ديـدگاه مسـاله اساســي پــيش‌روي سـازمان صـدا و سـيماي جمهوري اسالمي ايـران به عنـوان رسـانه‌اي عمومي، 
فراگيـر، تــأثيرگذار و موظـف بـه تــأمين و رشـد متـوازن اطلاعـات، تمااليت و عـادات اجتماعـي و در يـك عبـارت 
"مــديريت و هــدايت فرهنــگ و افكــار عمومي جامعه" اين است كه چگونه مي تواند بــا ايجــاد تغييراتي مطلوب 

در جريـان توسـعه فرهنگـي، اجتماعـی، سیاسـی و اقتصادی کشـور مؤثر واقــع شـود.

نقش رسانه در اقتصاد 
عوامـــل اقتصـــادي بر اســـاس اطلاعـــات تصميـــم مي‌گيرنـــد و رسانه‌ها نقـــش فراهم‌آورنده اطلاعات را 
در اقتصـاد بـازي مي کننـد. در حـال حاضـر ايـن مســـئله عموماً مـورد تأييد اسـت که اطلاعـــات بهتـر و بهنگام‌تر 
منجـر بـه تخصيـص بهتـر و کاراتر منابع مي‌شـود. رسـانه‌ها جـــزء اساسـي راهبـرد موفق توسـعه به شـمار می‌روند. 
فراهـم‌آوردن اطلاعـات و فراگيرکـردن دانش و افزايش شـــفافيت از وظايـــف رسانه‌هاسـت. براي کاهش فقر، بايـــد 
امـکان دسترسـي آزاد بـه اطلاعـات فراهـم و کيفيـت اطلاعـات بهبود بخشـيده شـود. مردم بـا اطلاعات بهتـر توانايي 
انتخاب‌هـاي بهتـر را خواهنـد داشـت. رسـانه به عنـوان تأمين‌کننـــده اطلاعـات، در صورت برخورداری از سـه شـرط 
استقلال، ارائـــه اطلاعات صحيـــح و با کيفيـــت و امکان دسترسي گســـترده‌اي مي تواند عملکرد اقتصادي کشور 
را بهبـود ببخشـد، بـه بهتـر عمـل کـردن بازارهـا کمک کنـد و موجبات تسـهیل تجـارت و تسـریع انتقال ايده‌هـــا و 

خلاقيت‌هـا را فراهـم آورد. 

نقـش رسانه در الگوسـازي اقتصادي و فرهنگي 
از آنجـا کـــه الگـوي مصـرف با بينـش، نگرش و بـاور افراد ارتبـــاط دارد، موضـوع فرهنگ و نقـش آن در الگوي 
مصـرف اهميـت ميي‌ابـد. مسـئله از آنجـا آغـاز مي‌شـود که در اکثـر مواقع منبـع هزينـه خانوارها محدود اسـت و اين 
 در شـرايطي اسـت که رسـانه‌هاي جمعي با پوشـش تبليغاتي خود نيازهاي متنوع و گاه نامحـــدود ايجاد مي کنند و

از ايـن رو، لازم اسـت خانوارهـا بـــا تعييـن اولويت‌هـاي مصـرف خـود، هزينه‌هـــا را مديريـت کننـد. اکنون مسـئله 
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اساسـي ايـن اسـت کـه در قبـال تنـوع عرضــه‌اي کـه بـراي مصـارف گوناگـون در جوامــع امروزي توسـط رسـانه‌ها 
 صـورت مي‌گيـرد، آيـا اقدامـي تعديل‌کننـده ضرورت دارد يـا نه؟ به ويـژه در جوامعي که بـه دنبال اقتصـــاد درون‌زا و
 توسـعه جامعـه بـر اسـاس ظرفيت‌هــاي بومي خـود هسـتند، چه واکنشـي از سـوي رسـانه‌ها در اين بـــاره ضرورت

دارد؟ رسانه‌ها در چنين جوامعي دست‌کم دو رويکرد تعديل‌کننده يا اصلاح‌گر پيش رو دارند. 
نخســـت آموزش‌دهـــي و افزايـــش ســـواد رسانه‌اي به مردم. بـــه اين منظور کـــه مخاطبـــان بياموزند با 
تنـــوع و تکثـر فوق‌العـاده رسـانه‌ها همه آنچـه از جانب آنها تبليغ يا عرضه مي‌شـود براي الگوگيـري در زندگي فردي 
و اجتماعـي مناسـب نيسـت و مخاطـب بايـد آگاهانـه دسـت بـه تحليـل و گزينش بزنـد. به‌طور ويـژه اين مسـئله در 
 الگوگيـري و همراهـي از رسـانه‌هاي واجـد تعـارض و تفاوت ارزشـي و فرهنگي بـا جامعه مخاطب، بيش تـر مورد توجه
 است. در اين شرايط آنچه که بايد در عمل مورد توجه قرار بگيرد، نياز واقعـ مخاطبان است. محققـــان تأکيد کرده‌اند
 که براي ارتقاي سطح مهارت و بهره‌مندي از رسانه‌ها و ايجاد توان تحليل‌گري و گزينش‌گري مخاطبان، نوعي آموزش

ضـروري اسـت و نيـاز بـه برنامه ريزي‌هـاي رسـانه‌اي دارد. برنامه هـاي آموزشـی رسـانه بايد بـر ويژگي‌هـاي کليدي از 
 قبیل توسعه مهارت‌ها و ارزش‌هاي شناختي، عاطفي و رفتــاري مرتبط بـــا محيط اجتماعي و فرهنگ کشـــور خود و
 حتـي مـردم کشـورهاي ديگر تأکید نمایند. مي توان بر آماده‌سـازي مخاطبان از طريق توسـعه مهارت‌هاي شـناختي و

برداشت از ارزش‌ها تأکيد کرد تا براي تفسير محتواي رسانه‌اي به نفع رفتار اجتماعي به کار گرفته شــود.
دوم، برنامه ريـزي متناسـب بـا شــرايط اقتصـادي، اجتماعـي و فرهنگـي مبتنـي بـر اهـداف توسـعه‌ای کشـور و 
 تأميـن نيازهـاي واقعـي مخاطبـان و کسـب رضايـت آنهاسـت. در اينجـا کارکردهـاي رسـانه در جهـت ايجـاد هويتي
 بـا مختصـات بومـي در مخاطبـان شـکل مي‌گيـرد کـه در آن همـه ابعـاد فرهنگـي، اقتصـــادي، اجتماعـــي و ...

بـه صـــورت سـاختارمند ديـده شـــده اسـت. در گذشـــته بـه چنيـن نقـش اساسـي و محـــوري بـراي رسـانه‌ها 
کم تـر توجـه مي‌شـد، در حالـي کـه در دهه‌هـاي اخيـر ايـن موضـوع بـا دقت مـورد توجه قـرار گرفتـه اسـت. امروزه 
ضمـن ایـن کـه از ديدگاه‌هـاي يک‌جانبه‌نگـر دهه‌هـاي قبـل دربـاره نقـش رسـانه‌ها تـا حـدودي فاصلـــه گرفتـه 
 شـده اسـت و بـر نقـــش هويت‌سـاز رسـانه‌ها بـــا ملاحظـه هـر دو جنبـه فـوق تأکيـد شـده اسـت؛ بـه ايـن ترتيب
 کـــه بـراي اثربخش‌بـــودن محتـواي رسـانه‌ها ضـروري اسـت بـه درخواسـت و نيـاز مخاطبـان نيـز توجـه شـود.

ايـن کـه مخاطبـان چگونـه در برابـر رسـانه‌ها واکنـش نشــان مي‌دهند و با چه تحليل و برداشـتي دسـت بـه انتخاب 
مي‌زننـد و بـه پذيـرش مي‌رسـند، بايـد بـه عنـوان عوامـل هويت‌سـاز مـورد توجـه قـرار گيرنـد. رسـانه‌ها در فراينـد 
 سـاختن هويـت بـه مثابـه شـــيوه تبادل‌نظـر فرهنگـي عمـــل مي کننـد. به‌طـور عمـــده از طريـق رسانه‌هاسـت
 کـه مـردم انگيـزه پيـدا مي کننـد تـا درباره اين موضــوع کـه آنها مي‌خواهند چه کسـي باشـند يا چه کسـي بشـوند،

فکـر کننـد. رسـانه‌ها بـا ضرس‌قاطـع به هيـچ کس نمي‌گويند ايـــن روش "تو" اسـت يا "تـو"  بايـــد اين‌گونه رفتار 
 کنـي، بلکـه آنهـا دائمـاً چيزهايـي متفـاوت بـه مـا مي‌گوينـد و اين وظيفه ماسـت که بين ايـــن پيام‌ها دسـت بـــه

انتخـاب و گزينـش بزنيـم. از ميـان خروجـي متنـوع و پيچيده رسـانه‌ها، مردم بـه آن پيام‌هايي گرايش پيـدا مي کنند 
که براي آنها مناسـب به نظر مي‌رسـد؛ يعني پيام‌هايي مناسـب براي موقعيت هر روزه و معمولي‌شـــان. خاطر نشـان 
می‌شـود کـه خروجـي رسـانه‌ها در قالـب محصـولات زيبايي‌شـناختي و فرهنگـی، به ويـژه بـراي فرايند هويت‌سـازي 

در بيــن مخاطبـان اهميت دارد.
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توسـعه فرهنگي پيش‌زمينه توسعه اقتصادي 
ايفـا مي کننـد و توأمـان نقـش  بـه صـورت  اقتصـادي در فراينـد توسـعه،   متغيرهـاي فرهنگـي، اجتماعـي و 

ميـان قلمـرو فرهنگـي، اجتماعـي و اقتصـادي يـا سـه جنبه مهم توسـعه يعني سـرمايه فيزيکي، سـرمايه انســـاني و 

 فناوري رابطه‌اي اساسي وجود دارد. همه کشـــورهاي توسعهي افتـــه، از لحاظ تاريخــي قبل از مرحله "شــروع رشد"
يـک دوره مقدماتـي شـامل دگرگوني‌هـاي اساسـي در بنيان‌هاي اقتصادي اجتماعي و سياسـي را پشـت سـر گذاردند. 

اروپـا در قـرن نوزدهـم بـه "قـرن افـکار" معـروف شـد؛ چـون افـکار جديـد تغييـرات نوينـي را در ارزش‌هـا، نهادها و 
باورهـا و در نهايـت، عملکردهـا از خـود بـروز دادنـد و صحنه‌هـاي فرهنگـي، اجتماعـي، سياسـي و اقتصـادي اروپـا 
 را از هـر نظـر دگرگـون سـاخت. گسـترش و تنـوع نهادهـاي اجتماعـي، ميـدان را بـراي تأميـن نيازهـاي متنـوع و

فزاينـده انســان و جوامـع انسـاني فراهـم سـاختند. بدين‌ترتيـب تغيير و تحولـي در اروپا زاده شـد؛ تحولـي مبتني بر 
 تحولات فرهنگي و اجتماعي و باورهاي پيش‌برنده. تحـــولات فرهنگـــي آنقــدر در توسعه اقتصــادي اهميــت دارد

کـه گفته شـده اسـت "شــخصيت فرهنگي مهم تريـن عامل ايجادکننده توسـعه اقتصادي اسـت و تحـولات اقتصادي 

معلـول تحـول فرهنگـي و منبعث از آن". حقيقت توليد اقتصادي و توسـعه در گرو اين اسـت کـه متغيرهاي فرهنگي، 
اجتماعـي و اقتصـادي بايـد آنچنـان پي‌ريـزي شــوند کـه بتوانند ايجـاد و تداوم توسـعه را فراهم سـازند. بايـد در نظر 
داشـت کـه در مراحل ابتدايي توسـعه که همانا ايجاد فضاهاي لازم و مناسـب براي توسـعه اسـت، گرچـه نقش عوامل 

اقتصـادي مهـم اسـت، اما اثـر و نقش متغيرهـاي فرهنگي و اجتماعـي مؤثرتر و کليدي‌تر اسـت.

نقش و کارکرد رسانه در دستيابي به اهداف اقتصادي 
رسـانه‌ها در ابعـاد فرهنگ‌سـازي، تبليغـات، زمينه‌سـازي تحـولات و جلـب حمايـت عمـوم مـردم نقشـي پررنـگ 
 دارند. مردم بايد بدانند کــه آنها بازيگــران اصلي صحنــه توسعه کشــور هســـتند. زماني توسعـــه اتفاق مي‌افتـــد
 کـه ملـت و دولت توأمان توسـعه‌خواه باشـند. نقـــش دولـت، نقـــش سياست‌گـــذاري و برنامه ريزي اسـت، اما اين
 مردم هسـتند که عامل اصلي تحقق اهداف توسـعه هسـتند. رسـانه‌ها در شــناساندن مســير و بســترسازي بـــراي
 طـي آن، نقشـــي مهـم دارنـــد. رسـانه‌ها بايـد در جهـــت پرداختـن بـه ايـن مفهـوم فعـال باشـــند که اگـر مردم
 خواهـان آننـد کـه آينـده آنهـا مشـابه گذشـته نباشـــد، بايد مشـارکتي جـدي و مؤثر بـا برنامه ريزان داشـته باشـند.
 رسـانه‌ها در ترغيـب مـردم براي سـاختن آينده و ايجـاد فرهنگ تغيير، نقشـي مهم بازي مي کنند. نقش اطلاع‌رسـاني
 مؤثر بر نگرش مردم و تأثير آن در عرصـــه اقتصادي بر کسی پوشيده نيست. فرهنگ‌سازي و اطلاع‌رسانـــي به عنوان
 دو عنصـر تفکيک‌ناپذيـر در هـر شـرايطي مکمـل يکديگرند؛ اطلاع‌رسـاني اثربخـــش داراي قدرتي فوق‌العاده اسـت و
 فراينـد نگـرش مثبـت را در ايـن عرصـه ايجـاد و تقويـت مي کنـد. ترويـج الگـوي زندگـي در رسـانه‌ها نيـز يکـي از
 کارکردهـاي رسـانه‌هاي جمعـي اسـت و در ميـان رسـانه‌هاي جمعـي، راديـو و تلويزيـون تأثيـر بيش تـري در ايـن
 زمينـه دارنـد. بـه ايـن ترتيـب الگـوي زندگـي ارائـه شـده در رسـانه‌ها بـر عملکـــرد فـردي، اجتماعـــي و مديريت

کلان جامعـه اثرگـذار اسـت. در صورتـي که به درسـتي از ظرفیت رسـانه اسـتفاده شـود، آنـگاه تغيير ذهن به وسـيله 

ميثـاق اقتصـادي مشـــروط بر تأميـن منافع طرفين "دولت و مردم" حاصل مي‌شـــود. در نتيجـه، تغيير ذهن، تغيير 
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 عقيـــده و سـپس تغييـر رفتـار، صاحب‌نظـران معتقدنـد زندگـي روزانه مردم بر اسـاس عادت‌هايي اسـت کـه به طور
 عمـده بـر اسـاس عملکـرد رسـانه‌ها شـــکل مي‌گيـرد و مهم‌تـــر ايـن کـه مـردم ابتدا بـه رسـانه‌ها خـو مي‌گيرند و

سـپس بـه رفتارهـاي ترويج‌شـده از سـوي رسـانه عـادت مي کننـد. زندگـي روزمـــره مبتنـي بـر عادت‌هاسـت و از 
رسـانه‌ها بـــراي عـادت بخشــيدن به زندگــي اسـتفاده مي‌شـود. گرچه از لحـاظ نظـري در مورد چگونگـي و ميزان 
تأثيــر رسـانه‌ها تفـــاوت ديـدگاه وجـود دارد، امـا همـه صاحب‌نظـران نقـش اساسـي رسـانه‌ها را در ابعـاد مختلـف 
زندگـي جوامـع امـروز پذيرفته‌اند. مـــا بـا پديـده فراگيربودن رسـانه‌هاي جمعي در جامعـه معاصر مواجه هســـتيم. 
در دهه‌هـاي اخيـر، مـواد چاپـي و فيلـم جاي خـــود را به راديـو و تلويزيون به عنوان اشـکال غالب انتقـال برنامه هاي 
سرگرم‌کننــده و اطلاعـات بـه تـوده مـردم داده‌انـد. تلويزيون بـه تدريج در حـال افزايش نفـوذ خود بر نحوه اسـتفاده 
افـراد و جامعـه از اوقـــات فراغـت، آگاهـي از واقعيـات سياسـي، اجتماعـي و شــکل دادن به ارزش‌هاي شـخصي در 
قلمـرو فرهنـگ و اخالق اسـت. حضـور همه‌جاگير رسـانه‌ها و نقـش آنهــا در زندگي روزمـره بخش اعظم پيـام براي 

جامعـه را تشـکيل مي دهد. 
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نگاهی به شبکه های تلویزیونی کشاورزی جهان
تجربه هـاي موفـق بسـياري از قطب هـاي كشـاورزي در حوزه هـاي جغرافيايي گوناگـون جهان با سـطح اقتصادي 
كاماًل متفـاوت نظيـر نيوزلنـد، آمريـكا، آرژانتيـن، و نيـز كشـورهايي نظير چين و پاكسـتان نشـان مي دهـد توجه به 
نقـش و اهمیـت رسـانه در حفـظ و بالا بردن سـطح و جايـگاه اين بخش حياتي عماًل مورد تأيكد قرار داشـته و منافع 
حاصـل از ايـن موضـوع در حفـظ بازارهـاي تجـاري و زنده نگاه داشـتن اين بخش اسـتراتژكي چنان اسـت كه حضور 
 اسپانسـرها  با هدف حفظ و پايدار سـازي منافع آنان را در حمايت از شـبكه هاي مسـتقل كشـاورزي و روستايي شائق و

پابرجا نگاه مي دارد.
مقایسـه شـبکه های تلویزیونـی کشـاورزی در جهـان نشـان دهنده تفاوت هایـی می باشـد کـه همـه آن ها بـر لزوم 
شـبکه مسـتقل کشـاورزی کـه بتوانـد رابطـه متعادلـی بیـن کشـاورزی و جامعـه انسـانی ایجـاد کنـد، تأکیـد دارنـد. 
بنابرایـن، موفقیـت یـک شـبکه تلویزیونـی کشـاورزی در افزایـش عملکـرد خـود، تابعـی از عوامل متعددی اسـت که 
مهم تریـن آنـان سـازمان اداره کـردن شـبکه، سـاختار برنامه سـازی و سـاختار محتوایـی برنامه هـا اسـت. در بررسـی 
جایـگاه تلویزیـون مسـتقل کشـاورزی در کشـورهای مختلـف ایـن نکتـه باید لحاظ شـود که کشـور مربوطـه از لحاظ 
اقتصـاد و کشـاورزی در چـه دسـته ای قـرار دارنـد و نقش تلویزیون مسـتقل در رشـد کشـاورزی چقدر بوده اسـت. در 
 جدول 1 نگاهی اجمالی به سـاختار برنامه سـازی و محتوایی شـبکه تلویزیونی مسـتقل کشـاورزی در ایران مقایسـه با 

پنج کشور )آمریکا، نیوزلند، آرژانتین، چین و پاکستان( ارائه شده  است.

جدول 1- وضعیت ساختار برنامه و محتوایی شبکه های تلویزیونی کشاورزی در پنج کشور جهان

ایران چین پاکستان آرژانتین زلاندنو آمریکا  ساختار شبکه تلویزیونی کشاورزی
ندارد ندارد دارد دارد دارد دارد شبکه تلویزیونی مستقل کشاورزی

0/33 8 نامشخص 24 24 24 مدت زمان پخش در روز )ساعت(

ساختار برنامه سازی

* - - - * * مستند

* - - - * * مسابقه

- - - - * * نمایش و طنز

* * * * * * ترکیبی

ترکیبی ترکیبی ترکیبی ترکیبی مستند مستند وجه قالب

* * * * * * آموزشی

ساختار محتوایی

- - - - * * فرهنگی و ورزشی

- - * * * * اقتصاد و بازار

- - - - * * ورزشی 

آموزشی آموزشی اقتصادی اقتصادی اقتصادی اقتصادی  وجه قالب
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تاریخچه فعالیت های تلویزیونی وزارت جهاد کشاورزی
در ایـران برنامه هـای کشـاورزی در شـبکه های تلویزیونـی ملـی و اسـتانی بـا قدمت بیـش از چهل سـال از طریق 
صـدا وسـیمای جمهـوری اسالمی تولیـد و پخـش می شـود. ایـن برنامه هـا در شـبکه های ملـی تا سـال 94 بـه طور 
مشـخص و روتیـن از طریـق گـروه تلویزیونـی جهـاد مسـتقر در معاونـت آمـوزش و ترویـج در شـبکه یـک سـیمای 
جمهـوری اسالمی ایـران بـه مخاطبان بخش کشـاورزی و روسـتایی کشـور ارائه می شـد. حجـم برنامه هـای تولیدی 
گـروه تلویزیونـی جهـاد کشـاورزی از حداکثـر 30 دقیقـه در روز تجاوز نمی کرد و در طول سـال مجمـوع این برنامه ها 
حـدود 3500 دقیقـه تولیـد و پخـش بـود کـه با آمـار بازپخـش آن و برنامه هـای موردی در سـایر شـبکه های ملی به 

5000 دقیقه در سـال می رسـید. 
با پی گیری های به عمل آمده توسط معاونت آموزش و ترویج به نمایندگی از وزارت جهاد کشاورزی در تیر ماه سال1393 
 در توافق انجام شـده با سـازمان صدا و سـیما، در شـبکه بازار برنامه های کشـاورزی تحت عنوان بازار کشاورزی راه اندازی
 شـد و همه روزه در دو نوبت )سـاعت 13:30 تا 14 و سـاعت  19 تا 20:30( و باز پخش جمعاً به مدت چهار سـاعت
 در جـدول پخـش شـبکه مذکـور قرار گرفت. طبق برنامه ریزی انجام شـده و نظر موافق مدیریت سـازمان صدا و سـیما

حرکـت شـکل گرفتـه در شـبکه بـازار بـه سـمت تغییـر ماهیـت شـبکه بـازار  به شـبکه کشـاورزی بـود که بـا تغییر 
مدیریـت سـازمان در سـال 1395و تصمیـم اتخـاذ شـده شـبکه بـاز حـذف گردید.

پـس از ایـن مرحلـه کاهـش حجـم برنامـه اتفـاق افتـاده همزمان بـا تغییر مجـدد مدیریت سـازمان صدا و سـیما 
در تیرمـاه سـال 1398 پـس از بازدیـد وزیـر وقـت وزارت جهـاد کشـاورزی از سـازمان صـدا و سـیمای ج.ا.ا و توافـق 
انجـام شـده بـا رئیس وقت سـازمان صدا و سـیما  بـرای آغاز همـکاری در پخش برنامه هـای تلویزیونـی، میز همکاری 
 مشـترک فی مابین دو دسـتگاه ایجاد شـد و به تبع آن سـتاد ملی رسـانه وزارت جهادکشـاورزی در معاونت آموزش و

ترویج به نمایندگی از وزارت جهادکشـاورزی راه اندازی شـد. پس از تشـکیل سـتاد مذکور همزمان در بخش محتوایی 
جریان سـازی تولیـد محتـوای برنامه هـای تلویزیونـی بـا تشـکیل 19 هسـته تخصصی محتوایـی با حضـور نمایندگان 
بخش هـای اجرایـی، تحقیقاتـی، آموزشـی و ترویجـی، نخبـگان و انجمن ها و اتحادیه های کشـاورزی صـورت گرفت و 
در بخـش برنامه سـازی پایـگاه ثابـت تلویزیونـی در شـبکه آموزش با برنامـه تلویزیونـی روزانه با عنـوان "رویش" ایجاد 
گردیـد. همچنیـن در شـبکه یـک بـا برنامه های متنـوع قهرمانـان تولید، رکـورد داران و روسـتاهای موفق و در شـبکه 
سالمت بـا برنامه سـفره سالمت مـوج مناسـبی از برنامه های کشـاورزی در حوزهـای مختلف بخش کشـاورزی روی 
آنتـن رسـانه ملـی ایجـاد شـد. به ایـن برنامه هـا برنامه هـای حوزه اطلاع رسـانی مرکـز روابـط عمومی و اطلاع رسـانی 

وزارت جهـاد کشـاورزی نیز اضافه می شـود.
در سـطح اسـتان ها و از طریـق شـبکه های اسـتانی حجـم تولید و پخـش برنامه های تلویزیونی کشـاورزی سـالانه 
30000 دقیقـه اسـت کـه سـهم هر اسـتان به طـور میانگیـن در هفته یک برنامه اسـت، لیکـن با توجه بـه هزینه های 
درخواسـتی مراکـز صـدا و سـیمای جمهوری اسالمی ایران از سـازمان های جهاد کشـاورزی هم حجم کمّـی برنامه ها 
 در کشـور پاییـن اسـت و هـم این که برخی از اسـتان ها به جهت مشـکلاتی همچـون کمبود اعتبارات قـادر به تولید و

پخـش برنامـه تلویزیونی کشـاورزی نمی باشـند. علاوه بـر آن برنامه هـای تلویزیونی کشـاورزی ایران به شـکل موردی 
در تعـدادی از شـبکه های سراسـری تولیـد و پخـش می شـود. از جملـه مشـکلات و چالش هایـی کـه ایـن برنامه ها با 

آن رو  به رو هسـتند عبارت اسـت از :
تعداد کم برنامه به رغم وسعت و تنوع موضوعات بخش کشاورزی و نیاز فزاینده مخاطبان __
ساختار های برنامه سازی کلیشه ای، تنوع اندک و فقدان جذابیت های بصری در تأمین سلایق مختلف__
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کم توجهی به سطوح مختلف مخاطبان از نظر سن و سطح سواد__
زمان پخش نا   مناسب در کنداکتور پخش شبکه ها و همچنین بی ثبات ساعت پخش و سردرگمی مخاطب __
عدم کادر سازی مناسب و ثابت فنی برای برنامه های کشاورزی در سطح گسترده__
عدم اختصاص بودجه تعریف شده سالانه در مراکز صدا و سیما برای برنامه های کشاورزی __
عدم مشارکت جدی بخش خصوصی در برنامه های کشاورزی__

 بنابرایـن وجود یک شـبکه مسـتقل کشـاورزی برای پخـش برنامه هاي متنوع کشـاورزی و با قابلیت هـای فراگیر و
گسـترده در موضوعـات مختلـف بخـش، دسترسـی بـه اطلاعـات مناسـب را بـرای مخاطبـان در تمـام حوزه هـای 
کشـاورزی و زیربخش هـای آن و همچنیـن در سـطوح بی سـواد تـا کارشـناس در گسـتره وسـیع جغرافیایـی  فراهـم 
می سـازد. وجـود یـک شـبکه مسـتقل بـا امـکان پخـش مجـدد و چنـد بـاره برنامه ها بـرای انعـکاس مطالـب فنی به 
بهره بـرداران، انتقـال تجـارب موفـق داخلـي و جهانـي و ملاحظاتـی نظیـر مباحـث قیمـت و بازاریابی و هواشناسـی و 
 تبلیغـات بازرگانـي مربـوط بـه بخش کشـاورزی، بـه احيـاي توانمندي هاي كشـور اعـم از بهبود فرصت هاي شـغلي و

كارآفريني و رفع موانع نرم  افزاري منجر شده و امكان دستيابي به توسعه متوازن اين بخش را تسريع مي نمايد.

جدول 2- نگاهی به عملکرد رسانه ملی در حوزه کشاورزی

برنامه رادیویی ملی
حجم کل)دقیقه(تعدادمقطع زمانینام برنامه

برنامه های کشاورزی گروه تلویزیونی جهاد 
13678000120/000-1394از شبکه یک سیما

139328067/000-1394برنامه بازار کشاورزی از شبکه بازار
برنامه قهرمانان تولید، روستای موفق و 

139890900-1400رکورداران

1399902700-1400برنامه سفره سلامت از شبکه سلامت
39319/000از 1399 تا کنونبرنامه رویش از شبکه آموزش

209/600جمع

حجم کل)دقیقه(تعدادمقطع زمانینام برنامه
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سوابق پی گیری وزارت جهاد کشاورزی برای ایجاد شبکه تلویزیونی کشاورزی
 معاونـت آمـوزش و ترویـج به موازات برنامه ریزی برای تولید و پخش برنامه های کشـاورزی در سـازمان گروه جهاد

در شـبکه یـک و برنامه هـای مقطعـی در سـایر شـبکه ها و همچنیـن برنامه ریزی ونظارت بـر تولید و پخـش برنامه ها 
از شـبکه های اسـتانی، پی گیری برای ایجاد شـبکه تلویزیونی کشـاورزی را در دسـتور کار خود قرار داده اسـت. سـیر 

تاریخـی پیگیری هـا صـورت گرفته بـرای راه اندازی شـبکه تلویزیونی کشـاورزی در ادامه آمده اسـت:
در سـال 1389 در راسـتای اجرایی کـردن مـاده 18 قانـون افزایش بهـره وری در بخش کشـاورزی و منابع طبیعی، 
 نسـبت بـه نـگارش آیین نامـه قانـون مذکور اقدام شـد. آیین نامه به  طور رسـمی به کمیسـیون امور زیر  بنایـی، صنعت و

محیـط زیسـت هیئـت دولـت ارسـال گردید و پـس از چندین جلسـه کارشناسـی در کمیسـیون مذکور کـه با حضور 
نماینـدگان سـازمان صـدا و سـیما، سـازمان هواشناسـی و وزارت جهـاد کشـاورزی، آیین نامـه نهایی بـه هیئت دولت 
ارائـه و پـس از تصویـب بـرای  اجـرا بـه دسـتگاه های ذی ربـط توسـط معـاون اول وقـت رئیس جمهـور ابالغ گردید. 
براسـاس ایـن آیین نامـه سـازمان صدا و سـیما علی رغـم حفظ گـروه تلویزیونی جهاد در شـبکه یک سـیما، موظف به 

انجـام مـوارد زیـر شـد و وزارت جهادکشـاورزی بـه عنـوان همکار در ایـن آیین نامه معرفی شـد:
 تشکیل گروه دانش ترویج و توسعه کشاورزی و منابع طبیعی در تمامی شبکه های سراسری داخلی رادیو و تلویزیون__
 تولیـد و پخـش روزانـه و ثابـت برنامه هـای کشـاورزی بـه میـزان حداقـل یـک سـاعت در شـبانه روز و حداقـل__

    چهار روز در هفته
ارائه اطلاعات پردازش   شده هواشناسی توسط سازمان هواشناسی کشور__

لازم به توضیح است در این قانون منابع مالی تأمین هزینه های اجرای آن نیز دیده شده است. 
 در صـورت اجـرای ایـن قانـون مـوج مناسـبی در تولیـد و پخـش برنامه هـای کشـاورزی ایجـاد می شـد و در

گام دوم شـرایط در سـازمان صدا و سـیما برای تجمیع تمام برنامه ها در یک شـبکه مسـتقل فراهم می گردید، لیکن 
سـازمان مذکـور تاکنون به دلایل ذیـل از انجام آن خوداری نموده اسـت:

تعارض کارگروه سیاست گذاری و تعیین محتوا با اصل 175 قانون اساسی__
  عدم تعیین شیوه مناسب محاسبه هزینه ها )که لزوماً براساس نرخ نامه سازمان صدا و سیما باید محاسبه شود(__
 عدم تبیین وضعیت شبکه های مشمول این قانون )که عملًا امکان اجرای قانون برای تمامی شبکه ها نیست(__
عدم شفافیت اعتبارات مورد نیاز__
عدم تبیین شیوه محاسبه هزینه ها )که قطعاً باید با نظر سازمان صدا و سیما باشد( __

وزارت جهادکشـاورزی بـه وظایـف خـود در ایـن قانـون عمـل نمـود به طوری کـه کمیته هـای مربوطه تشـکیل و 
 ابلاغ هـای لازم صـادر گردیـد. همچنین تیم های فنی و کارشناسـی بـا محوریت معاونت آموزش و ترویج شـکل گرفت.

در ایـن راسـتا گزارش هـای مربـوط بـه وضعیـت اجـرای قانون برای سـازمان بازرسـی کشـور نیز ارسـال شـده اسـت. 
سـازمان بازرسـی نیـز بـا روش هـای کاری خـود پی گیـر چرایـی عـدم عمل بـه تکلیف سـازمان صدا و سـیما بـوده و 

همچنـان این پی گیـری ادامـه دارد.
هـم زمـان بـا تدویـن آیین نامـه مـاده 18 قانـون افزایـش بهـره وری بخـش کشـاورزی و منابـع طبیعـی، در سـال 
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1393 بـا رایزنی هـای صـورت گرفتـه و توافـق انجـام شـده بـا سـازمان مدیریـت و برنامه ریـزی کشـور در موافقتنامه 
پنجـم برنامـه  دارایی هـای سـرمایه ای  تملـک  اعتبـارات  در  ریـال  میلیـارد  مبلـغ 150000   بودجـه سـال 1394 

توسـعه کشـور بـه امـر خرید تجهیـزات لازم برای راه انـدازی شـبکه تلویزیونی کشـاورزی و تولید و پخـش برنامه ها ی 
تلویزیونـی اختصـاص یافـت. ایـن مبلـغ در اختیـار سـازمان صـدا و سـیما قـرار گرفـت. طبـق اعالم سـازمان مذکور 
تجهیـزات خریداری شـده شـامل یک دسـتگاه واحد سـیار تلویزیونی و تجهیـزات جانبی اسـتودیویی و تولید و پخش 
برنامه هـای تلویزیونـی کشـاورزی اسـت. علـی رغـم خریـد تجهیزات فـوق همچنان سـازمان صـدا و سـیما تمایلی به 
راه انـدازی شـبکه تلویزیونی کشـاورزی نداشـت. لازم به توضیح اسـت که سـازمان های نظارتـی در پی گیری چگونگی 
هزینه کـرد مبلـغ اختصـاص داده شـده بـه امر خریـد تجهیزات در سـال 1394 بازدیدی از انبار سـازمان صدا و سـیما 

واقع در شـهرک غرب داشـتند. 
پی گیر هـا همچنـان ادامـه داشـت و در سـال 1393 جنـاب آقـای ضرغامـی رئیـس وقـت سـازمان صـدا و سـیما 
دسـتور ایجـاد کانـال ثابـت کشـاورزی را در شـبکه بـازار صـادر کردنـد. ایـن خود یـک گام به جلـو تلقـی می گردید. 
معاونـت آمـوزش و ترویـج بـه نمایندگـی از وزارت متبـوع بـرای راه انـدازی ایـن کانـال خیلی سـریع وارد عمل شـد و 

نسـبت بـه ایجـاد زیر سـاخت محتوایـی و فنـی اقـدام نمود.
 جریان سازی محتوایی در بدنه وزارت جهادکشاورزی با تشکبل 9 هسته تخصصی محتوایی برای تولید محتوای__

      برنامه های تلویزیونی. اعضای این هسته ها نمایندگان بخش های اجرایی، تحقیقاتی، آموزش و ترویج، انجمن ها و
      اتحادیه هـای کشـاورزی، نخبـگان و صاحب نظـران حوزه هـای مختلـف کشـاورزی بودنـد. این هسـته ها با توجه 
      بـه نیاز هـای آموزشـی ترویجـی و اطالع رسـانی مخاطبـان )نیازسـنجی بـالا بـه پاییـن و پایین به بالا( نسـبت 
      به تعیین موضوعات، کارشناسـان و مسـئولین برای حضور در عرصه جهت تهیه گزارش و حضور در برنامه های 

     مختلف، لوکیشن های برنامه سازی و سوژه های برنامه سازی با اولویت مخاطب محوری اقدام می نمودند.
 جریـان سـازی فنـی بـرای تولیـد برنامه هـای تلویزیونـی ویـژه شـبکه بـازار کشـاورزی در بدنـه شـبکه مذکـور __

      بـا مشـارکت دفتـر رسـانه های آموزشـی ترویجی معاونـت آموزش و ترویج و اداره رسـانه های آموزشـی ترویجی 
      سـازمان های جهـاد کشـاورزی از طریـق تشـکیل تیم هـای برنامه سـاز. این تیم هـا موظف به تأمیـن برنامه های 

     مورد نیاز کانال بازار کشاورزی بودند که به شکل روزانه در اقصی نقاط کشور فعالیت می کردند.
در شـبکه بازار و کانال بازار کشـاورزی که بالغ بر یک سـال و نیم فعالیت آن ادامه داشـت، روزانه دو سـاعت برنامه 
 زنـده و تولیـدی و دو سـاعت بازپخـش را داشـتیم. ایـن کانال مخاطبـان خود را در اقصی نقاط کشـور پیـدا کرده بود.

طبـق رویکـرد رئیـس وقت صداو سـیما و مدیر شـبکه در صورت اسـتمرار برنامه ها این شـبکه به طـور کامل به بخش 
کشـاورزی اختصاص می یافت.

سـال 1393 بـا تغییـر مدیریت سـازمان صدا و سـیما و انتصـاب جناب آقای دکتر سـرافراز و اجرای سیاسـت های 
 انقباضی، ایشـان شـبکه بازار سـال در 1394 حذف گردید و به تبع آن برنامه های کانال کشـاورزی نیز تعطیل شـد و

بـه هیـچ شـبکه ای نیـز منتقـل نگردیـد. در همیـن سـال دسـتور حـذف گروه جهـاد از چـارت شـبکه یک سـیما بنا 
بـه سیاسـت های وقـت سـازمان مذکـور صـادر گردیـد. البته بـا تلاش انجـام شـده معاونت آمـوزش و ترویج توانسـت 

برنامه هـای کشـاورزی در شـبکه یـک سـیما را در سـطح حداقل هـا حفـظ نماید.
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در سـال 1395 بـا تغییـر مدیریـت سـازمان صـدا و سـیما و انتصـاب جنـاب آقـای دکتـر علی عسـگری، مجـدداً 
فعالیت هـا بـرای احیـای برنامه های ثابت و روتین کشـاورزی و نهایتاً شـبکه کشـاورزی آغاز شـد. به طوری که در اولین 
 اقـدام مجموعـه ای بالـغ بر 60 قسـمتی تولیدات معاونت آموزش و ترویج در اختیار سـازمان صدا و سـیما قرار گرفت و

بـه دسـتور رئیـس وقـت سـازمان در شـبکه های مختلـف سـیما پخـش گردید. بـه مـوازات این امـر، تولیـدات جدید 
نیـز در قالـب برنامه هـای گـروه جهـاد در شـبکه یک و بـه تدریج برنامه هـای جدید "قهرمانـان تولید" توسـط معاونت 

آمـوزش و ترویـج تولیـد و از طریـق گـروه اقتصاد شـبکه یک سـیما بـه روی آنتن رفت. 
  در گام دوم برای داشـتن برنامه ثابت و روتین طبق دسـتور رئیس وقت سـازمان مذاکره با شـبکه شـما انجام شـد.

لیکـن در نهایـت و بـر اسـاس جلسـه مشـترک وزیـر وقـت جهـاد کشـاورزی و رئیس وقـت سـازمان صدا و سـیما در 
تیرمـاه 1398 میـز همـکاری مشـترک فی مابین شـکل گرفـت و نماینـده وزارت سـازمان تحقیقات آمـوزش و ترویج 
کشـاورزی تعییـن و سـتاد ملـی رسـانه وزارت کشـاورزی بـا مسـئولیت معاونـت آمـوزش و ترویـج ایجاد شـد. در این 
راسـتا و بـا مذاکـرات انجام شـده، شـبکه آموزش سـیما به عنـوان پایگاه ثابـت تلویزیونی بـرای برنامه های کشـاورزی 

تعییـن گردید.

اقدامات صورت گرفته از زمان تشکیل ستاد ملی رسانه وزارت جهادکشاورزی

 جریـان سـازی محتوایـی در وزارت جهـاد کشـاورزی بـا تشـکیل 19 هسـته محتوایـی تخصصـی در موضوعات __
      مختلـف کشـاورزی بـا حضـور نماینـدگان بخش هـای اجرایـی، تحقیقاتـی، آمـوزش و ترویـج، انجمن هـا و 

     اتحادیه های کشاورزی، نخبگان و صاحب نظران حوزه های مختلف کشاورزی
عقد قرارداد لازم با تهیه کننده برنامه و آغاز فرآیند تولید __
 بسـیج امکانـات دفتـر رسـانه های آموزشـی ترویجـی معاونـت آمـوزش و ترویـج و تمـام امکانـات مدیریت های __

     هماهنگی ترویج سازمان های جهاد کشاورزی برای تولید یا کمک به تولید برنامه های عرصه ای
  پخش تولیدات معاونت آموزش و ترویج در شبکه آموزش، سلامت و یک سیما تا پیش از شروع فرآیند جدید__

ستاد ملی رسانه وزارت جهادکشاورزی
 ازخـرداد 1399 برنامـه تلویزیونـی رویـش به طـور روزانه و بـه مدت 50 دقیقه سـاعت 19:10 از شـبکه آموزش __

     به روی آنتن رفته و همچنان ادامه دارد. 
برنامه سفره سلامت در مقطع زمانی تولید و از شبکه سلامت به روی آنتن رفته است. __
 از ظرفیـت برنامه هـای "قهرمانـان تولیـد"، "رکـورد داران" و "روسـتا های موفق" نیز اسـتفاده شـده و بخشـی از __

      ایـن برنامه هـا توسـط معاونـت آمـوزش و  ترویـج تولید و از شـبکه یک سـیما به روی آنتن رفته و بخشـی دیگر 
     آماده پخش است.
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پیشنهاد راه اندازی شبکه تلویزیونی کشاورزی ایران
باتوجـه بـه توضیحـات فوق و نگاهی به تجربیات جهانی، برای ایجاد شـبکه تلویزیونی کشـاورزی در ایران سـاختار 
 اداره دولتـی بـا مشـارکت بخـش خصوصی، سـاختار محتوایـی با مسـئولیت وزارت جهاد کشـاورزی به عنـوان همکار

اصلی سـازمان صدا و سـیما و در چارچوب سـاختار فعلی ستاد ملی رسـانه وزارت جهادکشاورزی و سازمان هواشناسی 
به عنوان همکار سـاختار برنامه سـازی با بهره گیری از تمامی سـاختارهای برنامه سـازی پیشـنهاد می شـود.

بهره گیری از رسانه ملی به عنوان رسانه انبوهی کشاورزی
بررسـی های جدیـد حاکـی از ایـن اسـت کـه انتقـال مفاهیـم جدیـد، بایـد به صـورت گسـترده صـورت گیـرد و 
اطلاعـات را بایـد بـه خانه هـای کشـاورزان بـرد تـا آن هـا بـه راحتـی به یافته هـای جدید دسـت یابنـد، که ایـن امر با 
اسـتفاده از ابزارهـای رسـانه جمعـی ماننـد رادیـو و تلویزیـون امکان پذیر اسـت. تلویزیـون چندین دهه اسـت که وارد 
 خانه هـا شـده و بخشـی از اوقـات فراغـت خانواده هـا را پـر می کند. در ایـن بین، با وجـود بالا بودن هزینه صرف شـده

بـرای تلویزیـون نسـبت بـه رادیـو، تلویزیـون بـه دلیـل توانایـی بـالا در جلـب توجـه طیـف بالایـی از مـردم، از منظر 
افزایـش آگاهـی و آمـوزش و ترویـج دانـش و نـوآوری، بسـیار کارآمدتـر از رادیـو اسـت.

براسـاس گزارش هـای سـازمان خوار و بـار جهانـی تلویزیـون مهم ترین عامـل اطلاع رسـانی برای جوامع روسـتایی 
کشـورهای در حـال توسـعه اسـت. تلویزیـون با در اختیار داشـتن تصویر بـه عنوان ابـزاری قدرتمنـد در انتقال مطلب 

در کنـار گفتـار، همـواره در امـر آمـوزش و ترویج بخش کشـاورزی در سـطح جهان نقش مؤثـری دارد. 
شـبكه تلویزیونـی كشـاورزی می توانـد محـل گفتگـو و ارائـه آخرين يافته هـاي علمي و فني و كارشناسـي باشـد، 
جايـي كـه بتـوان آخرين نتايـج كاربردي را به كشـاورزان و بهره برداران ارائـه نمود و در مقابل، كارگزاران،كارشناسـان، 
فارغ التحصالين، مروجیـن کشـاورزی و مهندسـین مشـاور بخـش کشـاورزی پاسـخ هاي خويـش را در آن جسـتجو 
نماينـد. ایـن شـبکه قـادر خواهـد بـود دانـش علمـي و آگاهي عمومـي و حرفـه اي را بـراي گروه هـاي مرتبط بـا ارائه 
به هنـگام اطلاعـات بـرآورده نمـوده و در مراحـل تكميلـي خـود فضـاي تعاملـي مناسـبي را بـراي رد و بـدل کـردن 
راه حل هـاي مناسـب مشـكلات گروه هـاي مختلـف و رشـته هاي مختلـف در عرصه فعاليت هـاي توليدي،كشـاورزي و 

منابـع طبيعي ايجـاد نمايد.
موضـوع مهـم ضرورت تأسـيس كي شـبکه مسـتقل براي بخـش كشـاورزي را  بايد از چشـم انداز نياز روسـتاها و 
كانون هـاي توليـدي در جوامع روسـتايي و عشـایری بررسـی نمـود زیرا، از طرفی كي سـوم جمعيت و نيروي شـاغل، 
مولـد و تلاشـگر را در خـود جـاي داده اسـت و از طرفـی دیگـر تأميـن امنيـت غذايـي و اشـتغال را به عنـوان  كيي از 
اركان مهـم امنيتـي و اقتصـادي در كشـور برعهـده دارد. بـا وجود اهميت و نقـش محوري بخش كشـاورزي در اقتصاد 
ملـي از نظـر امنيت غذايي، تأمين اشـتغال، صـادرات محصولات كشـاورزي، صنايع غذايي و تأمين مواد اوليه بسـياري 
از صنايـع، ايـن بخـش با مسـائل و مشـكلات فراواني در سـطح كلان و در درون مواجه اسـت. تجربه موفق كشـورهاي 
دارنـده شـبكه هاي فراگيـر تلويزيونـي كشـاورزي و روسـتايي بـه ويـژه در كشـورهايي كـه سـهم بخش كشـاورزي در 
توسـعه اقتصـادی بالاتـر بـوده و جمعيت روسـتايي در قياس با كشـورهاي در حال توسـعه كم تر اسـت نشـان مي دهد 
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توجـه بـه برقراري ارتباط گسـترده رسـانه اي بـا مخاطبان بخش کشـاورزی از جملـه عوامل مهم كسـب موفقيت هاي 
اقتصـادي و راه حلـی برای مشـکلات پیش روی آن به شـمار مي رود.

مأموريت‌هاي شبکه کشاورزی ایران 
شـبکه کشـاورزی با توجه به نيازهاي كاركردي و وظــايف سـاختاري بخش کشـاورزی و منابع طبیعی و ماهیت 

و نیازهـای جوامع روسـتایی و عشـایری مأموريت‌هـاي گوناگوني برعهده دارد خواهد داشـت.

 شناخت مخاطبان

اساسـاً هـر رسـانه‌اي، بـراي آن كه بتواند بر مخاطب خود تــأثير بگـذارد، بايد بتواند قبل از هـر چيز مخاطب خود 
را شناسـايي كند تا از اين طريق بتواند بــه نيازسـنجي مخاطب و روش هاي تـأثيرگــذاري بــر آن دسـت يابد. واژه 
مخاطب مدت‌هاست كـه در فراينـد ارتباطـات اجتمـاعي اصـطلاحي رايـج بـراي اشـاره بـه دريافـتك‌نندگان در مدل 
ساده خطي )منبع، مجرا، پيام، دريافــتك‌ننده، اثرات( شده است كــه توســط پيــشگامان حــوزه رسانه‌پژوهي ارائه 
 شده اســت. گفتمــان جـا افتــاده‌اي وجود دارد كه بر طبق آن مخاطـب بـه طـور ســاده بـه خوانندگان، بيننـدگان،
 شـنوندگان كيـي از كانـال‌هـاي رسانه‌اي يا هر محتوا و نمايشي اشـاره دارد. رسانه عمومی کشاورزی براي تـأمين برنامه ها و

تعيــين اهــدافش، بايد مخاطبـان را بــه خـوبي شناسـايي كنـد. بـسته بـه موقعيت‌هاي مختلف، برخي از متغيرهاي 
عـام از قبیـل جنسـيت، سـن، تحــصيلات، قوميــت، ديــن و طبقـات اجتماعـي و برخـی متغیرهـای خـاص حـوزه 
کشـاورزی نظیـر نـوع شـغل، حرفه و صنف، سـطح مهارت، نوع نظـام بهره بـرداری، علایق و حـوزه هــای متنوع کاری 
در تمايـز مخاطبان نقش ايفــا مـيك‌ننــد. در عين حال توجه بــه خــاص و عــام بودن مخاطبـان، مخاطبان ملي يا 

بين‌المللـي بـودن و ... نيـز در شـناخت مخاطـب بايد مـورد توجه قـرار گيرد. 

نيازسنجي مخاطبان 

بر اساس شناخت مخاطب، بايد به طــور مداوم به نيازســنجي مخاطبــان پرداخت تــا بـر اسـاس نيازهاي واقعی 
 مخاطبان و با توجه به اهـداف توسعه‌ای بـه تهيـه برنامه ها و سياسـت‌گذاري مناسب در خـصوص روكيردهای حل مسائل

بخش پرداخت. چنيــن نيازســنجي تنها معطوف به ژانــر برنامه ها يــا محتواي كلي آنان مربوط نمي‌شـود بلكه بايد 
بتوان در سياسـت‌گذاري‌هــا بــه نــوعي شــرايط عمومي جامعه کشـاورزان، روستاییان و عشـایر و اهداف و تمايلات 
 اجتماعـي و اقتصـادی آنـان بـه ويـژه سياسـت ها و اهـداف تعيين‌شـده در برنامه هـاي توسـعه‌ای بخـش کشـاورزی و

توسعه روستایی را نيز در نظر بگيرد. 

آموزش و فرهنگ‌سازي 

آمـــوزش تمــامی كـــنش‌ها و اثــرات، راه‌هــا و روش هاي رشد و تكامل توانايي‌هاي مغـزي معرفتي و همچنين 
مهارت‌هـا، نگرش‌هـا، رفتـار و تعالـی شـخصیت انسـانی و اجتماعـی را در بـر می‌گیـرد. چنــين كـنش‌هــايي از 
تولـد تـا مـرگ همـراه انسـان اسـت. از ايـن رو آمـوزش فرآينـدی مسـتمر اسـت كـه تـداوم آن، تمامي حيات انسـان 
 را در بـر مي‌گيـرد و از ايـن آمـوزش نـه بـه زمـان معينــي و نـه بـه مكانـي مشـخصی محـدود نمی‌شـود. آمـوزش
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جزیـي جدايي‌ناپذيـر از زندگـي اسـت. رسـانه‌ها، چـه بـراي آمـوزش برنامه ريـزي شـده باشـند و چـه نشـده باشـند، 
بـه دليـل ماهيـت خــود، آمـوزش‌دهنــده هسـتند. مـردم همـواره از آنهـا تأثيـر مي‌پذيرنـد و مي‌آموزنـد. رسـانه‌ها 
 فراهم‌آورنده دانش و شكل‌دهنــده ارزش‌هايند. اگر مسـتقيماً به كار گرفته شـوند، مي تواننــد نگرش‌ها يا مهارت‌هاي

خاصـي را توسـعه دهنـد. هنگامـي كـه وظايـف آموزشـي ويـژه‌اي بـر عهـده نظام‌هـاي ارتبــاطي نهـاده شـود، آنهـا 
اغلـب در زمينه هايـي مؤثـر مي‌افتنـد كــه نظام‌هـاي آمـوزش رسـمي در آنهـا بي‌تــأثير بوده‌انـد. رسـانه‌ها با انتشـار 
اطلاعات، آگاهي‌ها و دانستني‌هاي نــوين، آمــوزش رســمي را از انحــصار مــدارس، آموزشگاه‌ها و دانشگاه‌ها خارج 
 كـرده‌انــد و در پــاره‌اي مـوارد، در كنـار تــلاش‌هــاي آموزشـگران، معلمــان و استادان، دانستني‌هاي علمي نوين و

ميراث‌هـاي فرهنگــي ـ اجتماعـي را بــه دانـش‌آمــوزان و دانــشجويان منتقــل سـاخته و بدين‌ترتيـب، رسـانه‌ها 
 افـزون بـر نقـش تكميلــي آموزش مدارس و دانشـگاه‌ها، بــدون هــيچ محــدوديت زماني، مكاني، سـني و جنسـي،

آمــوزش مخاطبـان را در جامعـه بـه عهـده دارنـد. تلویزیـون خـواه ناخواه بـــه دليــل گـــستردگي مخاطبانش، در 
آموزش جامعه و فرهنـگ‌ســازي نقــش زيادي را ايفا ميك ند. از ايــن رو رســانه ملــي در ارائــه برنامه هايش بايد 

بسـيار سـنجيده عمـل نمايد.

اطلاع‌رساني 

 بديهي اسـت كه اطلاع‌رسـاني از مهم‌ترين وظــايف رسانه‌هاسـت. در اين ميان رسـانه ملي، اطلاع‌رسـاني شـفاف،
دقيـق، سـريع و بي‌توجـه بـه سيالق خـاص و بر اسـاس قانون اساسـي و سياسـت هاي مشـخص برعهـده دارد. تجربه 
نشان داده است كه هرگاه رسانه ملي بر اســاس مشخــصات مــذكور بــه اطلاع‌رساني پرداخته است، بازار رسانه‌هاي 
خــارجي كسـاد شـده و بازار شـايعات نيز از رونق افتاده اسـت. با توجه به آنچه گذشـت، به خوبي روشـن مي‌گــردد 
كه رسانه ملي به عنوان نهادي فرهنـگ‌ســاز و فرهنــگ‌گستر با برخورداري از ظرفيـت‌هــاي انحــصاري و بــي‌بديل 
در ارائـه خدمتـي عمومـي و ملـي، نقشـي حسـاس و مؤثـر در فرآينـد توسـعه ايفـا ميك نـد. بنابراين بــراي اين كــه 
بتوانــد هــر چـه بيــش تر از شــاخص‌هــاي فراگيــري و تــأثيرگذاري برخوردار بوده و درعرصه جنگ رسانه‌اي نيز 
با اقتداري مطلوب وارد عمل شــود، شايــسته اســت تا با روكيــردي آينـده‌نگـر و آينـده‌ســاز هـم الگـويي كاربردي 

از مديريت فرهنگي رسانه‌اي ارائه دهد و هــم بتواند به نحوي مطلوب عرصــه‌ي فرهنــگ را مــديريت نمايد.
 نظام رسـانه‌اي بر اسـاس ابعــاد مختلــف نظـام‌هــاي رسـانه‌اي نظيــر ماليكــت، مديريت، نظارت، سياست هاي
 حــاكم، محــدوديت‌ها و نحــوه تــأمين منــابع مـالي، نحــوه‌ي پخـش برنامــه و ... بـه سـه دســته‌ي بـازارمحـور،

قدرت‌محـور و خدمت‌محـور تقسـیم می‌شـوند. بـه طـور كلـي نظـام مــديريت رســانه‌اي قـدرت محـور، تنهـا بـه 
تمركـز رسـانه‌ها در خدمـت قدرت حاكم و اسـتفاده‌ي ابــزاري از رســانه بــراي مــشروعيت بخشـيدن بـه حاكميت 
قـدرت مـي‌پــردازد. در ايــن ديـدگاه رسـانه‌ها تنهـا بـه پيــشبرد برنامه هـا و سياسـت هاي حكومـت مي‌انديشـند و 
بنابرايـن همـراه بـا خط‌مشي‌هــا و سياسـت هاي حاكمـان جامعـه حركت ميك‌ننــد. طبيعــي اســت كــه در ايــن 
نظــام رسـانه‌اي هــر گونــه اعمــال محدوديـت بـراي تحـت فشـار گذاشـتن رسـانه‌ها طبيعــي جلـوه كنـد. نظـام 
رسـانه‌ي بازارمحـور، بــه تمركــز رسـانه‌ها در اختيـار صاحبـان شـركت‌هاي بـزرگ تجــاري و منــابع بــازار آزاد 
 سـرمايه مي‌پـردازد. در ايـن ديـدگاه بخـش خــصوصي و صاحبـان سـرمايه، عنـان رسـانه را در اختيـار مي‌گيرنــد و
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به دست آوردن سود و منفعت، تبديل به هـدف اصـلي اين نوع مديريت رسانه مي‌شود و در اين راسـتا وظيفـه اصلي 
رسانه‌ها جذب مخاطبان بيــش تر بــراي شــركت‌هاي تبليغاتي و تجاري است. اما در نظام رسانه‌اي خـدمت‌محــور، 
رسـانه‌ها نــه تحـت سـلطه‌ي قـدرت حاكم‌انـد و نـه ابـزاري بـراي اسـتفاده بخـش خصوصـي و صاحبان شـركت‌هاي 
بزرگ تجاري. بر این اساس نظـام مـديريت رسـانه بـه دنبـال توانمندسازي مجموعه كثيـري از شـهروندان از طريـق 
تقويـت ارزش‌هـاي مرسـوم جامعـه نظيـر مذهـب، خانواده و اجتمـاع اسـت. در اين ديدگاه مديريت رسـانه‌ها را بايــد 
در چارچوبي سياسـي و قانوني قرار داد. چــارچوبي كــه دربردارنده امور مربوط به ســاختار ماليكت، سـرمايه گذاري، 
محتـواي برنامه هـا و روش هاي تصميم‌گيري باشـد. در الگوي مديريت رسـانه‌ي خدمت‌محور، ماليكــت رسـانه‌ها يا از 
آن دولت است يا تحت نظــر آن فعاليــت ميك ند. همچنين مالكان و ادارهك‌نندگان رسانه‌ها نيــز خود را در برابر مردم 
 مسئول دانسته و به نــوعي در حكــم متوليان اجتماع مـي‌داننــد. از آنجایي كه صدا و ســيماي جمهــوري اسـلامي
 از جملـه سازمان‌هاي زير نظر نهـاد رهبـري اسـت كـه بـه دور از گرايــشات سياســي و تعلقّــات حزبــي و گروهــي و

قومي مي تواند بيش ترين پيوند را با عموم مــردم داشــته و حافظ منافع، رافــع نيازهــا و ضــامن مــصالح ايـشان در 

تعامل با سـاير اركان و نهادهاي نظام باشـد و با توجه بــه اين كه مأموريت اصلي اين سـازمان “مــديريت و هــدايت 

 فرهنگ و افكار عمومي جامعه” تعيين گرديده است، اين الگو تناسب بيش تري با اهداف و عملكردهاي رســانه‌ي ملي
خواهـد داشـت. از طرفـي تأيكـد بر اين نظام رسـانه‌اي خدمت‌محـور در جهت تــأمين نيازها و لحاظ شــرايط ملي به 
 معنـي بي‌توجهـي بـه اقتضائـات فراملـي، منطقـه‌اي و بين‌المللي و شـرايط رقابتي و متغير محــيط خــارجي نبوده و

داشتن مزيت رقـابتي هـدفي اساسـي بـراي آن محسوب مي‌گردد.

اجتماعی شدن

همـزادی رسـانه و اطلاعـات و تلاقـی ایـن مفاهیم با قدرت و نقش مسـتقیم رسـانه در شـکل‌دهی بـه هنجارهای 
اجتماعـی، عمومـی و ارزشـهای فـردی، معادلـه‌ی مهـم و تـازه‌ای را در جهـان معاصر رقم زده اسـت. حصـول کارکرد 
اجتماعـی شـدن، بسـتگی زیادی به کارکرد اطلاع‌رسـانی صحیـح دارد. پس از اطلاع‌رسـانی صحیح و آگاه شـدن آحاد 
جامعـه، تلویزیـون می‌توانـد مـردم را بـه اطلاعاتـی کـه اهمیت بیش تـری دارند سـوق دهد و بـا نقدها و تضـارب آراء 
موجـود میـان کارشناسـان، زمینـه را برای پویایی و رشـد اندیشـه‌های نو و سـازنده  در سـطح جامعه ایجـاد کند و به 

ارتقـاء حقـوق مـردم از طریـق جلـب توجه آنـان و آگاه کـردن آنان بـه حقوق‌شـان کمک کند.
رسـانه‌های گروهـی بـا انعـکاس اخبـار و اطلاعـات مربـوط بـه رویدادهـا و مسـائل اجتماعـی در واقع میـان مردم 
 ارتبـاط افقـی برقـرار کـرده و آنهـا را نسـبت بـه یکدیگـر مطلع می‌سـازند. همچنیـن رسـانه‌ها قادرند با جمـع‌آوری و

انعـکاس نظـرات، انتقـادات و عقایـد مـردم و مسـئولان، ارتبـاط عمودی میـان دسـت‌اندرکاران امور حکومـت و مردم 
را برقـرار سـازند. بدین‌گونـه رابطـه‌ی میـان حاکمیـت و مـردم از رابطـه‌ای کـه در آن دولـت از بـالا دسـتورات و 
خواسـته‌هایش را یک‌سـویه بـه مـردم در پاییـن تحمیـل می‌کنـد دگرگـون شـده و رابطـه‌ای تعاملی میان آنها شـکل 

می‌گیـرد و دولـت و مـردم از نیازهـا، خواسـته‌ها، برنامه‌هـا و نظـرات یکدیگـر آگاهـی می‌یابنـد.
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اقناع‌سازی

امـروزه، رسـانه‌هاي جمعـي از جملـه تلويزيـون بـا نفـوذ و گسـترش بي‌سـابقه‌اي كه در جوامـع و در تمامـي ابعاد 
 زندگي اجتماعي پيدا كرده‌اند و با دارا بــودن كاركردهــاي مهمــي همچــون اطلاع‌رسـاني، آموزش، سرگرم‌سـازي و
 به‌ويژه فرهنگ‌سـازي و ترويج الگوهاي رفتــاري، بر واقعيت اجتماعي‌شـدن، تكرارپــذيري و همچنین بر تعميم‌پذيري

رفتار و شـيوة عمل در جامعه مؤثرند. رسـانه‌هاي جمعــي در حكم تسـريعك‌ننده نهادي‌ مطرح هسـتند که می‌توانند 
 به فرآيند نهادي‌شدن سرعت بخشند؛ از سـويي ديگر، كيي از ابزارهـاي مـؤثر در انتقـال فرهنگـي، تغييـر فرهنگـي و
 فرهنـگ‌سـازي نيـز  محسوب می‌شوند. در نتيجه، مي‌توان مهم ترین كاركردهاي تلويزيون را شامل آموزش، فرهنگ‌سازي،
 اطلاع‌رسـاني، سـرگرمي و اقناع ذکر کرد. اقناع به مفهوم قانع و راضيك‌ردن افراد برای گرايش به موضــوعي خــاص،

عمدتاًً بــه عنوان روشي بــراي تأثيرگــذاري و جهـت‌دهــي ذهنـي افــرادي خـاص بـه‌ويـژه نخبگــان مطرح است. 
اقنـاع بهتريـن نـوع تبليغ اسـت كــه عمدتـاًً بــا روش ارتباطــات چهـره‌بـه‌چهــره انجام می‌شـود. نظريه‌هـاي اقناع 
عمدتـاًً بـر اصولـي تأيكـد ميك‌ننـد كه حداقل از كيي از سـه مكتــب اصــلي روانشناسـي يعني روانكــاوي، نظريــة 
يــادگيري و روكيــرد شــناختي نشــأت گرفتـه‌انــد. در روانشناسـي، فرض بر اين اسـت كه وقتي نگرش شخصي را 
تغييـر دهيـم، مي‌توانيـم رفتــار او را نيـز بـه نحـوي تغيير دهيـم. بنابرايـن، هر چه بيشـتر دربـارة رفتار بشـر بدانيم، 

بيش تـر مي‌فهميـم كـه چگونـه مي‌تـوان نگرش‌هـا را تغييـر داد.
 در نظریـه کارکردگرایـی، نقش‌هـا و کارکردهایـی از جملـه رفع نیازهایی چون تـداوم، نظم، یکپارچگـی، هدایت و

سـازگاری بـرای رسـانه‌ها در جامعـه تعریـف می‌شـود. چهـار کارکـرد اصلـی نظـارت بر محیـط )نقش خبـری(؛ ایجاد 
همبسـتگی اجتماعـی در وا کنـش بـه محیط )نقش ارشـادی یـا راهنمایی(؛ انتقال میـراث فرهنگی )نقش آموزشـی(؛ 
سـرگرمی و پر کـردن اوقـات فراغـت بـرای رسـانه‌ها مطـرح شـده اسـت. در کارکـرد نخسـت، رسـانه‌ها بـه نظـارت، 
مراقبـت و تهیـه و رسـاندن خبر دسـت می‌زننـد و در دومین کارکـرد، وظیفه انتخاب و تفسـیر اطلاعـات در محیط را 
بـر عهـده دارنـد. در اینجا اسـت که رسـانه، حامـل انتقادها و پیشـنهادهایی برای چگونگـی نگرش افراد بـه واقعیت‌ها 
 اسـت. در ایـن نقـش، رسـانه بـه تقویـت ارزش‌هـای اجتماعی، اجمـاع و افشـای انحراف‌هـا، رجوع بـه پایـگاه رهبران 
فکر، پیشگیری از تهدید ثبات اجتماعی و وحشت عمومی، مدیریت افکار عمومی و نظارت بر حکومت و حفاظت می‌پردازد. 
 در کارکرد سـوم، رسـانه می‌کوشـد از میراث فرهنگی جوامع پاسـداری کند و با یاری رسـاندن به انسـجام اجتماعی،

تجربه‌هـای مشـترک انسـانی را نهادینه سـازد. رسـانه‌ها به عنوان انتقال‌دهنـده فرهنگ، اطلاعـات، ارزش‌ها و هنجارها 
از یـک نسـل بـه نسـل دیگـر و از افراد جامعـه به افراد تـازه وارد مطرح هسـتند که این کار کرد رسـانه‌ها با گسـترش 
بنیـان تجربـه مشـترک، انسـجام اجتماعی را افزایش می‌دهد. کارکرد سـرگرمی، کارکردی اسـت که به توانایی رسـانه 
در ایجـاد آرامـش و گریـز از تنـش روزانـه در سـطح جامعـه اشـاره دارد. کارکرد سـرگرمی، برخوردار از تبعـات توأمان 
مثبـت و منفـی اسـت. بـر این اسـاس محتوای کـم کیفیت اغلـب محل انتقاد اسـت لیکن سـایر مزایـا از جمله کمک 
بـه افـراد در کسـب تجـارب جدید، شبیه‌سـازی احساسـات و گـذران بهینه اوقـات فراغـت در زمره مزایـای پر اهمیت 

این کارکرد محسـوب می‌شـوند.
كيــي از واكـنش‌هــای مخاطبــان بـه تلويزيـون را مـي‌تــوان در هــدايت انتخاب‌هـاي شـغلي مـردم از طريـق 
تلويزيـون مشـاهده كـرد. بـر اسـاس تحقيقاتـي كــه در مــورد تأثيـر رسـانه بـر كـودكان انجـام گرفته، معلوم شـده 
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اسـت کـه تلويزيون بسـتري توانمند بــراي رشــد حرفــه‌اي و شـغلي فراهم میك‌نـد و از اين جهت توجـه بیش تري 
مي‌طلبـد. مطالعــات تجربــي نشـان داده اسـت کـه تلويزيـون نقشــي اساسـي در تأثيرگـذاري بـر جهت‌گیری‌هـاي 

كودكان نســبت بــه مشـاغل ايفــا میك‌نـد.

ترويج و تعميق ارزش‌هاي ايراني ـ اسلامي 

تــرويج و تعميــق ارزش‌هــاي ايرانــي و اسـالمي از وظايف مهم رسانه‌ای در تراز ملي است. رسانه ملي با توجه 
به قانون اساسي و فرهنگ ايراني ـ اسلامي بايد ســعي نمايــد بــا پــرداختن بــه محورهــاي اصــلي ايــن ارزش‌ها، 
گام مهمــي را در گــسترش ايــن ارزش‌هــا در جامعه ايفـا نمايـد و بـه وظيفـه اخلاقــي، اجتمـاعي و فرهنگي خود 
عمل نمايد. ديانت، آزادي، عدالت، بــسط امنيــت در جامعــه، مـشاركت عمــومي در عرصـه‌هــاي مختلف سياسـي 
و اجتمــاعي از مهم‌تــرين ارزش‌هــايي هستند كه رسانه ملــي بايـد در تـرويج و تعميـق آنهــا تلاش نمايد. با توجه 
بـه جایـگاه ویـژه جوامع روسـتایی و عشـایری در شـکل‌گیری و حفـظ ارزش‌ها، باورهـا و به طور کلـی اعتلای فرهنگ 

ایرانی اسلامی این امر جایگاه مهمی در سیاست‌گذاری برنامه های تلویزیون کشاورزی خواهد داشت.

تقويت‌كننده وحدت، اقتدار و امنيت ملي 

 در بخش كاركردهاي رسـانه‌ها، ايجــاد همبــستگي اجتماعي ذکر شـده اسـت. رسـانه ملي به واسـطه اهــداف و
وظايفـش در ايـن خصـوص كاركـرد و اهدافـي مهمـی دارد. رســانه کشـاورزی، ضــمن دوري از ورود بــه اختلافـات 
سياسـي و سـليقه‌هاي مختلـف، سـعی در جـذب همـه آحـاد جامعـه را خواهـد داشـت و از ايــن راه در جهـت رفـع 
اختلافــات فرهنگــي و اجتمــاعي و قومـی تالش نمـوده و بـا تقویت وفاق ملـی جوامع روسـتایی و عشـایری اقصاء 
نقـاط کشـور، وحـدت و اقتـدار ملي را افــزايش خواهـد داد كه از اين طريـق بالطبع امنيت ملي نيـز از ضريب بالاتري 

برخـوردار خواهـد بود. 

غني‌سازي اوقات فراغت 

فراغــت مفهــومي نوین و پديده‌اي است كه رابطه‌اي نزدكي با تكنولوژي دارد و از ويژگي‌هــاي تمدني است كه 
از انقلاب صنعتي زاده شـده اسـت. مفهوم فراغت الزاماً مترادف با تفــريح نيــست بلكــه زمان آزادي اسـت كه هر فرد 
در اختيار دارد و آن را بــه ميل خود صــرف ميك ند. بــه عبــارت ديگـر فراغــت مجموعه‌اي از فعاليت هاست كه فرد 
 با رضــايت خــاطر يا براي استراحت يا براي سـرگرم شــدن يـا افــزايش اطلاعات يا آمـوزش و مـشاركت اجتمـاعي،

داوطلبانـه پس از فارغ شدن از كارهاي موظف شغلي، خـانوادگي و اجتماعي بدان مي‌پردازد.
در دنيـاي امـروز، انسـان زير سـلطه تكنولوژي، نيــازي روزافــزون بـــه اســتراحت و ســرگرمي دارد تا بتوانــد 
 اضطـراب و نگراني‌هـاي ناشـي از زندگـي دشـوار ماشــيني را التيـام بخشـد و بـا روحيـه‌اي بهتـر و آماده‌تر بــه كار و
 تلاشي سازنده و سودمند بپردازد. در اين ميان رسانه‌ها بــه عنــوان كيــي از مهم تــرين ابزارهاي تفريحي و سرگرمي

افـراد بـه شـمار مي‌رونـد كــه بـا پخـش و انتشـار برنامه هـاي سـرگرمك‌ننده، بـر الگوهــاي رفتـاري اوقـات فراغـت 
انسـان اثراتـي تعيينك‌ننـده دارنـد و از ايـن طريـق اسـت كـه فـرد از تنهــايي و زنــدگي ســخت روزمـره‌اش رهايي 
ميي‌ابـد و بــا محــيط بيرونــي تمــاس برقـرار ميك نـد. تلویزیـون بـا توجـه بـه جذابيت‌هـاي زيـادي كـه بـراي 
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برنامه هـای  اوقـات فراغـت داشـته باشـد. تمهیـد  مخاطـب دارد مي توانـد نقـش بسـيار مهمـي را در پـر كـردن 
 مناسـب بـرای پـر کـردن اوقـات فراغـت مخاطبـان بـه ويـژه مخاطبـان سـنين پــايين شـامل کـودکان، نوجوانـان و

جوانان روستایی و عشایری از دیگر کارکردهای تلویزون کشاورزی است. 

کارکردهای شبکه کشاورزی 
شبکه ملی کشاورزی می تواند متناسب با طیف مخاطبان از کارکردهای متنوعی برخوردار باشید. در ذیل به برخی 

از کرکردهای مهم شبکه کشاورزی اشاره شده است:
فرهنگ سازی __
آموزشی ترویجی__
خبری و اطلاع رسانی__

تفریحی__
تبلیغاتی   __

ساختار سازمانی و اجرایی

مخاطبان خاص

بهره بـرداران حوزه هـای مختلـف کشـاورزی، پژوهش گـران، محققـان، کارشناسـان،  و  تولید کننـدگان  تمامـی 
مروجـان، مـددکاران ترویجـی، پیشـروان محلـی، اتحادیه هـا و صنـوف کشـاورزی، شـاغلین در صنعـت کشـاورزی، 
مسـئولین وزارت جهادکشـاورزی و سـایر دسـتگاه های مرتبط، عوامل غیر دولتی شـاغل در شـرکت های و مؤسسـات 
غیردولتی و به عبارتی تمامی کنشـگران زنجیره ارزش کشـاورزی و منابع طبیعی یا وابسـته به وزارت جهادکشـاورزی

مخاطبان عام

مصرف کننـدگان حوزه شـهری، روسـتایی و عشـایری، دانشـجویان بخـش کشـاورزی، علاقه مندان بـه فعالیت در 
بخش کشـاورزی، کودکان مناطق کشـاورزی، روسـتایی و عشـایری

زیر ساخت ها )امکانات و تجهیزات و منابع انسانی(

الف( زیرساخت ساختمانی 
ساختمان اداری و خدمات عمومی )مستقل از بخش فنی( __
استودیو برای تولید و پخش برنامه )کاملًا ایزوله نسبت به صدا و لرزش( __

__)ups آرشیو و شبکه گردش اطلاعات )با سیستم تهویه مناسب و

ب( زیرساخت تأسیساتی
سیستم های تهویه استودیو، اتاق های آرشیو و سرور__
سیستم های اطفاء حریق مستقل برای استودیو و اتاق های سرور و بانک رسانه__
سیستم های ایمنی مناسب محیطی، نرم افزاری و سخت افزاری__

سیستم برق مستقل همراه با UPS در تمامی بخش های فنی__
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سیستم های کابل کشی شبکه اینترنت و کابل نوری__
سیستم های مخابراتی مناسب برای ارتباط با مخاطب )شماره های کوتاه و رند(__

ج( تجهیزات استودیو
دوربین های حرفه ای و ملزومات همراه )حداقل سه دستگاه(__
سیستم نور سقف و پرتابل )دو دستگاه(__
سیستم ترای کست ر )یک دستگاه(__
سوئیچ های صدا و تصویر )به تعداد لازم(__

__)LED ،دکور و ملزومات صحنه )ویدئو وال
سیستم صوت و سوئیچ های مربوطه __
سیستم ارتباط زنده )اس ان جی(__
واحد سیار__

 لازم بـه توضیـح اسـت مـوارد فوق در اجرا دارای جزئیات بسـیاری اسـت که توسـط تیم های تخصصی می بایسـت 
     رعایت شود.

د( تجهیزات تولید
 بخشـی از تولیـدات در قالـب برون سـپاری انجام می شـود که نیـاز به تجهیزات تولیـد را مرتفـع می نماید لیکن __

    در حداقل ها یک شبکه می بایست خود را کامل نماید. 
دوربین های حرفه ای و ملزومات آن__
سیستم نور پرتابل__
سیستم صوت __
کواکوپتر__

تشکیلات سازمانی

 اداره کـردن شـبکه در شـکل دولتـی نیازمنـد سـاختار تشـکیلاتی مصـوب و نیـروی انسـانی مـورد نیـاز اسـت 
این سازمان کار شبکه کشاورزی ایران مشتمل بر مدیریت های ذیل پیشنهاد می شود:

واحد اداری و مالی__
واحد طرح و برنامه__
گروه های برنامه ریز تولید__
واحد پخش__
واحد نظارت و ارزشیابی__
روابط عمومی__
حراست و حفاظت فیزیکی__
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ساختار اداره شبکه تلویزیونی

در جهان سه ساختار سازمانی و کاری خصوصی، مشارکتی و دولتی برای اداره شبکه های تلویزیونی وجود دارد.
 در برخـی از کشـورها ماننـد آمریـکا، اداره رادیـو و تلویزیـون بـر عهـده بخش خصوصی اسـت اما برای تأسـیس و

اداره آن هـا کسـب اجازه از سـازمان دولتـی FCC ضروری می باشـد. در اروپا نیز بیش تر شـبکه های موفق و پربیننده 
بـه صـورت خصوصـی یـا مشـارکتی اداره می شـوند. یکـی از خصوصیـات بـارز تلویزیون خصوصی این اسـت کـه برای 
جـذب مخاطـب و بـه تبع آن سفارشـات تبلیغاتی نیازمند پخـش ابتکارات جدیـد و برنامه های پر مخاطب می باشـند. 
در برخی از کشـورها مانند انگلیس اداره رادیو و تلویزیون به شـیوه مشـارکتی مرکب از مؤسسـات سـمعی بصری 
دولتـی و غیر دولتـی صـورت می گیـرد. در ایـن نـوع مدیریـت شـبکه، قـرارداد بیـن سـازمان های دولتـی مرتبـط بـا 
امـر کشـاورزی و طبیعتـاً بـا بخش هـای خصوصـی صـورت می گیـرد. شـبکه های مشـارکتی در جریـان انحصار زدایی 
رسـانه ها، در حـد واسـط بیـن شـبکه های خصوصـی و دولتـی قـرار دارنـد و به  دلیـل تأمیـن بودجـه از بخش هـای 

مختلـف، در صـورت مدیریـت کارآمـد می تواننـد نقـش تأثیرگذارتـری نسـبت به دو سـاختار دیگر داشـته باشـد.
از جملـه مصادیـق اداره دولتی شـبکه تلویزیونی کشـاورزی می توان به کشـورهای اتحاد جماهیر شـوروی سـابق، 
فرانسـه و بسـیاری از کشـورهای در حال توسـعه اشـاره نمود. در ایران اداره سـازمان صدا و سـیما طبق قانون اسـاس 
دولتـی اسـت و ایـن امر سـبب شـده اسـت که بین مناطـق مختلف کشـور از نظـر کشـاورزی تبعیض قائل نشـود. اما 

در ایـن بیـن مخاطـب محـوری کم تر مـورد توجه قـرار می گیرد. 

ساختار برنامه سازی
برنامه تلویزیونی، حاوی مجموعه اطلاعات و پیام های عمومی و تخصصی در حیطه علوم و فنون تخصصی است که 
با اسـتفاده از شـیوه ها و فنون تولید برنامه های تلویزیون تهیه و پخش می شـود. به طور کلی، سـاختار های برنامه سازی 
 بـه قالب هایـی از برنامه هـای تلویزیونـی اطالق می شـود کـه محتـوای مـورد نظـر در آن قالـب در اختیـار مخاطـب

قرار می گیرد. ساختارهای برنامه سازی انواع مختلفی را شامل می شود که در ذیل به آن ها اشاره می شود.
 مستند محض: در این ساختار یک موضوع به شکل آزمایشگاهی از ابتدا تا انتها مورد بررسی قرار می گیرد. تولید این __

     نوع ساختار همواره مستلزم صرف وقت و هزینه بسیار بالا است.
 مسـتند آموزشـی: در ایـن سـاختار موضـوع مورد بحث در فضای واقعی یا بازسـازی شـده از فرآینـد انجام آن به __

     تصویر کشیده شده و نکات آموزش یا ارائه می شود.
 مسـتند گزارشـی: در ایـن سـاختار گزارشـی از یـک فعالیـت واقعی به تصویر کشـیده می شـود که بار آموزشـی __

     آن نیز پایین می باشد.
میان برنامه: در این ساختار اطلاعات ترویجی پیرامون موضوع مورد بحث به شکل کلیات مطرح می شود.__
کلیپ و آنونس: برای معرفی یک پروژه، یافته تحقیقاتی، دست آورد و از این قبیل استفاده می شود.__
 اسـتودیویی: در ایـن سـاختار موضـوع مورد بحث بـه صور مختلف مورد بررسـی و آموزش قرار می گیـرد. در این __

    ساختار قالب های دیگر برنامه سازی نیز می گنجد از جمله میزگردها، میان برنامه ها، انیمیشن ها و...
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 میزگرد: ساختار کاملًا تخصصی برای پرداختن تخصصی یا چالشی به موضوع خاص می باشد.__
 انیمیشـن ها: در ایـن سـاختار بـا اسـتفاده از کاراکترهـای خلـق شـده به شـکل جذاب بـه موضوع مـورد نظر از __

    منظر اطلاع رسانی عام یا ترویج عمومی پرداخته می شود.
 گـزارش: در ایـن سـاختار مباحـث گوناگون یک جامعـه از منظر انتقال به مسـئولین، مخاطبان عـام برای ایجاد __

       انگیـزه در انجـام فعالیـت یـا بکارگیـری یـک یافتـه کـه مـورد تجربـه قـرار گرفتـه و امثالهـم از زبـان مـردم و 
     مسئولین به تصویر کشیده می شود.

 مسـابقه: ایـن سـاختار در موضوعـات مختلـف ترویجـی، اطلاع رسـانی و حتـی آموزشـی ایـن سـاختار بـه صور __
    مختلف حضوری، تلفنی، پیامکی و ... مورد استفاده قرار می گیرد.

  نمایـش: در ایـن سـاختار موضوعـات مختلف به صورت داسـتان بـه مخاطب منتقل می شـود. در نمایش سـاختارهای __
   داستانی تک قسمت، مجموعه داستانی، سریال، سینمایی، عروسکی قرار می گیرد.

  اخبار: در این ساختار اخبار و رویدادهای مختلف به شکل مصور در اختیار مخاطب قرار می گیرد.__
 هواشناسـی: اطلاعـات هواشناسـی قابـل تجزیـه و تحلیـل در موضوعـات مختلف جامعه می باشـد کـه در حوزه __

    کشاورزی کاملًا بدیهی و ضروری می باشد.

 برنامه هـای MC: در ایـن سـاختار برنامه هـا به طـور زنـده تولیـد و پخـش می شـود. در این قالب سـاختارهایی __
    همچون استودیویی، میان برنامه، مسابقه، میزگرد، اخبار قرار می گیرد.

در شـبکه تلویزیونـی می بایسـت بـا شـناخت کامل نسـبت به موضـوع، محتوا، مخاطـب، اهداف رفتـاری قالب ها و 
سـاختارهای مناسـب کـه بتوانـد مخاطـب را به خود جـذب و مفاهیـم را در اختیار قرار دهد انتخاب شـود. 

ساختار محتوایی
محتـوای برنامه هـای کشـاورزی بر اسـاس نیاز واقعی جامعه کشـاورزی، سـلیقه بینندگان و هـدف رفتاری مد نظر 
سـازندگان، توسـط کارشناسـان مربوطه در هر حوزه تهیه می شـود. همچنین در تولید محتوا توجه به شـرایط حاکم بر 
 کشـاورزی منطقه، آداب و فرهنگ مخاطبان و اولویت های موضوعی تأثیرگذار خواهد بود. مطالعات نشـان داده اسـت

کـه انتقـال تجـارب کشـاورزان پیشـرو از کشـورهای درجـه یـک جهـان )رهیافـت تجربـی(  و یافته هـای تحقیقـی 
ترویجـی ، بازاریابـی محصـولات تولیـدی ، پخـش اخبـار هواشناسـی، آشـنایی بـا بـرون داد کنفرانس هـا، سـمینارها و 
قوانیـن و بخشـنامه های کشـاورزی، فـروش نهاده هـای کشـاورزی ، برنامه هـای علمـی و دانسـتنی های کشـاورزی، 
پخـش بحث هـای متخصصیـن در امـور کشـاورزی، انجام سـایر آموزش هـای کشـاورزی به صورت سـمعی و بصری در 
اوقـات فراغـت در کنـار اعضـای خانـواده برای مـردان ، زنـان و فرزندان کشـاورز در منـزل از جمله ویژگی هایی اسـت 

کـه بایـد در برنامه ریـزی محتوایـی یـک شـبکه کشـاورزی مـورد توجه قـرار گیرد.
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ظرفیت های رسانه ای وزارت جهادکشاورزی برای مشارکت در ایجاد شبکه تلویزیونی 
وزارت جهادکشـاورزی در حـوزه رسـانه دارای ظرفیت هـای مناسـبی اسـت که با توجه بـه الزامات راه اندازی شـبکه 
کشـاورزی ملی می تواند به عنوان مشـارکت کننده، تسـهیلگر و پشـتیبان همکار اصلی سـازمان صدا و سـیمای جمهوری 

اسالمی ایران باشـد. در این راسـتا به طور خلاصه به ظرفیت های رسـانه ای وزارت جهادکشـاورزی اشـاره می شـود.

الف( زیرساخت سازمانی و نیروی انسانی

 در حوزه آموزش و ترویج دفتر شـبکه رسـانه های آموزشـی ترویجی مسـتقر در معاونت آموزش و ترویج و 32 اداره
رسـانه های آموزشـی مسـتقر در مدیریت هـای هماهنگـی ترویـج سـازمان های جهـاد کشـاورزی اسـتان های کشـور 
به طـور فعـال در حـال تولید رسـانه و ارتباط با سـازمان صدا و سـیما و مراکز صدا و سـیمای اسـتان های کشـور هسـتند.
 مجمـوع نیرو هـای سـتاد و صـف در این بخـش بالغ بر100 نفر اسـت که وظیفـه حاکمیتی برنامه ریـزی و تولید و

پخش برنامه های کشاورزی در کشور را برعهده دارند.
همچنین در این حوزه به طور غیر مستقیم بالغ بر 300 نفر وظیفه تولید برنامه ها را برعهده دارند.

 در حوزه اطلاع رسـانی و خبر مرکز اطلاع رسـانی و روابط عمومی وزارت جهاد کشـاورزی و 32 اداره روابط عمومی
مستقر در سازمان های جهادکشاورزی مستقر هستند.

ب( زیرساخت ساختمانی

 باتوجـه بـه فضاهـای در اختیـار تعداد 33 اسـتودیو تولید برنامه های تلویزیونـی در مرکز تحقیقات و آموزش اسـتان و
ترویـج و 32 سـازمان جهـاد کشـاورزی اسـتان های کشـور احـداث شـده اسـت. ایـن فضا ها در حـال حاضر بـرای تولید و 
پخـش برنامه هـای شـبکه تلویزیونـی مجازی داخلـی وزارت جهادکشـاورزی تحت عنـوان "برکت" فعال هسـتند و تمامی 
اسـتودیوها تحـت عنـوان کشـاورز نام گذاری شـده اسـت. ایـن ظرفیـت می تواند بـرای شـبکه تلویزیونی کشـاورزی مورد 

اسـتفاده قرار گیرد.

ج(زیر ساخت تجهیزات و امکانات تولید برنامه
بخشـی از امکانات تولید برنامه اسـتودیو در معاونت آموزش  و ترویج و 32 اسـتودیو اسـتان تأمین شـده اسـت و 
تجهیـز کامـل اسـتودیو ها در دسـتور کار قـرار دارد. اهـم ایـن تجهیزات شـامل دوربیـن و تجهیزات جانبی، سـت نور، 
سـت تدویـن، سـت نـور پورتابل، دوربین وبکم، سـت میکروفـن، دکور اسـت. تجهیـزات و امکانات می توانـد چارچوب 

مقـررات قانونـی بـرای تولید برنامه های شـبکه تلویزیونی کشـاورزی مورد اسـتفاده قـرار گیرد.

 د( زیر ساخت محتوایی

 جریان سـازی صورت گرفته در بدنه وزارت جهادکشـاورزی از طریق تشـکیل 19 هسـته تخصصی محتوایی برای 
تولیـد محتـوای برنامه هـای تلویزیونـی کـه. اعضای آن را نماینـدگان بخش های اجرایـی، تحقیقاتی، آمـوزش و ترویج، 
 انجمن هـا و اتحادیه هـای کشـاورزی، نخبـگان و صاحب نظـران حوزه های مختلف کشـاورزی تشـکیل می دهد در کنار
 شـورای تـات سـازمان های جهـاد کشـاورزی اسـتان ها برنامه ریـزی محتوایـی برنامه های رادیویـی و تلویزیونـی ملی و
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اسـتانی را برعهـده دارنـد. ایـن ظرفیـت بـا تکمیـل کادر خـود می توانـد تأمیـن کننـده محتـوای برنامه هـای شـبکه 
 تلویززیونـی کشـاورزی باشـند. در حـال حاضـر در هسـته های نوزده  گانـه تنهـا بالـغ بـر 100 عضو ثابـت و  300 عضو

غیر ثابت فعالیت می کنند.

منابع مالی مورد نیاز
هزینه هـای زیرسـاختی بـا بهره گیـری از ظرفیت های سـازمان صدا و سـیما و مشـارکت وزارت جهادکشـاورزی تدارک 
دیـده می شـود. در ایـن زمینـه پیشـنهاد می شـود در صـورت موافقـت سـازمان صـدا و سـیما یکـی از شـبکه های موجـود 
بسـته بـه کارکـرد آن به شـبکه کشـاورزی تغییـر ماهیت و نام دهـد. هزینه هـای تولید برنامه هـای تلویزیونی به طور سـالانه 
محاسـبه و می بایسـت در ردیـف بودجه هـای دو دسـتگاه سـازمان صـدا و سـیما و وزارت جهادکشـاورزی توسـط سـازمان 
مدیریـت و برنامه ریـزی قـرار داده شـود. بهره گیـری از ظرفیت های موجـود وزارت جهادکشـاورزی هزینه هـای این بخش را 

تعدیـل می نمایـد. حضـور بخـش خصوصـی به عنـوان حامـی مالی در تأمین هزینه های شـبکه بسـیار کارسـاز اسـت.

الزامات مدیریت شبکه کشاورزی ایران
 موضـوع برنامه هـای شـبکه مسـتقل کشـاورزی می بایسـت بـر مبنـای نیاز واقعـی مخاطبـان تعییـن و عملیاتی __

      شـود. ایـن نیـاز می توانـد بـر اسـاس نیاز سـنجی از بـالا بـه پابیـن، متولیـان بخـش کشـاورزی به طور مشـخص 
      وزارت جهـاد کشـاورزی، یـا از پاییـن بـه بـالا یعنـی کشـاورزان و بهره برداران بخـش انجام شـود. لیکن ضروری 

    است موضوعات تعیین شده نیاز اصلی مخاطب باشد. 
 تیـم محتوایـی در هسـته های تخصصـی پس از بررسـی دقیق موضوعـات و محتوای برنامه ها متناسـب با حیطه __

      یادگیـری آن )سـه سـطح دانشـی، مهارتـی و بینشـی( سـاختار مناسـب برنامه کـه بتواند محتوای مـورد نظر را 
      به شـکل مناسـبی در ذهن مخاطب ترسـیم نماید انتخاب نمایند. همچنین می توانند برای اسـتمرار در تولید به 
      عنوان مجموعه برنامه و پخش آن در سـاختار تعیین شـده به طور متناوب تصمیم گیری نمایند. به عنوان مثال 
      اگر محتوای برنامه ای در حیطه دانشـی قرار می گیرد مناسـب ترین سـاختار، انواع مسـتندها )مسـتند گزارشـی، 
      مسـتند خبری، مسـتند آموزشـی و ...( به جهت اسـتفاده از تصاویر واقعی همراه با گفتار متن است. در این مثال

    استفاده از ساختارهای گفتگو  محور یا گزارشی صرف در اولویت های بعدی قرار می گیرد.
 باتوجـه بـه تأثیـر سـاختار مناسـب برنامه سـازی شـبکه تلویزیونـی کشـاورزی بـر عملکـرد شـبکه و برنامه های __

      تلویزیونـی پیشـنهاد می شـود گروه هـای برنامه سـاز در شـبکه تلویزیونـی کشـاورزی سـازمان صـدا و سـیمای 
      جمهـوری اسالمی ایـران در قالـب تیم هـای مشـورتی بـر اسـاس سـه بخـش محتـوا، هـدف و مخاطـب اصلی 
      موضوعـات برنامه سـازی، مناسـب ترین سـاختار برنامه سـازی را انتخـاب نماینـد. در ایـن تیـم به طـور یقیـن از 
      کارشـناس آشـنا بـا موضوعـات بخـش کشـاورزی حسـب مـورد و مرتبـط بـا برنامـه مـورد نظـر و همچنیـن 

     کارشناس تکنولوژی آموزشی استفاده نمایند. محور نگارش متن تمامی موضوعات سطح سواد مخاطبان است.
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 رعایـت سـطوح ملـی، منطقـه ای و اسـتانی، در شـبکه تلویزیونـی مسـتقل کشـاورزی بـرای برنامه ریـزان__
      شـبکه کشـاورزی الزامـی اسـت تـا در طـول روز برای سـه سـطح ملـی، منطقه ای و اسـتانی برنامه بـا موضوع و 
      محتـوای مناسـب پخـش نماینـد. انتخـاب موضـوع و محتوایـی می توانـد کـه در سـطح ملـی با مخاطبـان عام 
      در سـطح کشـور یا مخاطبان خاص برای مناطق خاصی از کشـور باشـد. لذا در شـبکه مسـتقل کشـاورزی، برای 
      مناطـق مختلـف و در سـطح محلـی نیـز می تـوان در کنداکتـور پخـش برنامـه تدارک دیـده می شـود و از قبل 
      بـرای مخاطبـان اطلاع رسـانی بعمـل آیـد. در تهیـه محتـوای هـر برنامه هـا بایـد از کارشناسـان و برنامه ریـزان 

    همان منطقه استفاده شود و رعایت ملاحظات برنامه محلی مد نظر قرار گیرد.
 در تولیـد برنامه هـای کشـاورزی از تیم هـای  برنامه سـاز حرفـه ای، اسـتفاده شـود و بهتـر اسـت تهیه کننـده و __

      کارگـردان برنامـه نیـز بـا مباحـث کشـاورزی آشـنا باشـند. همچنیـن عوامـل انتخابی بـرای اسـتفاده در برنامه 
      )جلـوی دوربیـن( بـه ویـژه مجـری و گزارشـگر می بایسـتی بیگانـه بـا مباحث و مسـائل روسـتا و روسـتاییان و 
      بخـش کشـاورزی نباشـند. همچنیـن بـرای سـن مجـری همـواره مناسـب بـا مخاطب برنامـه انتخاب شـود. به 
      عنـوان مثـال اگـر برنامـه ای بـا مخاطـب بزرگسـال یـا کم سـواد تهیه می شـود اسـتفاده از مجری بسـیار جوان 

    مناسب نیست. 
 زمـان پخـش برنامه های مختلف شـبکه تلویزیونی مسـتقل کشـاورزی بسـیار مهم اسـت. پیشـنهاد می شـود تا __

      حـد امـکان انتخـاب سـاعات پخـش بر مبنای زمان اسـتراحت مخاطب هـر برنامه در منزل در نظر گرفته شـود، 
      همچنین دقت شـود در زمان انتخاب شـده برنامه جذابی  در سـایر شبکه های تلویزیونی برای مخاطب مورد نظر

     پخـش نشـود. البتـه تکرار پخش در سـاعات دیگر شـبانه روز می تواند در پوشـش کامل مخاطبـان برنامه ها مؤثر 
      باشـد. بـرای مثـال اگـر مخاطـب اصلـی برنامـه ای کـودکان می باشـند بایـد دقـت شـود زمان پخـش در مقطع 

     حضور کودکان در منزل و ساعات عدم پخش برنامه های فراگیر و پر طرفدار از شبکه کودک )دو( باشد. 
 مسـئولین هسـته های محتوایی برنامه های تلویزیونی می بایسـت تقویم کشـاورزی را در اختیار داشـته باشـند و__

      همـواره بـرای تنظیـم جـدول زمـان بندی تولیـد و کنداکتورهای پخـش برنامه ها )با پیش بینی شـش ماهه( به 
      آن مراجعـه نماینـد تـا برنامه ریـزی تولیـد بـه گونـه ای انجـام شـود کـه بـه زمـان پخـش مناسـب فصـول کار 
      کشـاورزی برسـد. قطعـا پخـش برنامه ها در محـدوده غیر مرتبط تأثیر چندانی در رسـیده به اهداف آموزشـی و

     ترویجی نخواهد داشت.
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گفتار نهایی
مفهـوم توسـعه در دنیـای امـروز دچـار دگرگونـی عمیقی شـده و توسـعه اقتصادی صـرف جای خود را به توسـعه 
همه‌جانبـه پایـدار داده اسـت. توسـعه، فرآینـدی اسـت کـه متضمـن تغییـرات مـداوم در تمـام عرصه‌هـای زندگـی 
انسـانی، اعـم از مـادی و معنـوی و بهبـود بنیان‌های فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسـی اسـت، که انسـان در این 
فرآینـد، بـه حیاتـی تـوأم بـا عـزت نفس و اتـکای به خویـش، نایل می‌شـود. بر این اسـاس توسـعه پایـدار دربرگیرنده 
افزایـش ظرفیـت افـراد در تاثیرگـذاری بـر آینده‌شـان اسـت و بـه معنای افزایـش ظرفیت‌هـا و پویایـی‌ نظام های ملی 
در همـه ابعـاد سیاسـی، اجتماعـی، اقتصادی و فرهنگی اسـت، تـا حدی که نظام ملـی قادر به پاسـخگویی به نیازهای 

فزاینـده و سـازگاری و تعامـل با شـرایط متغیـر داخلی و خارجی شـود. 
رسـانه‌ها عهـده‌دار رسـالت توسـعه فرهنگـی و ابـزاری قدرتمنـد بـرای پیشـبرد اهـداف دولت‌هـا و ملت‌هـا و بـه 
خصـوص ابـزار مهمـی برای ارتقای سـطح فرهنگ و توسـعه سـرمایه های انسـانی جامعه به شـمار می‌آیند. رسـانه در 
دنیـای امـروز هویتـی هم  شـأن دولت‌هـا دارد زیـرا از حیـث تأثیرگـذاری بـر ماهیت فـردی و اجتماعی انسـان بسـیار 
تواناسـت. ظرفیـت انـواع رسـانه، بـه ویـژه تلویزیون، به اندازه ای اسـت که بـه عنوان عامل مهمی در توسـعه انسـانی و 
اجتماعی مطرح اسـت. در نگاه توسـعه منابع انسـانی، شـکوفایی ظرفیت‌های انسـانی از مسـیر توانمندسـازی افراد مد 
نظـر اسـت. چهـار کارکـرد اصلـی فراهم‌ سـازی بسـتر و ایجـاد آزادی فرصت، فراهم‌سـازی شـرایط علیّ، فراهم‌‌سـازی 

عوامـل میانجـی و اسـتراتژی تغییـر به منظور توانمندسـازی فردی، برای رسـانه تلویزیون شناسـایی شـده اسـت. 
بـا توجـه بـه نیاز بخش کشـاورزی بـه برخورداری از رسـانه ی انبوهی مناسـب در تراز ملی و با نگاهـی به تجربیات 
جهانی، ایجاد شـبکه تلویزیونی کشـاورزی ایران، با مشـارکت صدا و سـیمای جمهوری اسالمی ایران و بهره گیری از 
 تمامـی ظرفیت هـای در اختیار وزارت جهاد کشـاورزی و اسـتفاده حداکثری از ظرفیت های بخـش غیردولتی به منظور

توسعه سرمایه های انسانی و اجتماعی جوامع کشاورزی، روستایی و عشایری کشور پیشنهاد می شود.
در افق چشـم انداز شـبکه کشـاورزی ایران، این شـبکه زبان گویای کشاورزان، روستاییان و عشـایر؛ به فکر وادارنده 
 بهره‌برداران بخش کشاورزی و عموم مردم به عنوان مصرف‌کنندگان غذا و استفاده‌کنندگان از عرصه‌های منابع طبیعی؛

مبـدع ایده‌هـای جدیـد در حیطه‌های گوناگـون؛ محلی برای نقدهـای کارشناسـی و اظهارنظرهای دلسـوزانه و علمی؛ 
 تاثیرگـذار در ارتقـای سـطح دانـش، بینـش و نگرش و تغییـر رفتار آحاد جامعه مؤثـر از طریق ارائه مطالب آموزشـی و

ترویجـی؛ برگزارکننـده میزگردهـای غنـی کارشناسـی در خصـوص موضوعـات مبتلابـه بخـش کشـاورزی و جوامـع 
روسـتایی و عشـایری؛ بـه چالش‌هـا، پردازنده به مشـکلات و راهکارهـای عملی برای توسـعه پایدار جوامع کشـاورزان، 
 روسـتاییان و عشـایر؛ پیش‌بینی‌کننـده بحران‌هـای پیـش‌رو؛ تبین‌کننـده واقعیـات بـه دور از جانبداری خواهـد بود و

بدین‌ترتیـب بـه عنـوان بـازوی توانمنـدی نظـام کشـاورزی و جوامـع روسـتایی و عشـایری را در دسـتیابی به توسـعه 
پایـدار متضمـن تامیـن امنیـت غذایی کشـور و بهبود معیشـت کشـاورزان، روسـتاییان و عشـایر کمک خواهـد نمود.
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