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پیشگفتار

در گذشـته های دور شـرایط جوامـع بـه گونه ای بود که هـر فردی می توانسـت به تنهایی 
و تقریبـاً مسـتقل از دیگـران امورات خـود را بگذراند، لیکن پس از تحـولات جهانی، اوضاع به 
شـکل دیگـری سـامان گرفتـه و رقم خورده اسـت. امـروز موفقیت بسـیاری از کارهـا در گرو 
حضـور در یـک جمع وسـیع محلی و غیر محلی تعریف می شـود. اصطـلاح و مفهوم »زنجیره 
ارزش« بیان کننده ی شـرایط جدید اسـت. اگـر دیروز تولیدکننده ای بـرای عرضه ی محصول 
خـود هـم بـا محدودیـت زمـان، طـول روز، روزهـای تعطیـل و ... و به لحـاظ مـکان مقید به 
جغرافیـای خاصـی همچـون بـازار سـنتی بـود، امـروز دیگر ایـن محدودیت هـا وجود نـدارد. 
در هـر نقطـه ای از جغرافیـای ملـی و حتـی جهانـی و در هـر روز و سـاعتی می تواند محصول 
خـود را بـه بـازار جدیـد عرضه کنـد. این امر در گـرو وجـود زنجیره هـای ارزش جهانی ظهور 
پیـدا کـرده اسـت. اگـر این پیش فـرض را بپذیریم کـه دیگـر نمی توانیم همچون گذشـته به 
تولیـد و فعالیـت بپردازیـم، آنـگاه ضـرورت تغییـر در دیدگاه هـای همـه مردم دسـت اندرکار 

تولید روشـن و آشـکار می شـود.
از آنجـا کـه در همـه ی کشـورها، حتـا در دنیـای صنعتـی و شهرنشـین فعلـی، روسـتا 
همچنـان کانـون تولیـد به شـمار می رود، بحث توسـعه ی پایدار روسـتایی نیـز در صدر توجه 
اغلـب برنامه ریـزان توسـعه می باشـد. توسـعه ی روسـتایی امـری ضـروری و اجتنـاب ناپذیـر 
اسـت و به ویژه در کشـورهای جهان سـوم از شـرایط بخصوصی برخوردار اسـت. حال سـؤال 
اساسـی این اسـت که برای توسـعه ی روسـتایی به شـکل پایدار تحت آتمسـفر کنونی چکار 
می تـوان کـرد و سیاسـت ها و راهبرد هـا بـه چـه شـکلی باید سـاماندهی شـوند. برای پاسـخ 
بـه این پرسـش، طبیعی اسـت کـه همراه همـه ی تغییرات جهانـی باید طرحی نـو دراندازیم. 
مـردم روسـتایی مـا دیگر قادر نخواهنـد بود بطور مسـتقل و جدای از زنجیره تولیـد و توزیع، 
در رسـته های شـغلی مربوطـه محصـول خـود را به بـازار ارایه کننـد. اگر اصرار بـر روند قبلی 
داشـته باشـند آن خواهـد شـد که امروز شـاهد هسـتیم. محصـولات تولیدی روسـتایی یکی 
پـس از دیگـری از سـودآوری سـاقط می شـوند و دیگـر تولیـد آنها صرفـه ی اقتصـادی ندارد. 
حاصـل آن بهـره وری پاییـن، بیکاری، دسـت کشـیدن از تولیـد، روی آوردن به شـهرها و تن 



دادن بـه یـک زندگـی مصرفـی و قبـول موقعیـت شـهروند درجـه ی دو اسـت. در مقابـل اگر 
تغییـرات بـه درسـتی و منطبق بـر واقعیت های جامعه صـورت بگیرد و مبنای ایجاد اشـتغال 
و توسـعه پایـدار روسـتایی بـر پایـه شناسـایی و اسـتفاده از ظرفیت هـای انسـانی، طبیعـی، 
فیزیکـی و مالـی روسـتا، شناسـایی حلقـه )های( مفقـوده زنجیره هـای تولید به همـراه فعال 
کردن فعالیت های جمعی و گروهی همچون شـبکه ها و خوشـه ها باشـد و بر اسـاس توسـعه 
خوشـه ای عمـل کـرد، می توان بخشـی از مشـکل اشـتغال روسـتایی را برطرف کـرد و نتیجه 

را بـه گونـه ای دیگـر رقم زد.
خوشـه ها صـرف نظـر از تعاریـف علمـی کـه در کتاب حاضـر به تفصیـل بـه آن پرداخته 
شـده اسـت، در حقیقـت شـامل تعدادی شـبکه هسـتند کـه از سـویی می تواننـد محصولات 
تولیـد کننده هـای روسـتایی را بـدون واسـطه یـا بـا واسـطه ی محـدود بـه دسـت مصـرف 
کننده هـا برسـانند و از دیگـر سـو مردمـان روسـتایی مـا را از تنهایـی و انـزوا خـارج کننـد و 
نیازهـای زنجیـره ارزش تولیـد از ابعاد مختلف اقتصادی، فنی، اجتماعی و شـخصیت بخشـی 
بـه آنهـا را در بـر داشـته باشـد. به لحاظ سـابقه ی اسـتفاده، خوشـه ها ابتدا در صنعت شـکل 
گرفتنـد و بـا نـام »خوشـه های صنعتی« در معـادلات اقتصـادی جایی برای خـود پیدا کردند 
و سـپس به جوامع روسـتایی و بخش کشـاورزی راه پیدا کردند. گفتنی اسـت که خوشـه های 
کشـاورزی هنـوز درکشـور مـا بخوبی معرفی نشـده و بـه عبارت بهتـر وجود خارجـی ندارند، 
امـا پـر واضح اسـت که بر ضرورت تشـکیل آنها شـکی وجود نـدارد. در شناسـایی مزیت های 
روسـتا، پیـدا کـردن حلقه هـای مفقـوده زنجیـره ارزش محصـولات تولیـدی و شـکل گیری 
خوشـه های کشـاورزی آنچـه از اهمیـت ویـژه برخوردار اسـت این اسـت کـه چگونـه باید به 
ایـن مهـم پرداخـت و راه عملـی آن کـدام اسـت. اینجاسـت که بحـث »تسـهیلگری« مطرح 
می شـود. تسـهیلگری کارسـازی اسـت برای فراهـم کردن شـرایط، به گونه ای کـه مردم خود 
وارد میـدان عمـل شـوند و تسـهیلگران وظیفـه دارنـد بسـتر را برای ایـن مهم فراهـم کنند. 
امـر تسـهیلگری برخـلاف ظاهـر آن که تصور می شـود سـاده و سـهل می باشـد از سـختی ها 
و دشـواری های بسـیاری برخوردار اسـت. تسـهیلگران کسـانی هسـتند که فراینـد به تحرک 
درآوردن مـردم را می داننـد و بـه نـکات فنـی و اجرایی آن واقف هسـتند. بنابرایـن در فرایند 
ایجـاد تغییـرات در محیط هـای روسـتایی و مردم روسـتایی بـرای ورود، تشـکیل و حضور در 



خوشـه های کشـاورزی، برطـرف کـردن مشـکلات زنجیـره تولید و ایجـاد اشـتغال توجه ویژه 
بـه ایـن امـر مهم بسـیار در خـور دقت می باشـد.

بـا ایـن نوشـتار مختصـر، نقـش کتابی را کـه در پیـش رو داریـد در می یابیم. ایـن کتاب 
کـه کار مدتـی طولانـی مطالعه، تحقیق و بررسـی در سـوابق جهانـی، تجارب ارزنـده ی دیگر 
کشـورها و تجـارب میدانـی در ایـن بحـث پـر اهمیـت را شـامل می شـود؛ بخوبـی بـه کالبد 
شـکافی خوشـه ها و جزییات آن پرداخته و خواننده را در بطن و متن سـازوکارهای تشـکیل 
و توسـعه خوشـه های کشـاورزی و مدیریـت مبتنـی بر خود مردم و مشـارکت واقعـی آنها در 
افزایـش بهـره وری، ایجاد اشـتغال و فرایندهای اقتصـادی، اجتماعی و فرهنگـی قرار می دهد. 
ضـرورت مطالعـه ی زیرسـاخت ایـن کتـاب از مدت هـا احسـاس می شـد، تـا اینکه بـه همت 
آقـای دکتـر حسـین حیـدری و در قالـب پژوهـش رسـاله ی دکتـری خـود، در یـک واکاوی 
پهنـا نگـر و در عیـن حـال ژرفـا نگـر و اجـرای پروژه هـای توسـعه ای مختلف دیگـر، تحقیق 
بـه اجـرا درآمـد. اینـک شـما بخشـی از این پژوهـش مهـم و کاربـردی را ملاحظـه می کنید 
کـه می توانـد راهگشـای برنامه ریـزان و تصمیم سـازان کشـور باشـد. ایـن کتـاب نیـز همانند 
هـر نوشـتار دیگـری می تواند از کاسـتی هایی برخوردار باشـد. سپاسـگزار خواهیم شـد از نقد 

علمـی و منصفانـه ی صاحبـان فکر و اندیشـه بهره مند شـویم.
در پایـان از یـاری علمـی جناب آقای دکتر علیرضا دربان آسـتانه و سـرکار خانم مهندس 
سـروناز احمـدی تشـکر و قدردانـی می شـود. همچنیـن از همراهـی اسـاتید محترم موسسـه 
آموزش و ترویج کشـاورزی، اعضای محترم شـورای نشـر سـازمان تحقیقات، آموزش و ترویج 

کشـاورزی و داوران محتـرم این اثر تشـکر و سپاسـگزاری بـه عمل می آید.

با سپاس بیکران
دکتر حسین حیدری 

دکتر عبدالحمید پاپ زن 





مقدمه )دیباچه(:

دنیـای امـروز سرشـار از شگفتی هاسـت کـه در زمینه هـای گوناگـون خودنمایی می کنـد، دنیای 
روسـتا نیـز بسـیار پیچیـده و شگفتی سـاز می باشـد. اگـر قـرار اسـت توسـعه روسـتایی بـه معنـای 
درسـت کلمه محقق شـود، آشکاراسـت که هم باید روسـتا را به درسـتی شـناخت و هم تلاش کرد 

از ظرفیت هـا و قابلیت هـای فـراوان آن بـه بهتریـن وجـه ممکـن بهـره برد.
خوشـه ها از جملـه سـازواره های مناسـبی هسـتند کـه ضمـن متشـکل کـردن و شبکه سـازی در 
بیـن مشـاغل مختلـف روسـتایی، زمینه های یاد شـده  را بـرای تجلی و تبلـور ظرفیت هـا و قابلیت های 
مردم و طبیعت و اسـتعداد روسـتا و روسـتایی را فراهم می نماید. ماهیت و سـاختار خوشـه به گونه ای 
اسـت کـه مردم روسـتا از یک سـو بدون داشـتن دغدغـه ی تنها بـودن و قطره ی جدا از دریا و از سـوی 
دیگـر بـه نمایش گذاشـتن اسـتعدادها و توانایی های خود مبادرت می کنند. گسـترش و توسـعه کسـب 
و کارهـای روسـتایی و ایجـاد اشـتغال پایـدار از طریـق توسـعه رسـته های شـغلی مختلـف روسـتایی، 
از جملـه اثـرات تأسـیس و پاگیـری خوشـه های روسـتایی اسـت کـه خـود می توانـد به شـکل مؤثری 
از مهاجـرت روسـتاییان بـه شـهر جلوگیـری کنـد و طبیعتـاً مانـع اثـرات جانبـی مهاجرت هـای منفی 
گردد. بدیهی اسـت گسـترش و توسـعه خوشـه کسـب و کارهـای روسـتایی امری تخصصـی و نیازمند 
فراگیـری سـازوکارهایی اسـت کـه متولیان این حرکـت مؤثر باید بدان مجهز باشـند. اما برای رسـیدن 
بـه خوشـه و رسـته کسـب و کارهای روسـتایی هر منطقـه، حلقه های مفقوده کسـب و کارهـای دارای 
مزیـت بـه فنـون مشـارکتی روسـتایی نیـاز اسـت. چراکـه بـا مشـارکت روسـتایییان می توان کسـب و 
کارهـای فعـال منطقـه را اسـتخراج کـرده و در قدم بعـدی اقدام به خوشـه ای کردن و شـبکه ای کردن 
کسـب و کارهـا کـرد و از طریـق اعضـای آن کسـب و کارهـا به بررسـی مشـکلات احتمالـی موجود در 
رسـته پرداخـت و بـا توجه به شناسـایی دیگر ظرفیت های موجود در روسـتا اقدامـات لازم را انجام داد. 

لـذا تسـهیلگری یکـی از اساسـی ترین شـیوه های لازم بـرای این امـر به شـمار می رود. 
بـا توجـه بـه اینکه عمده کسـب وکارهـای موجود در روسـتاها و تولیـدات روسـتائیان به صورت 
خـام فروشـی عرضـه می گردنـد، لذا یکـی از اقدامات مؤثـر در زمینه اشـتغالزایی و افزایـش بهره وری 
و حتـی خوشـه ای کـردن کسـب و کارهـا، فـراوری محصـولات و صنایع کوچک روسـتایی می باشـد 
کـه می توانـد ارزش افـزوده بـه محصـولات دهـد و زنجیـره ارزش کسـب و کارهـا را تکمیـل کند. بر 
ایـن اسـاس کتـاب پیـش روی بـه طـور مؤثر بـه این مفهـوم پرداخته اسـت بـه گونه ای کـه در فصل 
اول رویکردهـای موجـود در توسـعه روسـتایی و توسـعه کسـب و کارهـا مورد بررسـی قـرار گرفته و 



برنامه هـای مختلـف توسـعه ای قبـل و بعـد انقـلاب و تأثیـر آنهـا بـر توسـعه روسـتاها تحلیـل و نقد 
شـده اسـت. نهایتاً در انتهای فصل اول مدل اشـتغالزایی روسـتایی و توسـعه کسـب و کارها همراه با 
ویژگی های آن ارائه شـده اسـت. در این الگو صنایع روسـتایی، خوشـه کسـب و کارهای روسـتایی و 
فنـون تسـهیلگری بـه عنوان بسـترهای لازم جهت توسـعه کسـب و کارهای روسـتایی بیان شـده اند 

کـه عنـوان هـر کـدام از فصل های بعـدی کتـاب را تشـکیل می دهند.
در فصل دوم به بررسـی صنایع روسـتایی و انواع آن و نقش این صنایع در اشـتغالزایی روسـتایی 
پرداختـه شـده اسـت. فصـل سـوم در مورد خوشـه های کسـب و کارهـای کشـاورزی و ارتبـاط آن با 
توسـعه کسـب و کارهـای روسـتایی اسـت، در ایـن فصـل نیـز ابتـدا مفاهیـم مرتبـط با خوشـه های 
صنعتـی و کشـاورزی مـورد بررسـی قـرار گرفته و در ادامـه ویژگی و سـاختار خوشـه ها، عوامل مؤثر 
در موفقیت خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی و نقش خوشـه های کشـاورزی در توسـعه کسـب و 
کارهـای روسـتایی مـورد بررسـی قـرار گرفته اسـت، در انتهای این فصل نیر مدل توسـعه خوشـه ای 
و تحلیـل زنجیـره ارزش کسـب و کارهـا و چگونگی اجرای آن توسـط سـازمان جهاد کشـاورزی بیان 
شـده اسـت. فصـل چهـارم کتـاب نیـز به بررسـی نقش فنون تسـهیلگری در توسـعه خوشـه کسـب 
و کارهـای روسـتایی پرداختـه اسـت. در ایـن فصـل ابتـدا تعاریفـی از مشـارکت و انـواع مشـارکت 
بیـان شـده اسـت و در ادامـه ویژگی هـای یـک تسـهیلگر خـوب بـه منظـور آشـنایی تسـهیلگران با 
وظایف شـان ارائـه شـده اسـت. نهایتـاً به بررسـی انـواع ابزارهـا و فنون تسـهیلگری کـه می توانند در 
زمینه  توسـعه خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی و تحلیل زنجیره ارزش آنها به تیم توسـعه خوشـه 
کسـب و کارهـای کشـاورزی کمک کنند، پرداخته شـده اسـت. بنابرایـن هدف از نـگارش این کتاب 
ارائـه یـک الگـو و روش کار مناسـب جهـت توسـعه خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی و روسـتایی 
می باشـد کـه بتوانـد بـه سـازمان ها و نهادهایـی کـه در امـر توسـعه کشـاورزی و توسـعه روسـتایی 

فعالیـت می کننـد، کمـک کند. 
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مقدمه

توسـعه روسـتایی، مفهومـی همـه جانبـه و کل نگر اسـت که عـلاوه بر عمـران و آبادانی روسـتا، 
همـه جنبه هـای حیـات اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی روسـتا را در بـر می گیرد. یـک برنامه ریزی 
آرمانـی و هدفمنـد در مناطـق روسـتایی، نیازمنـد رویکـردی جامـع اسـت کـه بایـد ناظـر بـه ایـن 
ویژگی ها و پوشـش دهنده آنها باشـد )توحیدلو و مجردی، 1401(. توسـعه روسـتایی یکی از مسـائل 
بسـیار مهـم و جـدی در کشـورهای در حال توسـعه اسـت )میرزایی و همـکاران، 140۲(. سرنوشـت 
اغلـب کشـورهای جهـان در هـر دوره از تاریخ به سرنوشـت روسـتاها بسـتگی داشـته اسـت. یکی از 
خصیصه هـای بـارز روسـتا آن اسـت کـه تأمیـن کننـده غذای بشـر اسـت و می توانـد بـدون تکیه به 
شـهر، بـه حیـات خود ادامـه دهد. در حالی که شـهر بـدون روسـتا و بهره گیری از منابـع آن محکوم 
بـه نابـودی اسـت. جملـه زیبـای سـقراط کـه می گویـد: »نظامـی می تواند بر آتـن حکومـت کند که 
بتوانـد غـذای مـردم آن را تأمیـن نمایـد« مؤیـد این مطلب اسـت. به طور کلی توسـعه روسـتایی به 
عنـوان راهبـردی جهـت بهبـود زندگـی اجتماعـی - اقتصـادی مـردم روسـتایی در نظر گرفته شـده 
اسـت. به علاوه آن شـامل انتشـار منافع توسـعه در بیـن کم برخوردارتریـن افراد نواحی روسـتایی یا 
بـه عبـارت دیگـر کشـاورزان کوچـک، اجـاره داران، افراد فاقـد زمین و دیگـر گروه های کـم برخوردار 
اسـت )ازکیـا و غفـاری، 139۶(. از آنجـا کـه یکـی از اهـداف اصلـی توسـعه روسـتایی کاهـش فقـر 
اسـت، برنامه هـای توسـعه روسـتایی بایـد بـه منظـور افزایش تولیـد، بهبود بهـره وری، توسـعه منابع 
انسـانی و گسـترش فرصت هـای اشـتغال طراحی شـود و روند توسـعه نیـز نباید بنیان هـای محیطی 
را تخریـب کنـد. بـا توجـه بـه ماهیـت چندبعـدی فعالیت هـای توسـعه روسـتایی و ایـن بـاور کـه 
برنامه ریـزی توسـعه روسـتایی بـا تمرکـز بر یـک بعد تحقـق نمی یابد، عبارت »توسـعه همـه جانبه« 

یـا »یکپارچـه« بـرای توجـه به اهداف مختلف توسـعه روسـتایی اسـتفاده می شـود. 

توسعه روستایی

توسـعه روسـتایی مفهـوم مهمی در توسـعه ملی اسـت. روسـتاها بـه عنوان مجتمع های زیسـتی 
و بسـتر اصلـی فعالیت هـای زراعـی، تبلـور حیـات اقتصـادی - اجتماعـی کشـورمان هسـتند کـه با 
چالش هـای متعـددی از جملـه کـم سـوادی کشـاورزان، درآمـد پائیـن و بیـکاری فصلـی، ماشـینی 
نبـودن فعالیت هـا و ... روبـرو هسـتند. مفهـوم رشـد و توسـعه غالبـا بـه یـک معنـی بـه کار می روند 
در حالـی کـه رشـد مفهومـی تـک بعـدی دارد و منظـور از آن ازدیاد کمی ثـروت در جامعه اسـت و 
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معمـولاً بـا شـاخص هایی نظیـر درآمد سـرانه اندازه گیری می شـود. اما توسـعه مفهومـی چند بعدی 
اسـت کـه عـلاوه بر ازدیـاد کمی ثروت جامعـه از تغییـر کیفی نظـام اجتماعی، اقتصـادی و فرهنگی 

نیـز حکایـت دارد )امینی نـژاد و همـکاران، 140۲(.
میسـرا معتقـد اسـت که توسـعه باید حالـت دوقطبی را تضعیف کند و مشـکلات فقـر را برطرف 
نمایـد، وی معتقـد اسـت کـه توسـعه باید به وسـیله مردم آغـاز و مدیریت شـود و رشـد اقتصادی را 
بـه بـار آورد. همچنین توسـعه روسـتایی باید سـاختارهای سیاسـی، اجتماعـی و اقتصـادی جامعه را 
در مسـیر ریشـه کنـی فقـر و ایجـاد مسـاوات تغییر دهـد و بایسـتی الگوی توسـعه هر جامعـه ای بر 
اسـاس میـراث فرهنگـی و منابـع هر کشـور باشـد کـه نهایتاً به توسـعه همـه جانبه روسـتایی منجر 
شـود  )مطیعـی لنگـرودی، 139۲(. دکتـر ازکیا توسـعه روسـتایی را بهبود شـرایط زندگـی توده ها و 
قشـر کـم درآمـد سـاکن روسـتا و خودکفا سـاختن آن ها می دانـد )ازکیـا، 1391(. همچنین توسـعه 
روسـتایی را یـک راهبـرد بـرای اصـلاح وضـع اقتصـادی و اجتماعـی گروه هـای خاصـی از مـردم که 
قشـرهای کـم برخـوردار جامعه بشـمار می رونـد، تعریـف کرده انـد )شـهبازی، 139۵( از دیدگاه های 
دیگـر توسـعه روسـتایی، عـلاوه بـر اینکـه بـه منظـور تأمیـن زندگی بهتـر و بـالا بـردن فرآورده های 
روسـتاییان از طبیعـت صـورت می گیـرد، بایـد حراسـت از پایه هـای بـوم شناسـی را در برابـر فشـار 
ناشـی از افزایـش جمعیـت و توسـعه فنـاوری بـر عهـده گیـرد، اینجاسـت کـه بحـث توسـعه پایدار 
روسـتایی مطـرح می شـود. توسـعه پایـدار در بسـیاری از برنامه ریزی هـای اقتصـادی، اجتماعـی بـه 
عنـوان یکـی از مفاهیـم کلیـدی مطـرح می باشـد. کاربـرد توسـعه پایـدار برای اولیـن بار در اواسـط 
دهـه 1970، توسـط باربـارا وارد، مطـرح شـد )مطیعـی لنگـرودی، 139۲(. بـه طـور کلـی توسـعه 
روسـتایی، فرآینـد توسـعه دادن و مورد اسـتفاده قـرار دادن منابع طبیعی و انسـانی، فنـاوری، نهادها 
و سـازمان ها، سیاسـت های دولـت و برنامه هـا در مناطـق روسـتایی جهـت ایجـاد شـغل و بهبـود 
کیفیـت زندگـی روسـتایی بـرای ادامـه زندگـی و حفظ منابع در دسـترس بـرای نسـل های آیندگان 
اسـت. ایـن جریـان عـلاوه بـر رشـد اقتصـادی، درگیـر تغییـرات در طـرز تلقـی و در بسـیاری موارد 
حتـی شـامل تغییـر در عـادات و اعتقادات مردم می باشـد، زیرا جریان توسـعه روسـتایی در برگیرنده 
تمامـی قدم هـای تغییـر اسـت که بـه وسـیله آن یک سیسـتم اجتماعی روسـتایی از شـرایط زندگی 
کـه غیرمطلـوب بـه نظر می رسـد، به طرف شـرایط مطلـوب مادی و روحـی حرکت می کنـد. در یک 
کلام توسـعه روسـتایی جریانـی اسـت کـه مـردم روسـتایی را هدایت می کنـد تا توان خـود را جهت 
کنتـرل بـر محیـط خویـش بالا ببرنـد. این جریـان با توزیع بیشـتر منافع بیـن مردم که خـود نتیجه 

چنـان کنترلـی بـر محیط اسـت همراه می شـود.
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رویکردها و راهبردهای توسعه روستایی

گرچـه کشـورها عمدتـاً از لحـاظ اهـداف، سیاسـت ها و ایدئولوژی هـا در زمینه  هـای گوناگـون با 
یکدیگـر متفاوت انـد، امـا بـا ایـن وجـود دو شـیوه کلـی برنامه ریـزی روسـتایی در کشـورهای جهان 
سـوم وجـود دارد. اول شـیوه »بهبـود1« )راهبـرد فـن سـالارانه و اصلاح گـرا( اسـت کـه هـدف آن 
تشـویق توسـعه کشـاورزی در درون نظام هـای تولیـد دهقانـی موجـود می باشـد، دیگـری راهبـرد 
»دگرگون سـازی۲« )راهبـرد ریشـه ای( هسـت کـه کوششـی اسـت در جهـت برقراری اشـکال جدید 
کشـاورزی و سـازمان اجتماعـی و اساسـاً بـه دگرگونـی نظام هـای دهقانـی موجـود از لحـاظ انـدازه 
مـزارع، شـیوه های تولیـد و سـاخت اجتماعی و حقـوق می پردازد )جدول شـماره 1( )ازکیـا، 1391(. 
راهبـرد بهبـود بعـد از جنـگ جهانـی دوم، بـا توجـه بـه تجربـه مـدل غربـی توسـعه و بـا تأکیـد بر 
جنبه هـای فـن سـالارانه مدل رشـد، بازار آزاد و انگاره شناسـی سـرمایه داری مطرح گردیـد و راهبرد 
دگرگون سـازی یـا رادیـکال از دهـه 19۶0 به دنبـال انتقاد از راهبردهای قبلی ظاهر شـد )شـکوری، 

.)1390
جدول 1-1. انواع شیوه های توسعه روستایی

شیوه 
توسعه

اهداف
استفاده 
کنندگان 

عمده
وضع مالکیت اراضی

انگاره 
شناسی

کشورهای 
نمونه

مالکین بزرگافزایش تولیدفن سالارانه
مالکیت بزرگ خصوصی، 
شرکت های لاتیفوندیا، 

نظام های اجاره ای
فیلیپین و سرمایه داری

برزیل

اصلاح گرا
توزیع مجدد 

درآمد و ثروت، 
افزایش تولید

دهقانان متوسط، 
زارعان پیشرو

بهره برداری خانوادگی، 
مصر و ملی گراتعاونی ها

مکزیک

ریشه ای

دگرگونی 
اجتماعی، توزیع 
مجدد قدرت 

سیاسی، ثروت و 
افزایش تولید

دهقانان خرده 
پا، کارگران 

کشاورزی بدون 
زمین

مالکیت جمعی، کمون ها، 
چین، کوبا و جامعه گرامزارع دولتی

الجزایر

منبع: )ازکیا، 1391(

1-Improvement
2-Transformation
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بنابرایـن هـر چنـد راهبرد هـای توسـعه روسـتایی ممکـن اسـت بـا عنوان هـای خیلـی کلـی 
گروه بنـدی شـوند، امـا بیشـتر کشـورهای جهان سـوم سیاسـت های برخـوردار از عنصر فن سـالارانه 
پذیـرا شـده اند. هـدف عمـده این سیاسـت ها افزایـش بهـره وری خصوصاً در بخش کشـاورزی اسـت 
کـه محـور انقلاب سـبز اسـت. چنین شـیوه ای )سیاسـت های فـن سـالارانه( جایگزین سـاختارهایی 
می شـود کـه از نابرابـری درآمدهـا و دسترسـی بـه منابـع حمایـت می کنـد. در نتیجـه بـه ویـژه در 
مراحـل اولیـه، چنیـن سیاسـت هایی بـه نفـع زارعـان ثروتمندتـر تمـام می شـود. این راهبـرد گاهی 

اوقـات بـر اسـاس دو علـت توجیه می شـود:
 اول- به حداکثر رساندن رشد کشاورزی 

دوم- تعدیل ثروت و منابع که پرهزینه و از لحاظ سیاسی غیر قابل قبول خواهد بود. 
راهبـرد بنیـادی )ریشـه ای( بـر تغییـرات عمـده اجتماعـی متکی بـوده و ضمن نپذیرفتن شـیوه 
سـرمایه داری )کاپیتالیسـتی( در برقـراری شـکلی از اشـکال جامعه گـرا تـلاش می کنـد. ایـن شـیوه 
انقلابـی مبتنـی بـر پذیـرش علـل سـاختاری فقـر بـوده اسـت، بنابرایـن در اولیـن مرحلـه از بیـن 
بـردن فقـر، بایـد فرآیندهایـی کـه باعـث تـداوم فقـر بوده انـد از میان برداشـته شـوند. در سـال های 
اخیـر بیشـترین توجـه ایـن راهبـرد معطوف بـه برنامه هـای توسـعه روسـتایی کشـورهای جامعه گرا  
مخصوصـاً  چیـن و کوبـا بـوده اسـت. هـدف اصلـی ایـن راهبـرد، نیـل بـه تغییـر اجتماعی سـریع و 
توزیـع قـدرت سیاسـی بـود و بـه اهـداف اجتماعـی نسـبت بـه اهـداف اقتصـادی اولویـت بیشـتری 
مـی  داد. ذینفعـان اصلـی ایـن راهبـرد دهقانـان خرده پـا و نیـروی کار بی زمیـن بودند، امـا به دلیل 
اولویـت پایینـی کـه بـه فنـاوری جدید داده می شـد، رشـد آن خیلـی پایین بـود )شـکوری، 1390(. 
شـیوه های اصلاح گـرا1 اساسـاً حـد متوسـطی از راهبرد هـای فـن مـدار و بنیـادی برای ایجـاد تحول 
هسـتند. چنیـن سیاسـت هایی اشـکال متنوعـی بـه خـود می گیـرد، امـا در اصـل همـه آنهـا شـامل 
تلاش هایـی بـرای تعدیـل قـدرت، درآمد و دسترسـی بـه منابع انـد. ایدئولـوژی حاکم بر ایـن راهبرد 
غالبـاً ملی گرایانـه و گاهـی مـردم گرایانـه اسـت. بـا ایـن وجود، بروکراسـی ابـزار عمل اصلی اسـت و 
در مـوارد خـاص کوشـش می شـود مشـارکت مـردم در توسـعه روسـتایی از طریـق احزاب سیاسـی 
دولت هـای محلـی و تعاونی هـا به دسـت آیـد. با این وجـود ذینفعان این سیاسـت زمیـن داران بزرگ 
و متوسـط بوده انـد )شـکوری، 1390(، بنابرایـن واضـح اسـت که کشـورها و مناطق مختلـف جهان، 
متناسـب بـا شـرایط و اولویت هـا، رویکردهـا و راهبرد هـای توسـعه روسـتایی متفاوتـی را در پیـش 
گرفته انـد و قطعـاً نمی تـوان بـدون در نظـر گرفتـن تجربیات جهانـی در این زمینه و بـا تمرکز صرف 
1- reformis t s trategy
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بـر برخـی برنامه هـای خـاص در روسـتاها و بـدون در نظـر گرفتـن راهبرد توسـعه روسـتایی، توفیق 
چندانـی کـه پایـدار و ماندگار نیز باشـد بدسـت آورد.

با بررسـی تجارب و سـوابق کشـورهای گوناگون در برنامه ریزی توسـعه روسـتایی از دهه 19۵0 
تاکنـون می تـوان رویکردهـا و راهبردهـای مورد اسـتفاده در این زمینه را تفکیک و مشـخص کرد. به 
طـوری کـه رویکردهـای بـه کار رفته را به چهار گروه طبقه بندی و متناسـب هـر رویکرد راهبردهای 
متعـددی ذکـر کـرد )رضوانـی، 1393(. هرچنـد مدل هـای رایج برای توسـعه روسـتایی، بـا توجه به 
اینکـه از چـه دیدگاهـی ارائـه شـده باشـد متفاوت انـد و کشـورها نمی تواننـد آزادانـه سیاسـت ها و 
خط مشـی هایی را کـه بـه اصطـلاح در کشـوری توفیق داشـته به کار ببرنـد، اما با این وجـود اقتباس 
سیاسـت های توسـعه حداقـل از کشـورهایی کـه دارای ویژگی هـای مشـابه اند، امکان پذیـر می باشـد. 
در ایـن راسـتا، بـه منظـور آشـنایی بیشـتر بـا رویکردهـای توسـعه روسـتایی در سـطح دنیـا از دهه 

19۵0 تاکنـون، بـه بررسـی چهار رویکرد اصلی توسـعه روسـتایی پرداخته شـده اسـت.

رویکردهای اقتصادی

- راهبرد توسعه کشاورزی )انقلاب سبز( 

راهبـرد توسـعه کشـاورزی از دهـه 19۵0 و 19۶0 ارائـه شـده و هـدف آن افزایـش تولیـد و 
بهـره وری بـدون تغییـر بنیـادی در نظـام حقوقـی و اجتماعـی بـوده اسـت. در آن زمـان بـا توجه به 
اینکـه بیشـتر مـردم کشـورهای جهـان سـوم در مناطـق روسـتایی زندگـی می کردنـد، اغلـب آنهـا 
بـه کشـاورزی مشـغول و اکثریـت آن هـا کـم برخـوردار بوده انـد، از ایـن رو دادن اولویـت به توسـعه 
کشـاورزی نیـاز چندانی به اسـتدلال نداشـت )گریفیـن، 1397(، این راهبرد )انقلاب سـبز( دارای دو 
معنـای نسـبتاً متفـاوت اسـت: یکی بـه معنی دگرگونـی کلی در بخش کشـاورزی، به طـوری که این 
تحـول باعـث کاهـش کمبـود مواد غذایی در کشـور و مشـکلات کشـاورزی شـود، دیگری بـه معنی 
بهبـود نباتـات خـاص )بویـژه گسـترش انـواع بـذر اصلاح شـده و تولیـد زیـاد آن ها( اسـت )مطیعی 

لنگـرودی و شمسـایی، 1394(.
بنابرایـن پدیـده انقـلاب سـبز بـر اثـر رشـد قابـل ملاحظـه تولیـد دانه هـای غذایـی در نتیجـه 
اسـتفاده از بـذر و نهاده هـای جدید تولید کشـاورزی در بخشـی از هند، پاکسـتان، تایلنـد، فیلیپین و 
برخـی از نواحـی آمریـکای جنوبـی بـه وقوع پیوسـت. اثـر بکارگیری نهاده هـای جدید بـه حدی بود 
کـه کشـور هنـد که در سـال های میانـی دهه ی 19۶0 با کمبود شـدید مـواد غذایـی و قحطی روبرو 
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بـود، در اوایـل دهـه 1980 شـروع بـه صـادرات برنج به بازارهـای دنیا کـرد )جمعه پـور، 1394(، اما 
بـا وجـود این بر اسـاس مطالعات میسـرا »انقلاب سـبز« باعث کاهش مهاجرت های روسـتایی نشـده 
و بعضـاً باعـث بـروز اختلافاتـی مابیـن نواحـی روسـتایی نیز شـده اسـت. بسـیاری از کشـورهای کم 
توسـعه یافتـه راهبـردی را بـرای توسـعه روسـتایی انتخـاب و از آن پیـروی کرده انـد کـه اصلی ترین 
هـدف اقتصـادی آن افزایـش بازده کشـاورزی بوده اسـت. تأثیر اساسـی اتخـاذ جدی ایـن راهبرد در 
چندیـن کشـور در حـال توسـعه، بوجـود آمـدن بـه اصطـلاح »انقلاب سـبز « بـود، ولی ایـن راهبرد 
نتوانسـت شـرایط زندگـی فقـرای روسـتایی را بهبـود بخشـد. البتـه نـه بـه ایـن خاطـر کـه بـه طور 
سرشـتی برنامـه غلـط و نامناسـبی بـود، بلکـه به دلیـل این واقعیـت که دولت هـا، سـایر راهبردهای 
توسـعه روسـتایی را بـا همان تعهـد و جدیت دنبال نکردنـد و از برنامه های اصلاحـات ارضی، صنعتی 
کـردن روسـتا و سـایر اصلاحـات نهـادی روسـتایی عقب ماندنـد. این وضع منجـر به اثرات نامسـاعد 

در زندگـی زارعیـن بـی زمین و کوچـک گردید.

- راهبرد اصلاحات ارضی

یکـی دیگـر از جنبه هـای حاصـل از راهبردهـای توسـعه روسـتایی از رویکردهـای اقتصـادی، 
»اصلاحـات ارضـی« بـود کـه تأثیـر عمـده ای در سـاختار طبقـات اجتماعـی و اقتصـادی مناطـق 
روسـتایی بـه جـای گذاشـته اسـت. ایـن راهبرد کـه از دهـه 19۵0 و 19۶0 ارائه شـده اسـت، به هر 
نـوع تغییـری کـه در وضع زمیـن داری ایجاد شـود و موجـب بهره  بـرداری بهینه از اراضی کشـاورزی 

و توزیـع مجـدد زمیـن گـردد، اطلاق می شـد.
تصمیـم دربـاره اجـرای اصلاحات ارضی ناشـی از مشـکلات فزاینـده جامعه کشـاورزی، از جمله 
شـکاف عمـده در توزیـع زمیـن میـان اقشـار مختلـف اجتماعی و یـا نگرانی هـای سیاسـی حاصل از 
تهدیـد و یـا تصـرف اراضـی بـزرگ مالـکان توسـط جامعـه دهقانـی اسـت )ازکیـا، 1391(، بنابراین 
اکثـر کشـورهای جهـان، براثـر گـذر از یـک سـاخت ارضـی بـه سـاختی دیگـر، اصلاحـات ارضـی را 
در برنامه ریزی هـای توسـعه روسـتایی خـود گنجانده انـد. بـه عبـارت دیگـر، تجدیـد سـاختار تولیـد 
و توزیـع مجـدد منابـع اقتصـادی را از اهـداف عمـده برنامه هـای توسـعه روسـتایی خویـش قلمـداد 
نموده انـد. ایـران نیـز یکـی از ایـن کشـورها بود که در اسـفند مـاه 1339 قانـون اصلاحـات ارضی را 
تصویب کرد و در سـال 1341 شـروع و در سـه مرحله به اجرا گذاشـته شـد، الگوی مالکیت و نظام 
بهره بـرداری ارضـی در سراسـر کشـور تحـت تأثیر آن قـرار گرفت )کلانتـری، 1390(. ایـن قانون در 

سـه مرحله بـه اجـرا درآمد:
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در مرحلـه نخسـت تعییـن شـد که هیـچ مالکـی بیش از یـک ده ششـدانگ یا ششـدانگ زمین 
در چنـد ده مختلـف نداشـته باشـد. دولت زمین های مـازاد بزرگ مالـکان را خریـداری و بخش هایی 
کـه دارای زارعـان صاحـب نسـق بودنـد را به صورت اقسـاطی به آنهـا فروخته و زمین های بلاکشـت 
باقی مانـده تحـت عنـوان اراضـی دولتی در اختیـار دولت قرار می گرفـت. با فروش سـهام کارخانجات 

دولتـی ترتیـب بـاز پرداخت بهـای زمین ها بـه مالکان فراهـم گردید. 
در مرحلـه دوم در سـال 1343 مالکینـی کـه اراضـی آنهـا در مرحلـه اول از قانـون اصلاحـات 
ارضـی مسـتثنی شـده بودنـد و یـا تکلیـف آنها تعیین نشـده بـود، مقرر شـد که صاحبـان زمین های 
اسـتیجاری می بایـد یـا بـه تقسـیم درآمـد حاصل از اجـاره بپردازنـد یا بر اسـاس قراردادهـای اجاره، 
زمین هـا را بـه زارعـان بفروشـند. بـه عبـارت دیگر مالکان مؤظف شـدند کـه یا ملک کشـاورزی خود 
را بـرای سـی سـال بـه کشـاورزان اجـاره نقـدی دهنـد یـا آن را بـا توافـق بدان هـا بفروشـند. بدیـن 
ترتیـب حداکثـر مالکیـت زمین هـا در دسـت یک مالک بسـیار محدود شـد. امـلاک موقوفـه عام نیز 
بـر اسـاس درآمـد آن زمیـن بـه اجـاره دراز مـدت 99 سـاله بـه کشـاورزان واگـذار گردیـد. در مورد 

موقوفـات خـاص متولیـان مجبـور بـه فـروش آن ها بـه دولت و تقسـیم آن بین کشـاورزان شـدند. 
در مرحلـه سـوم در سـال 1347، مالکانـی کـه ملـک خـود را اجـاره داده بودند، بر اسـاس قانون 
تقسـیم و فـروش امـلاک مـورد اجاره بـه زارعین مسـتأجر مصوب 1347 ملزم شـدند یـا زمین خود 
را بـه زارعـان بفروشـند؛ یـا بـا رضایـت مالـک و زارع بـه نسـبت بهـره مالکانـه یـا عرف محـل آن را 
بـا یکدیگـر تقسـیم کننـد. امـا علـی رغـم آن به دلیـل اینکـه توافـق طرفیـن در مورد قیمـت زمین 
ضـرورت داشـت، بنابرایـن عمـلًا مالکان اراضی خود را بسـیار بالاتـر از قیمتی که قانـون تعیین کرده 
بـود بـه فـروش رسـاندند و یـا در عمـل اراضی مرغـوب را برای خـود نگه داشـتند و اراضی پسـت را 

در اختیـار زارعـان قـرار دادند )کلانتـری، 1390(.
بـه طـور کلـی اصلاحـات ارضـی کـه از سـال 1341 در ایـران شـروع و طی سـه مرحله تا سـال 
13۵1 ادامـه داشـت، نظـام اربـاب رعیتـی حاکم بر مناسـبات ارضـی را دچار تحول کـرد. به طوریکه 
از یـک طـرف مالکیـت اربـاب - رعیتـی همراه با نظام سـهم بـری به تدریـج جای خـود را به تصرف 
ملکـی اراضـی توسـط زارعـان و شـیوه بهره بـرداری خـرده مالکـی داد و بـا تغییـر الگـوی مدیریـت 
کشـاورزی و روسـتایی سـنتی، تشـکل های جدیـد کشـاورزی نظیـر شـرکت های سـهامی زراعـی، 

کشـت و صنعت هـا و تعاونی هـای تولیـد را بـه اجـرا گذاشـت.
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- راهبرد توسعه صنعتی

از آنجـا کـه کشـاورزی فـی نفسـه دیگـر نمی توانسـت بـه انـدازه کافـی از مناطـق پـر جمعیـت 
روسـتایی حمایـت کنـد و صـرف زراعـت نمی توانـد اشـتغال کافـی و سـودمندی را بـرای جمعیـت 
روسـتایی فراهـم کنـد، لـذا نیـاز بـه جایگزینـی بـا عنـوان توسـعه صنعتـی روسـتاها، لحـاظ شـد 
)نـوروزی آورگانـی، 1390( ایجـاد و گسـترش صنایـع در مناطـق روسـتایی و طـرح آن بـه عنـوان 
مکمـل و پشـتیبان کشـاورزی و همچنیـن جانشـینی نیرومنـد بـرای جـذب نیروهـای کار مـازاد بر 
فعالیت هـای بخـش کشـاورزی در مناطـق روسـتایی و بعـلاوه تأمین بخش هایـی از نیازهـای صنایع 
بـزرگ از هدف هـای اساسـی ایجـاد و توسـعه صنایـع روسـتایی اسـت، بنابرایـن می تـوان گفـت که 
صنایـع کوچـک و روسـتایی بی گمـان تولیـد مقـدار زیـادی از کالاهـای مصرفـی و کالاهـای تولیـد 
سـاده را تسـریع نمـوده، امـکان اشـتغال را افزایـش داده و باعـث رشـد اسـتعدادها و علاقـه کاری 
می شـوند و بکارگیـری مؤثـر آنهـا موجـب گسـترش فعالیت هـای صنعتی و ترقـی روز افـزون خواهد 
شـد. در ایـن زمینـه، تجربیـات توسـعه روسـتایی در کشـورهای مختلـف جهـان بیانگر آن اسـت که 
مشـکلات کمبـود درآمـد روسـتاییان و پیامدهـای اجتماعـی، فرهنگـی و سیاسـی ناشـی از آن را 
نمی تـوان فقـط بـا انتقـال دانـش فنـی، فنـاوری و انتقـال سـرمایه های مـادی بـه مناطق روسـتایی 
حـل شـده پنداشـت. راهـکار مهمتـری کـه سیاسـتگذاران و برنامه ریـزان توسـعه روسـتایی بایـد به 
آن توجـه کننـد، راه انـدازی کسـب وکارهای کوچـک روسـتایی و فراهم کردن بسـترهایی برای رشـد 
و گسـترش آن هاسـت )نجفـی و صفـا، 1393(. کسـب وکارهای کوچـک روسـتایی و خانگـی به طور 
مشـخص بخشـی تأثیرگـذار از اقتصـاد روسـتایی محسـوب می شـوند )حیـدری، 1398( کـه زمینـه 
ایجـاد اشـتغال و مانـدگاری در فعالیت هـای کشـاورزی و غیـر کشـاورزی را فراهم می کنـد و موجب 
افزایـش درآمـد و بهبـود کیفیـت زندگی روسـتاییان می شـود )گیبسـون و اولیویـا1، ۲009(. فعالیت 
در ایـن عرصـه عـلاوه بـر اینکـه موجـب ایجـاد اشـتغال و کنتـرل بیـکاری می شـود، می توانـد بـه 
افزایـش اعتمادبه نفـس، خوداتکایـی و در نهایـت توانمندسـازی روسـتاییان منجـر شـود )سـعدی و 
همـکاران، 1393(. در مجمـوع داشـتن چنیـن مشـخصه هایی سـبب شـده تـا برخـی متخصصـان، 
ایجـاد و توسـعه کسـب وکارهای خـرد مقیـاس و خانگـی را مهمتریـن راهـکار دسـتیابی بـه توسـعه 
روسـتایی در کشـورهای جهـان سـوم در نظـر گیرنـد. از دیدگاه تاریخی، مسـأله توسـعه کشـاورزی، 
تبدیـل بخـش کشـاورزی ایسـتا به یـک کشـاورزی پویای مدرن نیسـت، بلکه سـرعت بخشـیدن به 

1- Gibosen & Olivia
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افزایـش بهـره وری محصـولات کشـاورزی در جهـت متناسـب سـاختن آن بـا رشـد سـایر بخش های 
یـک اقتصـاد در حال گذار اسـت. بهتر اسـت که صنایع روسـتایی در راسـتای تکمیل کـردن زنجیره 

ارزش محصـولات تولیـدی در روسـتاها و بـا توجـه بـه مزیـت هـر منطقـه ایجاد شـوند.

رویکردهای اجتماعی:

- راهبرد تأمین نیازهای اساسی1 

ایـن راهبـرد از دهـه 1970 بـا هـدف رفـع نیازهـای اساسـی کـم برخوردارتریـن قشـر جمعیت 
کشـورهای در حال توسـعه ارائه شـده و تغذیه بهتر، آب آشـامیدنی سـالم، لباس و مسـکن مناسـب، 
آمـوزش و خدمـات پزشـکی را جـزء نیازهـای اساسـی معرفـی کـرده اسـت. بـا شکسـت در بهبـود 
بخشـیدن به وضع رفاهی مردم حتی در کشـورهایی که دارای رشـد اقتصادی سـریعی بودند، تأکید 

بـر تأمیـن نیازهـای اساسـی مـردم کم برخـوردار به عنـوان هـدف اولیه توسـعه، معطـوف گردید.
از آنجـا کـه اکثریـت مـردم کم برخـوردار در مناطق روسـتایی زندگـی می کردند، مفهـوم تأمین 
نیازهـای اساسـی، نهایـت توسـعه روسـتایی بـود و پیشـنهاد گردید که تصویـر کلی توسـعه بر چهار 
اصـل اساسـی قـرار داده شـود: اول اینکـه مسـئله مهـم توسـعه تحت عنـوان یـک مبـارزه آگاهانه با 
بدتریـن شـکل فقـر، باید مجـدداً تعریف گردد. ثانیـاً، برنامه ریـزی مصرف باید نقش محـوری به خود 
گرفتـه و برنامه ریـزی تولیـد بـه آن مرتبـط گـردد. ثالثاً لازم اسـت به تولید بیشـتر و توزیـع بهتر در 
کنـار یکدیگـر توجـه بیشـتری مبذول گردد. رابعاً، لازم اسـت اشـتغال بـه عنوان یک هـدف اولیه در 

توسـعه روسـتایی مطرح گـردد )ازکیا و غفـاری، 139۶(.
بـا وجـود بحث هـای گوناگـون در مـورد اینکه نیازهای اساسـی چـه چیزهایی را در بـر می گیرد، 
دولت هـای اغلـب کشـورهای در حـال توسـعه، مجذوب مفهـوم کلی ایـن نظریه گردیدنـد و اهمیت 
زیـادی بـرای آمـوزش ابتدایـی، امکانات اولیه بهداشـتی، آب آشـامیدنی، راه های روسـتایی، مسـکن 
روسـتایی، برق رسـانی بـه روسـتاها و ... قائـل شـدند. بـا وجـود این کـه راهبـرد نیازهای اساسـی بر 
کیفیـت زندگـی در مناطـق روسـتایی تأثیر گذاشـت، اما نتوانسـت علت اساسـی فقـر را از بین ببرد، 
بلکـه مبـارزه آن بـا آثـار فقـر بـود کـه البتـه کـم و بیـش بـا موفقیت هایی نیـز همـراه بـود )ازکیا و 

.)139۶ غفاری، 
بـرای بررسـی اثـر نیازهای اساسـی بر رشـد و تولید اقتصادی، کوشـش های بسـیار شـده اسـت. 
گروهـی آن را لازمـه دسـتیابی بـه توسـعه می داننـد و معتقدند که بهبـود نیازهای اساسـی باعث بالا 

1- Basic needs
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رفتـن کیفیـت و کارایـی نیروی انسـانی می شـود. گروهـی دیگر آن را گام توسـعه نیافتگـی می دانند 
و معتقدنـد کـه باعـث افزایـش هزینه هـای مصرفـی و کاهـش سـهم سـرمایه گذاری در بخـش تولید 
می گـردد. تجربـه ی چیـن بـه عنـوان نمونه ای موفـق و تجربـه ی ایران به عنـوان نمونـه ی ناموفق در 

ایـن زمینـه مثال هـای خوبی اسـت )جمعه پـور، 1394(.

- راهبرد مشارکت در توسعه روستایی 

از دهـه 1970 توجـه و علاقـه ی فزاینـده ای بـه رویکردهـای مشـارکتی بـا هـدف تکمیل سـایر 
راهبردهـا بوجـود آمـد. از ایـن دیـدگاه، مـردم هـم وسـیله و هـم هـدف توسـعه هسـتند. طرح های 
توسـعه روسـتایی چـه بـه لحاظ ماهیـت طرح ها و چه بـه خاطر محدودیـت امکانات و منابـع دولتی، 
نیازمنـد مشـارکت مـردم در ابعاد وسـیع هسـتند. در ایـن راهبرد باید بـا تلفیق مناسـب رویکردهای 
بـالا بـه پاییـن و پاییـن به بالا، امکان مشـارکت گسـترده مردم را در فرآیند توسـعه روسـتایی فراهم 

آورد )نـوروزی آوارگانی، 1390(.
محورهـای اصلـی ایـن راهبـرد عبارتنـد از: تأکیـد بیشـتر بر نیازهـای مـردم، تشـویق و افزایش 
مشـارکت مـردم در هـر مرحلـه از فرآینـد برنامه ریزی، بسـط و ترویج سـرمایه گذاری های کوچک که 
مـردم قـادر بـه اجـرای آن باشـند، کاهـش هزینه هـای مـردم و در مقابل، افزایـش درآمدهـای آنان، 

تشـویق مـردم در جهـت تداوم و نگهـداری پروژه های توسـعه )نـوروزی آوارگانـی، 1390(.
ایـن برنامـه اهـداف توسـعه اقتصـادی و سیاسـی را همزمـان شـامل می شـد و نویـد مـی داد که 
عـلاوه بـر اینکـه پایه هـای نهادهـای مـردم سـالارانه را بنـا کنـد، بـدون تحـولات انقلابـی در نظـم 
سیاسـی و اقتصـادی موجـود در تأمین رفاه مادی روسـتاییان نیز مشـارکت نماید. بنابراین مشـارکت 
در حکـم وسـیله ای بـرای گسـترش و توزیـع دوبـاره فرصت هـا بـا هدف اتخـاذ تصمیم هـای جمعی، 
همیـاری در توسـعه و بهره منـدی همگانـی از ثمـرات آن اسـت کـه می توانـد در تمامـی مراحـل 
مختلـف تصمیم گیـری، اجـرا )عملیـات، مدیریـت و اطلاع رسـانی(، تقسـیم منافـع و ارزیابـی وجود 

باشد. داشـته 

- راهبرد توسعه اجتماعات محلی )توسعه جامعه ای(1  

ایـن راهبـرد در دهـه اول پـس از جنـگ جهانی دوم و در خـلال سـال های 19۵0 و اوایل 19۶0 
یه عنـوان مؤثرتریـن روش کاهـش فقـر، توجـه سـازمان های کمـک کننـده توسـعه و حکومت هـای 

1- Commanity development
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ملـی را بـه خـود معطوف داشـت، تـا از طریق نهادهـای محلی، اجتماعات روسـتایی به بسـیج منافع 
موجـود خـود بـرای رشـد و ارتقاء سـطح زندگـی اقـدام کنند. ایـن راهبرد راهـکاری مؤثـر در مقابل 
نفـوذ جامعه گـرا نوظهـور در کشـورهای توسـعه نیافته تلقی می شـد و دارای سـه ویژگی عمـده بود: 
ایجـاد زمینـه مشـارکت مسـتقیم مـردم در حل مشـکلات اجتمـاع محلی، تأکیـد بر مردم سـالارانه 
بـودن فرآینـد حل مشـکل توسـط مردم، فعال سـازی مـردم محلی و کمـک به حل مشـکلات آنان از 
طریـق معرفـی فنـاوری جدید. ایـن راهبرد بر نهادهـای محلی، بسـیج امکانات و منابـع محلی تأکید 

)رضوانـی، 1393(. می کند 

- راهبرد رخنه به پایین

ایـن راهبـرد در طـی دهه هـای 19۵0 و 19۶0 بـا هـدف کاهـش فقـر و مبتنـی بـر اثـر قطره ای 
یـا تـراوش ارائـه گردیـد. بر پایـه این روش نیـروی کار از بخش معیشـتی روسـتایی بـه داخل بخش 
صنعتـی شـهری مـدرن منتقـل می گـردد. همچنیـن سـرمایه گذاری در مناطـق خـاص و توسـعه 
منطقـه ای بـا هـدف اثرگـذاری بر مناطق حاشـیه ای از راه هـای دیگر راهبـرد رخنه به پاییـن بود که 
اساسـاً در مناطـق روسـتایی با شکسـت مواجه شـد. ایـن رهیافت عمدتـاً موجب برخـورداری مناطق 
ویـژه و گروه هـای خاصـی از روسـتاییان و افزایـش فاصله بین طبقه هـای اجتماعی گردیـد )رضوانی، 

.)1393

رویکردهای کالبدی - فضایی

بـا پایـان دهـه ی 19۶0، در اکثـر کشـورهای جهـان سـوم، راهبردهـای توسـعه بـر پایـه یـک 
جداسـازی دقیـق بخشـی1 اسـتوار بودنـد و در آغـاز بـه اصطـلاح بنیادگرایـی صنعتی۲ که به شـدت 
از ایجـاد یـک بخـش بـزرگ مقیـاس و نویـن تولیـد صنعتـی جانبـداری می کـرد، در همه جـا چیره 
بـود. بـر اثـر نتایـج ایـن رهیافـت، بنیادگرایی کشـاورزی3 رو به پیشـرفت نهاد کـه تأکید بـر افزایش 
بهـره وری کشـاورزی و تجـاری کـردن بـه عنوان پیش شـرط رشـد اقتصادی پایـا4 می کـرد. به علت 
ماهیـت بخشـی۵ رهیافت هـای بـکار رفتـه، بعد فضایـی طرح ریزی توسـعه، مـورد توجه قـرار گرفت، 

1- . Sectoral segregation
2-Indus trial fundamentalism
3- Agricultural fundamentalism
4-Sus tained economic growth
5- Sectoral nature
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بنابرایـن می تـوان گفـت رویکردهـای کالبـدی - فضایـی بـه دنبـال ایجـاد نابرابری هـای فضایـی - 
مکانـی حاصـل از راهبردهایـی کـه تنهـا تأکید بـر جنبه هـای اقتصـادی و اجتماعی داشـتند، مطرح 
گردیدنـد و پـس از مدتـی آنچنـان توجـه صاحب نظـران مباحث توسـعه را به خود جلـب کردند که 

بـه عنـوان مسـئله مهم در بحـث برنامه ریـزی توسـعه مطرح شـدند )رضوانـی، 1393(.

- راهبرد توسعه و بهبود زیرساخت های روستایی

توسـعه و بهبـود زیرسـاخت های روسـتایی )تسـهیلات و خدمـات بهداشـتی، آموزشـی و ...( بـه 
عنـوان سـرمایه های عمومـی و اجتماعـی می تواننـد در بهبـود کیفیـت زندگـی و افزایـش توانایـی 
مـردم از یـک طـرف و ارتقـای کارایـی زندگـی اجتماعی و اقتصـادی آن از طـرف دیگر مؤثر باشـند. 
بـه بیانـی دیگـر، اگـر موفق شـدیم در یـک برنامه ریزی جامـع و با اهـداف خودکفایـی در محصولات 
اساسـی کشـاورزی و با بسـیج تمامی امکانات، سـطح تولید را در مناطق روسـتایی به چنان سـطحی 
برسـانیم کـه تـوازن در درآمـد خانوارهـای سـاکن در مناطـق روسـتایی و شـهری بوجـود آیـد، ولی 
در ارائـه خدمـات رفاهـی نتوانیـم بین مناطـق مذکور توازنـی را بوجـود بیاوریم، جاذبه های شـهری، 
روستانشـینان و بـه خصـوص جوانـان و تحصیل کرده های مناطق روسـتایی را به خـود جذب خواهد 
کـرد، لـذا شـاید بتوان گفـت که لازمه ی توسـعه روسـتایی ارائه تأسیسـات و خدمات بگونه ای اسـت 
کـه ضمـن رسـیدن بـه خودکفایـی در کشـاورزی، جاذبه هـای لازم را جهـت سـرمایه گذاری ها بـه 

همراه داشـته باشـد )رضوانـی، 1393(.

- راهبرد برنامه ریزی مراکز رشد روستایی

تأکیـد بـر برنامه ریـزی مراکز رشـد روسـتایی، حاصل توجه مجدد به توسـعه روسـتایی به عنوان 
بخشـی از راهبـرد نیازهـای اساسـی اسـت که بر برابری بیشـتر در توزیـع منافع ناشـی از تلاش برای 
توسـعه ملی تأکید دارد. این راهبرد در جسـتجوی اتخاذ شـیوه هایی اسـت تا بر اسـاس آن نیازهای 
اساسـی کـم برخوردارتریـن بخـش از جمعیـت، بـه درآمـد و خدمـات را در طـول یک نسـل برطرف 
سـازد. در ایـن راهبـرد سـعی بـر آن اسـت تـا از طریـق برنامه ریزی فضایی، آشـفتگی فضایـی و عدم 
تعـادل در سـطوح سـکونتگاه ها و سـطح منطقـه ای که مانع پیشـرفت برنامه های توسـعه ملی اسـت، 
سـاماندهی شـده و از این طریق بهره وری از فضای سـرزمین بهینه شـود )جمعه پور، 1394(. برخی 
از صاحـب نظـران همچون میسـرا معتقد هسـتند که الگوی مراکز رشـد مطلوب ترین راهبرد توسـعه 

برای کشـورهای جهان سـوم و عقب ماندگی روسـتایی این دسـته از کشـورها اسـت.
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- راهبرد روستا- شهری 1

مبانـی ایـن راهبـرد که از مدل مرکز - پیرامون گرفته شـده اسـت، بر توسـعه اگروپلیتن معروف 
اسـت. در ایـن الگـو مجموعـه ای از روسـتاها، مـزارع و شـهر کوچکـی بـا اختیـار بـر منابـع و قـدرت 

خودگـردان بوجـود می آیـد کـه مرکز این منطقه، شـهر کشـاورزی اسـت )رضوانـی، 1393(.
    ناحیه روسـتا - شـهر، مانند شـهر سـنتی خدمات و وسـایل آسایشـی در خور مقیاس خویش 
را دارد کـه بـر وضـع موجـود سـطح توسـعه فرهنگـی و اقتصـادی آن انطبـاق یافتـه اسـت. مقـدار 
زیـادی اشـتغال غیـر کشـاورزی دارد و دارای اختیـارات خودگردانـی اسـت. بـه ایـن معنـی، نواحـی 
روسـتا - شـهری را می تـوان بـه طور حقیقی، شـهرهای کشـاورزی )شـهر واقـع بر کشـتزارها( نامید 
کـه از لحـاظ جمعیـت در حـد متوسـط قـرار می گیرنـد. هرچنـد نواحـی روسـتا - شـهری ممکـن 
اسـت از یـک مرکـز شـهری و جمعیـت پراکنـده روسـتایی تشـکیل شـده باشـد. کلیـد موفقیت در 
توسـعه روسـتا - شـهری آن اسـت کـه هـر ناحیـه، بـه صورت یـک واحـد یکپارچـه ی منفـرد تلقی 
شـود، بنابرایـن می تـوان گفـت ایـن راهبـرد از پایـان دهـه 1970، در واکنـش بـه زوال الگوهـای 
توسـعه و پـس از راهبـرد »نیازهای پایه« توسـط سـازمان جهانـی کار )197۶( مطـرح گردید و برای 
درک بهتـر ایـن راهبـرد بایـد الگـوی »مرکـز پیرامون« و راهبـرد نیازهـای پایه را دانسـت. تحقیقات 
فریدمـن۲ در آمریـکای جنوبی نشـان داده اسـت کـه می توان فضـای زندگی را بـه دو بخش »مرکز« 
و »پیرامون« تقسـیم نمود که رابطه بین این دو نظام، اسـتعماری اسـت و پیامد آن قطبی شـدن در 
مرکـز و حاشـیه ای شـدن در پیرامـون اسـت. راهبـرد نیازهای پایه، چرخـش آشـکاری از راهبرد های 
متـداول تولیـد محـور، صنعـت مدار و شـهرگرا به سـمت راهبرد های مـردم محور، کشـاورزی مدار و 
روسـتاگرا اسـت. راهبرد روسـتا - شـهری بر مبنای الگوی مرکز - پیرامون )تجمع سـرمایه و منافع 
در نقـاط شـهری( و متأثـر از راهبـرد نیازهـای پایـه )رفـع فقر، ایجـاد اشـتغال، خوداتکایـی و تأمین 
ملزومـات اصلـی(، محورهـای درون گرایـی، حفاظـت گرایـی، خودگردانـی )خودکفایـی( و نهادینـه 
سـازی مشـارکت را بـرای توسـعه مناطق روسـتایی پیشـنهاد می کنند )نـوروزی آوارگانـی، 1390(.

بـه طـور کلی روسـتا - شـهر ناحیه ای اسـت کـه در آن کشـاورزی فعالیت اصلی اسـت، به روش 
خودگـردان و خـود مختـار اداره می شـود و برنامه ریزی هـا و انتخابات و سـایر امور بوسـیله خود مردم 
صـورت می گیـرد و ناحیـه ای با تراکـم حداقل ۲00 نفر در کیلومتر مربع و شـهری بـا 10 تا ۵0 هزار 

نفر را شـامل می شـود )جمعه پـور، 1387(.
1- Agropolitian approach
2- Friedman
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- راهبرد یوفرد

ایـن راهبـرد بـر پایـه نقـش فعالیت هـا و کارکردهای شـهری در توسـعه روسـتایی )و منطقه ای( 
تعریـف می شـود کـه شـامل؛ تجزیه و تحلیـل منابع ناحیـه ای، تدوین نقشـه تحلیلی منطقـه، تحلیل 
نظـام سـکونتگاهی، تحلیـل ارتباطـات فضایـی و دسترسـی ها، تحلیـل شـکاف عملکـردی و تنظیـم 
راهبرد هـای توسـعه فضایـی، تعیین نارسـایی پروژه هـا و برنامه های توسـعه، بازبینی و نهادینه سـازی 
تحلیل هـای فضایـی در برنامه ریـزی روسـتایی و ناحیـه ای می باشـد. ایـن راهبـرد بـا ارایـه اطلاعات 
فـراوان و بـا ارزش بـه سیاسـتگذاران و برنامه ریـزان، آنـان را در توزیـع سـرمایه گذاری ها در راسـتای 
یـک الگـوی متعـادل جغرافیایـی )اقتصـادی و فیزیکی( یـاری می دهد. بـر مبنای این راهبـرد، وجود 
شـهرک ها و مراکـز کوچکـی )بـه عنـوان بازار محصـولات کشـاورزی( که خدمـات اجتماعـی اولیه و 
امکانـات عمومـی را نیـز در اختیار روسـتاییان قرار می دهنـد، بخاطر پیوندهای مابیـن خود و مناطق 
روسـتایی، می تواننـد بـه گونـه ای بهتـر بـه شـکل گیری اسـکلت مـورد نیـاز توسـعه روسـتایی یاری 

رسـانند )نوروزی آوارگانـی، 1390(.

- تجدید اسکان و یا مجتمع نمودن سکونتگاه های کوچک روستایی

ایـن راهبـرد بـا ایـن فـرض که از نظـر اقتصـادی خودکفا بـوده و مسـائل اداری را بـه نحو خوبی 
برطـرف خواهـد کـرد، شـکل گرفته اسـت، امـا در عمل با مشـکلات مالـی و اداری فراوانی دسـت به 
گریبـان شـد. اغلـب ایـن طرح هـا از طریـق مداخله مسـتقیم دولـت سـازمان یافتـه و طرح هایی که 
در سـطح محلـی ابداع شـده باشـند محـدود هسـتند، بنابرایـن در این طرح بـه دلایـل فراهم کردن 
حداقـل امکانـات رفاهـی و کشـاورزی، بـه جـای اینکـه طرح هـای سـازمان یافتـه ای باشـند، نوعـی 

مهاجـرت اجبـاری بوده اند )ازکیـا، 1391(.
کشـورهایی ماننـد برزیـل، اندونزی و مالزی این سیاسـت را در مناطق حاشـیه ای اتخـاذ کرده اند 
تـا از ایـن طریـق فشـار جمعیت بر زمیـن را در مناطق پرجمعیـت کاهش دهند. برای مثـال اندونزی 
در اولیـن برنامـه پنـج سـاله خود، در حـدود ۲۵00 خانـواده را در ۲9 منطقـه، در جزایر کم جمعیت 
حاشـیه ای تجدیـد اسـکان نمـود. همچنین مالزی، آژانـس فدرال توسـعه زمین1 را به منظـور اجرای 
طـرح کاشـت و پـرورش درخت هـای کائوچـو و تولیـد نخل هـای روغنی و نیشـکر تأسـیس نمـود. با 
اجـرای ایـن طـرح 41 هـزار خانـواده بـر روی 371۵140 هکتـار زمیـن تـازه توسـعه یافته، اسـکان 

1- FELDA
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یافتنـد. گزارش هـای متعـدد در خصـوص این طـرح، بر موفقیت آن اشـاره دارند که نـه تنها از جهت 
کنـد نمـودن مهاجـرت روسـتا - شـهری، بلکه به طـور کلی از نظر توسـعه روسـتایی موفـق بوده  اند. 
بعـلاوه پیشـنهاداتی بـرای مجتمـع نمودن سـکونتگاه های کوچک روسـتایی شـده اسـت تا بتـوان از 

ایـن طریـق به حیاتشـان تداوم بخشـیده و آنها را مسـتعد رشـد و ترقی سـاخت.
اینگونـه طرح هـای مجتمـع سـازی در دهـه 19۶0، بـه طـور ناموفـق در ویتنـام پیـاده شـد. 
تلاش هایـی نیـز در هنـد و چنـد کشـور دیگـر صـورت گرفـت، ولـی ایـن طـرح از نظـر مردمـی که 
دخیـل بودنـد چنـدان محبوبیتـی کسـب نکـرد، چراکـه از سـکونتگاه روسـتایی، چـه کوچـک و چه 
بـزرگ، عمیقـاً در اکولـوژی محلی و منطقـه ای، طبیعی و اجتماعی ریشـه دوانده اسـت. مردم تمایل 
ندارنـد بـه سـادگی تغییـر مـکان داده شـوند، مگـر اینکـه از نظر آنهـا فوایـد جابجایی قابـل توجه و 

باشد. چشـمگیر 

رویکردهای جامع:

این رویکرد از دهه 1970 در نتیجه عدم موفقیت و ناکامی راهبردهای قبل مطرح گردیده اند.

- راهبرد توسعه همه جانبه )یکپارچه( روستایی1 

ناکامـی و عـدم موفقیـت راهبردهـای قبلـی توسـعه روسـتایی کـه به صـورت بخشـی و موضعی 
عمـل می کردنـد و بـر جنبه هـای خـاص توسـعه اقتصـادی، اجتماعـی - فرهنگـی یـا نهـادی تأکید 
داشـتند، بـه همـراه گسـترش فقـر، محرومیـت و تفاوت هـای طبقاتـی در سـطح جامعه ی شـهری و 
روسـتایی به همراه پیچیدگی فرآیند توسـعه، صاحب نظران مسـائل برنامه ریزی و توسـعه روسـتایی 
را بـه مطـرح کـردن راهبـردی کـه همـه جانبه باشـد و بتواند مسـائل روسـتا را به صـورت نظام مند، 
جامـع و بـا یـک نگـرش کلـی بررسـی کنـد، هدایت کـرد. این راهبـرد که تحـت تأثیـر بهره گیری از 
دیدگاه هـای مختلـف و نیـز ظهـور تفکر نظام مند بـود )ازکیـا، 1391( در واقع هم هـدف و هم روش 
می باشـد. هدف آن ممکن اسـت بسـیار گسـترده )توسـعه چندبخشـی یا ناحیه ای( و یا بسیار محدود 
)توسـعه گروه مورد نظر( باشـد و می توان آن را به عنوان راهبردی مشـخص برای توسـعه روسـتایی 
انگاشـت. همچنیـن بـه عنوان یک روش می کوشـد که فعالیت هـای مرتبط با هـم را یکپارچه کند، تا 
یکدیگـر را تکمیـل کننـد. ایـن راهبرد به عنوان روشـی برای دسـتیابی به هدف، خواسـتار هماهنگی 
در مراحـل برنامه ریـزی و اجـرا اسـت. ایـن روش جامع تـر و دربردارنـده همـه ی جنبه هـا اسـت. در 

1- Integrated rural development
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حـال حاضـر متـداول و در جسـتجوی افزایـش بهـره وری، ارتقـاء کیفیـت زندگی جوامع روسـتایی و 
پیشـبرد و تقویـت متکـی بـر خود می باشـد. واترسـون1 شـش عنصـر اصلی بـرای یک برنامه توسـعه 
همـه جانبـه روسـتایی بـادوام و مانـدگار پیشـنهاد کرده اسـت که شـامل؛ توسـعه کشـاورزی کاربر، 
کارهـای عمومـی کوچـک و اشـتغالزا، تأسـیس صنایـع سـبک و کوچـک کاربـر در مزارع و حواشـی 
آنهـا، خودیـاری و مشـارکت محلـی در تصمیم گیری هـا، توسـعه یـک نظـام سلسـله مراتـب شـهری 
بـرای پشـتیبانی توسـعه روسـتایی، امکانات نهـادی مناسـب و خوداتکاء بـرای هماهنگـی پروژه های 
چندبخشـی می باشـد. سـی امیـن کنفرانـس منطقـه ای فائـو در آمریکای لاتین توسـعه همـه جانبه 
روسـتایی را مجموعـه یکپارچـه ای از کارهـای هماهنـگ و برنامه ریـزی شـده می داند که در سـطوح 
مختلـف توسـط دولـت، مؤسسـات و خود مردم برای نیل به پیشـرفت و توسـعه پایـدار در یک ناحیه 
روسـتایی دنبـال می شـود )موسـی کاظمـی و بـدری، 1398(، بـا این وجـود اهداف اصلی توسـعه ی 

همـه جانبـه روسـتایی بـه عقیده کارشناسـان شـامل موارد زیـر می باشـد )ازکیا و غفـاری، 139۶(.
- بهبود در استانداردهای زندگی و تأمین نیازهای اساسی

- مولد سـاختن مناطق روسـتایی و برقراری ارتباط اقتصادی بین بخشـی در سـطوح منطقه ای، 
ملی و بیـن المللی.

- تقویت روحیه خوداتکایی و مشارکتی در روستائیان،
- تقویت استقلال محلی از طریق تمرکز زدایی و پالایش رسوم سنتی 

- راهبرد توسعه پایدار 2

گرچـه اصطـلاح توسـعه پایـدار در هنـگام اعلامیـه کوکویـوک3 در خصـوص محیـط زیسـت و 
توسـعه در اوایـل دهـه 70 بـکار بـرده شـد و نیـز ریشـه آن بـه رویکـرد توسـعه بـوم شناسـی بـر 
می گـردد، لیکـن توسـعه پایـدار بـا گزارش کمیسـیون براتلنـد در 1987 عنـوان گردیـد و با اجلاس 
ریـو در 199۲ رواج عـام و جهانـی یافت. رواج این تفکر نتیجه سـه دسـته از عوامل اصلـی بود: نتایج 
بدکارکـردی اجـرای سیاسـت های تعدیـل سـاختاری که خود بـرای مقابله بـا بحران اقتصـاد جهانی 
در دهـه 1980 تدویـن شـده بـود، افزایـش بـی امـان و وقفـه ناپذیـر فقـر و گرسـنگی و نابرابری در 
جهـان، تخریـب نگـران کننده محیط زیسـت و منابـع طبیعی در نتیجـه کاربرد فناوری هـا )زاهدی، 

1-Waters ton
2-Sus tainable Development
3- Kokoyoc 
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140۲(. ایـن راهبـرد )توسـعه پایـدار( کـه امروزه موضـوع اصلی محافل توسـعه و برنامه ریزی اسـت، 
خـود برآینـد انگاره های مختلف توسـعه اسـت، اما نکته مشـترک تمامـی انگاره ها پایداری و رسـیدن 

بـه فرآینـدی از توسـعه اسـت که بتوانـد پایا و بـادوام باشـد )جمعه پـور، 1394(.
در واقـع ایـن راهبـرد، مـدل تکمیلی و نهایی شـده راهبرد توسـعه یکپارچه روسـتایی اسـت که 
عـلاوه بـر مباحـث منطقـه ای و فضایی بـر محیط زیسـت، مدیریت، حفاظـت و بهره بـرداری بهینه و 

منطقـی از آن نیـز تأکیـد می کند.

- راهبرد توسعه روستایی بر مبنای جامعه اطلاعاتی

ایـن راهبـرد محـور توسـعه روسـتاها در آغـاز هـزاره سـوم میـلادی اسـت و در آن، اطلاعـات و 
اتصـال بـه فنـاوری ارتباطـات  جهـت کسـب آگاهـی در زمینه هـای مختلف بـه عنوان نقطـه کانونی 
توسـعه پایـدار بـه طـور عام و توسـعه پایـدار روسـتایی به طور خاص معرفی شـده اسـت. بـه نحوی 
که شـاخص توسـعه روسـتایی کشـورها در قرن ۲1 از طریق تعیین سـهم برخورداری روسـتاییان از 
اطلاعـات و انـواع وسـایل ارتباط جمعی نسـبت بـه تولید ناخالص ملی مشـخص می گـردد )رضوانی، 
1393(. بنابرایـن همـان طـور کـه بیـان شـد بـه طـور رویکرد هـای توسـعه در چهـار طبقه شـامل، 
رویکـرد اقتصـادی، رویکـرد اجتماعی، رویکـرد کالبدی - فضایـی و نهایتاً رویکرد جامـع طبقه بندی 
شـدند در ادامـه بـه بررسـی و تحلیـل ایـن رویکردهـا از نظر رونـد تاریخـی و مقطع زمانـی پرداخته 

شـده است.

روند تاریخی شکل گیری نظریه های توسعه

بـه لحـاظ رونـد تاریخـی شـکل گیری نظریه هـای توسـعه، می تـوان سـه مقطـع زمانی به شـرح 
زیـر مطـرح کـرد کـه طـی آن، دیدگاه هـای مرتبـط با نقـش کشـاورزی در توسـعه اقتصادی اساسـاً 

تغییـر کرده اسـت:

- دوره رشد یا نوسازی اقتصادی

ایـن مقطـع دهه هـای 1940-19۶0 را شـامل می شـود. تئوری هـای ارائـه شـده در ایـن دوره، 
توسـعه را عمدتـاً بـر اسـاس رشـد متوسـط تولید سـرانه تعریـف می کردند. معمـولاً اینچنیـن تصور 
می شـد کـه تحقق رشـد اقتصادی، مشـکلات بیـکاری، نابرابری و فقـر را به طور خـودکار حل خواهد 
کـرد )ورمزیـاری و بنـی اسـدی، 1393(. در ایـن مقطـع زمانـی، به ویـژه دهه هـای 40 و ۵0، بخش 



کاربست خوشه کسب و کارهای کشاورزی و فنون تسهیلگری در توسعه روستایی

35

کشـاورزی بـه طـور جـدی مـورد توجـه دیدگاه هـای رشـد اقتصادی قـرار نگرفـت و به همیـن دلیل 
ایـن بخـش از اقتصـاد کـه می توانسـت نقـش عمـده ای در اقتصاد کشـورهای جهان سـوم ایفـا کند، 
بـه حاشـیه رانـده شـد، امـا در دهـه ۶0 ارتبـاط متقابل میان رشـد کشـاورزی و صنعت مـورد توجه 
دیدگاه هـای توسـعه اقتصـادی قـرار گرفـت و سـعی گردیـد درک واقـع بینانـه ای از فرآینـد توسـعه 
روسـتایی و کشـاورزی ارائـه شـود. کلانتـری و شـعبانعلی فمـی )1390( و نیـز شـکوری )1390( 
بـه نقـل از لیتـل1 می نویسـند، متفکریـن توسـعه در ایـن دوره در آثـار خـود غالبـاً توسـعه را معادل 
دگرگون سـازی سـاخت اقتصـادی تلقـی می کردنـد و بـه انتقـال عوامل تولید بـه ویژه نیـروی کار به 
صنایـع مسـتقر در شـهرها و در نتیجـه کاهش سـهم نسـبی بخـش کشـاورزی در تولید ملـی تأکید 
داشـتند. بـه بـاور آن هـا، بـا انتقال عوامـل تولیـد و به ویـژه نیـروی کار از بخش کشـاورزی به بخش 
صنعـت، دگرگون سـازی در اقتصاد تسـهیل می گـردد. نمود اجتماعـی - فضایی تفکر توسـعه مبتنی 
بـر رشـد اقتصادی، توسـعه نابرابر نواحی روسـتایی در مقابل نواحی شـهری اسـت که بـه بهره برداری 
نامناسـب از منابع، امکانات و فضا منجر شـده اسـت و خود به عنوان مانعی عمده بر سـر راه توسـعه 
درآمـده اسـت. تأکیـد بـر بخـش صنعـت و جامعـه شـهری بـه عنـوان جامعه پیشـرو و تلقـی بخش 
کشـاورزی بـه عنـوان بخش سـنتی و ناکارآمـد، نه تنها مانع از شـکل گیری مدل جامع توسـعه شـده 
اسـت، بلکـه نابرابـری شـدید بین شـهر و روسـتا و عدم تعـادل فضایی بین ایـن نواحی را بـه ارمغان 
آورده اسـت. ایـن چالـش، صاحب نظـران را بـه تجدیدنظـر در مدل هـای توسـعه اقتصـادی و ورود به 

دوره رشـد توأم بـا برابـری، وادار نمود.

- دوره رشد توأم با برابری

از دیـدگاه نظـری، دهـه 1970 بـه دوره رشـد تـوأم بـا برابـری شـهرت دارد کـه در آن، نظریات 
اقتصـاد توسـعه، عناصـری چـون توزیـع درآمـد، اشـتغال، تغذیـه و کاهـش فقـر و نابرابـری را در بر 
می گرفـت. در ایـن دوره تغییـرات چشـمگیری در بـاب اقتصـاد خـرد بـه ویـژه در زمینه هـای تولید، 
بازاریابـی محصـولات کشـاورزی، روابـط میان بخشـی، مهاجـرت، صنایـع کوچک روسـتایی و تغییر 
سیاسـتگذاری در جهت برنامه های توسـعه یکپارچه روسـتایی و نیازهای اساسـی صورت گرفت و بر 
رشـد تـوأم بـا برابری در توسـعه روسـتایی و کشـاورزی تأکید گردیـد. در دهه 1970 معلوم شـد که 
در بسـیاری از کشـورها، صنایـع مسـتقر در نواحـی شـهری نمی تواند زمینه اشـتغال و جـذب نیروی 
کار مـازاد مناطـق روسـتایی را فراهـم سـازد، بنابرایـن توجـه برنامه ریزان توسـعه به یافتـن راه هایی 
1- Litl
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معطـوف شـد کـه بتوانـد روسـتاییان را در همان محل روسـتا نگهـدارد )کلانتری و شـعبانعلی فمی، 
1390(. ضـرورت افزایـش اشـتغال در مناطـق روسـتایی بـه ویـژه از زمانـی مـورد توجه قـرار گرفت 
کـه بـه طـور روز افـزون بـر تعداد روسـتاییان فاقـد زمین افزوده شـد. در این دوره مشـخص شـد که 
اگـر قـرار باشـد کشـاورزی نقـش برجسـته ای در برنامه هـای توسـعه ایفـا کنـد، باید سیاسـتگذاران 
کشـورهای در حـال توسـعه آگاهـی عمیق تری از اقتصاد روسـتا به دسـت آورند. در پـی این تحولات 
بـود کـه در اواخـر دهـه 19۶0 و اوایـل دهـه 1970، تحقیقـات زیـادی در زمینـه نظام هـای زراعی، 
تولیـد و بازاریابـی محصـولات کشـاورزی در سـطح خرد، نحـوه تصمیم گیـری زارعین، عملکـرد بازار 
عوامـل تولیـد در روسـتا و اشـتغال در بخـش غیـر کشـاورزی در مناطـق روسـتایی انجـام گرفـت. 
بدیـن ترتیـب توسـعه صنایع مرتبـط با بخش کشـاورزی از جایگاه ویـژه ای در تحلیل هـای اقتصادی 
برخـوردار گردیـد )کلانتـری و شـعبانعلی فمـی، 1390(، بـه عبارتـی به توسـعه روسـتایی به چشـم 
همه جانبه نگریسـته شـد. رشـد صنایع گرچه دریچه امیدی را برای شـکوفایی اقتصادی و اجتماعی 
مناطـق روسـتایی بـاز کـرد، امـا آلودگی هـای زیسـت محیطی را در ایـن مناطق بر جای گذاشـت که 
بخـش اعظـم آن از عـدم توجـه بـه پتانسـیل های منطقـه و مـواد اولیه صنایـع در منطقه بـود. برهم 
زدن تعـادل زیسـتی یـک منطقـه اگرچه از نظـر اقتصادی بـرای صاحبـان صنایع امری اسـت که در 
برابـر سـود و افزایش تولید نادیده انگاشـته می شـد، امـا در درازمدت باعث بروز مشـکلات پیچیده ای 

گردیـد کـه ورود بـه مباحث توسـعه پایـدار را ضروری سـاخت.

- دوره توسعه پایدار

تخریـب منابـع طبیعـی بـه دلیـل بهره بـرداری شـتابان موجـب گردید تـا در اواخر دهـه 1980، 
مسـائل زیسـت محیطی جایـگاه خـود را در میـان دیدگاه هـای توسـعه اقتصـادی بـاز یابـد و انـگاره 
توسـعه پایـدار بـه عنـوان برآینـد سـایر انگاره هـای پیشـین، جهـت غلبه بـر چالش های پیـش روی 
توسـعه در آسـتانه هزاره سـوم، مـورد توجه اقتصاددانان قـرار گیرد )جمعه پـور، 1394(. البته منظور 
از توسـعه پایـدار تنهـا حفاظـت از محیـط زیسـت نیسـت، بلکـه مفهـوم جدیـدی از رشـد اقتصادی 
اسـت. رشـدی کـه عدالـت و امکانـات زندگـی را بـرای تمامـی مردم جهـان و نه تعـداد اندکـی افراد 
برگزیـده اسـت. در فرآینـد توسـعه پایدار سیاسـت های اقتصـادی، مالی، تجـاری، انرژی، کشـاورزی، 
صنعتـی و... بـه گونـه ای طراحی می شـود که توسـعه اقتصادی، اجتماعی و زیسـت محیطـی را تداوم 
بخشـد. بـر ایـن اسـاس دیگـر نمی تـوان بـرای تأمیـن مالـی مصـارف جـاری، بدهی هـای اقتصـادی 
کـه بازپرداخـت آن بـر عهـده نسـل های آینده اسـت، ایجـاد کـرد. در نهایت توسـعه پایـدار به معنی 
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عـدم تحمیـل آسـیب های اقتصـادی، اجتماعـی و زیسـت محیطی به نسـل های آینده اسـت )ازکیا و 
غفـاری، 139۶(. از آغـاز دهـه 1990 بـا حاکمیـت اندیشـه سیسـتمی بر توسـعه، پایداری بـه عنوان 
یـک ضـرورت بـرای تمامـی مراحل آن بیش از پیـش مورد توجه قـرار گرفت. تردیدی نیسـت که در 
چارچـوب رونـد تحـول مفهوم توسـعه بـه معنای عام آن، مفهوم توسـعه کشـاورزی نیـز درگذر زمان 
دسـتخوش تغییـر و تطـور گردیـده اسـت. بر شـالوده همه سـو نگـری و کل گرایـی حاکم بـر رویکرد 
پایـداری، توسـعه کشـاورزی نیز می بایسـت ضمن افزایش رشـد اقتصـادی و توزیع عادلانـه درآمدها، 
آثـار زیـان بـار بـر طبیعت را بـه حداقل برسـاند. این مهـم، از طریق بهره گیری از شـیوه هایی دسـت 
یافتنـی اسـت کـه از نظـر فنـی مناسـب، بـه لحـاظ اقتصـادی توجیه پذیـر، از جنبـه اجتماعـی قابل 
قبـول و از نظـر محیطـی مطلوب باشـد. به واسـطه تحولات شـکل گرفتـه و حاکمیت الگوی توسـعه 
پایـدار در دهه هـای اخیـر، نـوع نگـرش بـه روسـتا و اقتصـاد روسـتایی نیز تـا حدودی متحول شـده 
اسـت. بـه طـوری کـه در قالـب ایـن الگـو معیشـت و امنیـت اقتصـادی نواحـی روسـتایی از اهمیت 
شـایان توجهـی برخـوردار اسـت. اشـتغال، درآمـد کافـی و پایـدار به منظـور ایجـاد شـرایط مناسـب 
زندگـی و کار بـرای کسـانی کـه در فراینـد تولیـدات کشـاورزی مشـغول فعالیـت هسـتند، یکـی از 
مهمتریـن ویژگی هـای توسـعه کشـاورزی در چارچوب پارادایـم پایداری و از دل مشـغولی های دیرین 
کشـورهای در حال توسـعه به شـمار مـی رود )کلانتری و شـعبانعلی فمـی، 1390؛ مطیعی لنگرودی 

و نجفی کانـی، 1390(. 
متنوع سـازی  کـه  شـده  توصیـه  صاحب نظـران  توسـط  متعـددی  رویکردهـای  راسـتا،  ایـن  در 
فعالیت هـای اقتصـادی از رهگـذر توسـعه صنایـع تبدیلـی و تکمیلـی کشـاورزی از آن جملـه اسـت. 
بسـیاری از اندیشـمندان بـر ایـن باورند کـه ارتباط مثبت میـان صنعت و کشـاورزی، نه تنهـا بهره وری 
تولیـد محصـولات کشـاورزی را افزایـش می دهـد، بلکـه با فراهـم نمودن امکانـات زیسـتی و درآمدی، 
مانـع از مهاجـرت توده هـای عظیمی از جمعیت روسـتایی، به ویژه اقشـار کم درآمد و محـروم از عوامل 

تولیـد، خواهـد شـد1 و مهمتـر از آن کاهـش فشـار بـر زمین هـای کشـاورزی را بـه بار خواهـد آورد.
لـذا امـروزه در نظریه هـای اقتصـادی در قالـب کارآفرینـی در مناطـق روسـتایی توجـه ویـژه 
می شـود. در همیـن زمینـه، ورتمـن اشـاره می کنـد کـه توسـعه اقتصـادی و کارآفرینـی بـا یکدیگـر 
ارتبـاط تنگاتنـگ دارنـد، بنابرایـن می تـوان نتیجـه گرفـت کـه کارآفرینـی روسـتایی، راهـکاری 

ــال  ــتایی کشــورمان از ۶8/۶ درصــد در س ــت روس ــه نســبت جمعی ــی از آن اســت ک ــود حاک ــای موج 1- آماره
133۵ بــه 31/۵4 درصــد در ســال 8۵ و ۲8/۵ درصــد در سرشــماری 1390 رســیده اســت )منافــی آذر و شــیخی 

کوهســار، 1391(.
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جدیـد در نظریه هـای توسـعه و رسـیدن بـه توسـعه پایـدار اسـت )رکن الدیـن افتخاری و همـکاران، 
1398(. تنـوع بخشـی بـه فعالیت هـای تولیـدی در اقتصـاد روسـتا، زمینه را بـرای اسـتفاده بهینه از 
پتانسـیل های انسـانی و تولیـدی ایـن مناطـق، بـه ویـژه در صنایـع کشـاورزی فراهـم می سـازد. این 
راهبـرد بـا تأکیـد ویـژه ای کـه بـر کاهش فشـار بر منابـع طبیعـی در بخـش کشـاورزی و حرکت در 
مسـیر توسـعه پایـدار دارد، زمینـه مناسـبی را بـرای حفـظ و بهره بـرداری متـوازن این منابـع فراهم 
خواهـد سـاخت. صنایـع تبدیلـی در کنـار فرآیندهای تولید کشـاورزی موجب می شـود، روسـتاها به 
عنـوان بنگاه هـای تولیـدی، جایـگاه والایـی در اقتصـاد منطقـه ای و ملـی ایفـا نماینـد و زنجیره های 
تولیـدی کامـل و منسـجمی در اقتصـاد روسـتایی ایجـاد گردد )کلانتری و شـعبانعلی فمـی، 1390؛ 

رضوانـی، 1393(.
بـا ایـن تفسـیر صنعـت و کشـاورزی مکمـل هـم خواهنـد بـود، چراکه بخـش کشـاورزی جدای 
از بخـش صنعـت، قـادر نخواهـد بـود مسـائل پیچیده مناطق روسـتایی را حـل نماید )آگهـی و برزو، 
1388(. از ایـن رو، رویکـرد پایـداری بـه تمامـی بحث و جدل های نظریه های پیشـین مبنـی بر تقابل 
صنعـت و کشـاورزی، پایـان داده  و ارتبـاط صنعـت و کشـاورزی را بـه ارتباطـی ارگانیک و منسـجم 
مبـدل سـاخته اسـت )شـکوری، 1390(، لـذا امـروزه بیان می شـود کـه با توجـه به مشـکل بیکاری 
و اشـتغال در مناطـق روسـتایی، کارآفرینـی روسـتایی می توانـد ایـن مشـکل را تـا حـدودی برطرف 
کنـد و بـه جای فشـار بیشـتر بر منابـع و زمین هـای زراعی، از طریـق تنوع درآمـدی از مهاجرت های 

بی رویـه جلوگیـری شـود و توسـعه پایدار روسـتایی محقـق گردد. 
هـر کـدام از کشـورهای دنیـا از یـک رویکرد برای توسـعه روسـتایی اسـتفاده کرده انـد، در ایران 
نیـز در قالـب برنامه هـای مختلف توسـعه ای از قبل انقـلاب و در بعد از انقلاب بـا رویکردهای مختلف 
در راسـتای توسـعه روسـتایی قـدم برداشـته اند، در ادامـه بـه بررسـی و تحلیـل سـابقه برنامه ریـزی 

توسـعه روسـتایی و رویکردهای آن در ایران پرداخته شـده اسـت.

سابقه برنامه ریزی توسعه روستایی در ایران

اولیـن قدم هـا بـرای برنامه ریـزی روسـتایی، عمدتـاً در زمینـه تأمیـن آب بـرای فعالیت هـای 
کشـاورزی بـوده اسـت. ایرانیان از نخسـتین اقوامی هسـتند که بـرای تأمین آب در نواحی روسـتایی 
بـه حفـر قنـات و سـایر ابداعات اقـدام کرده انـد. همچنین ایرانیـان از جملـه اولین اقوامی می باشـند 
کـه در هـزاره ششـم قبـل از میـلاد و حتـی قبـل از آن بـه فنـون کشـاورزی کـه از جملـه اولیـن 
فعالیت هـای روستانشـینان بـوده اسـت، آگاهـی داشـته و از آن سـود برده انـد. در این راسـتا، احداث 
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بسـیاری از سـدها و بندهـا را از جملـه اقدام هـای ایرانیـان برای رونق روسـتاها و کشـاورزی می توان 
قلمـداد کـرد. در ایـران قدیـم اولیـن گام هـا در زمینـه پیدایـش برنامه ریـزی منطقـه ای بـا ایجـاد 
سیسـتم های صحیـح و پیشـرفته آبیـاری جهـت اسـتفاده از آب هـای سـطح الارضـی برداشـته شـد 
)مطیعـی لنگرودی، 139۲(، اما در مجموع سـابقه برنامه ریزی توسـعه روسـتایی در ایـران را می توان 

بـه دو بخـش قبـل و بعـد از انقلاب اسـلامی تقسـیم کرد.

سابقه برنامه ریزی روستایی در ایران پیش از انقلاب اسلامی

نقطـه ای کـه می تـوان به عنـوان مبـدأ فعالیت های قانونمنـد برای انجـام اقداماتی جهت توسـعه 
کشـور و بـه ویـژه توسـعه روسـتایی در نظـر گرفت، همـان آغـاز نقطه مشـروطه یعنی سـال 1۲83 
می باشـد. در انقـلاب مشـروطه بـا وجـود اینکـه نیـاز بـه تغییـرات بنیـادی در سـاخت اجتماعـی و 
اقتصـادی احسـاس می شـد، ولـی انقلابیـون متأسـفانه بیشـتر بـه سـاخت سیاسـی مملکـت توجـه 
داشـتند )مطیعـی لنگـرودی، 139۲(. در زمینه مسـائل روسـتایی نیز هیچگونه تلاشـی بـرای تغییر 
نظـام روسـتایی و غیـره صـورت نگرفت. در ایـن مقطع تنهـا دو فعالیت انجام گرفت که یکی تقسـیم 
امـلاک وسـیع بیـن رعایا توسـط نهضـت جنگلیان در شـمال ایـران طی سـال های 1۲8۶ تـا 1300 
ه. ش بـوده اسـت و دیگـر اینکـه مجلـس دوره اول در 14 ذیقعـده 13۲۵ ه. ق مطابق با سـال 1۲84 
ه. ش قانـون تشـکیل ایـالات و ولایـات و شـیوه نامه حـکام را به تصویب رسـانید. بر طبـق این قانون 
اداره امـور ده بـه کدخدا واگذار شـد، اما تحولاتی که در دوران مشـروطه در خصـوص تصویب قوانین 
و مقـررات سـازماندهی امـور کشـور بـه صـورت ابتدایـی و اولیـه آغـاز شـده بود، بـه علت مسـائل و 
مشـکلات داخلی اجرا نشـد. با روی کار آمدن رضاشـاه در سـال 1۲99 ه.ش توسـعه روستایی قوانین 
و مقرراتـی تصویـب و در بعضـی مناطـق نیز اجرا شـد، ولـی در کل تحول سـاختاری چندانی در امور 

روسـتا پدید نیـاورد )مطیعی لنگـرودی، 139۲(. 
گرچـه نخسـتین گام در زمینـه برنامه ریـزی توسـعه اقتصـادی و اجتماعـی در سـال 131۶ بـا 
تأسـیس شـورای عالی اقتصاد برداشـته شـد، اما ایران در سـال 13۲7، به طور رسـمی دارای برنامه 
عمرانـی و سـازمان مسـئول اجرای آن گردید )مطیعی لنگـرودی، 139۲(. تا قبـل از پیروزی انقلاب، 
شـش برنامه تهیه و تنظیم شـد که ۵ برنامه آن به صورت ۲ برنامه 7 سـاله و 3 برنامه ۵ سـاله اجرا 

گردیـد و برنامـه ششـم به دلیـل تقارن با پیـروزی انقلاب در سـال 13۵7 اجرا نشـد.
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- عمران روستایی در برنامه عمرانی هفت ساله اول )1327-1334(

در مورد عمران روسـتایی در برنامه عمرانی هفت سـاله اول )1334-13۲7(، بخش معینی برای 
عمـران روسـتایی وجـود نداشـت، امـا برنامه هایی برای نواحی روسـتایی منظور شـد کـه دیدگاه های 
اجرایـی توسـعه زراعـی را در بـر می گرفت و مظاهـر عمده آن، نمایش ماشـین آلات کشـاورزی مثل 
تراکتـور، موتورهـای آبکـش، بـذور و کودهای شـیمیایی و آموزش روش هـای بکارگیری آنهـا بود. در 
واقـع در برنامـه اول، تفکـر عمـران نواحی روسـتایی به صورت قـرار دادن قطب کشـاورزی در یکی از 
مناطـق عشـایری شـمال غربی ایران )توسـعه دشـت مغـان( مطرح گردیـد، اما در مجمـوع در برنامه 
اول بـا توجـه بـه اتفاقـات افتـاده، بـه دلیـل عـدم ارتباط بیـن مروجان بـا زارعـان، به هیـچ وجه این 
طرح به اهداف تعیین شـده در زمینه توسـعه کشـاورزی دسـت نیافت. این برنامه در شـرایطی طرح 
و بـه کار بسـته شـد کـه دولـت مرکـزی به دلیـل غلبه نظـام اربـاب -  رعیتـی در مناطق روسـتایی 
نفـوذ کافـی نداشـت و در نتیجـه تحقـق اهداف توسـعه ای آن، خاصـه در زمینه های ارتقـای درآمد و 

بهبـود کیفیـت زندگـی در جامعه روسـتایی، محل تردید بوده اسـت.

- عمران روستایی در برنامه عمرانی هفت ساله دوم )1334-1341(

در برنامـه عمرانـی هفت سـاله دوم )1341-1334( توجه به عمران روسـتایی بیش از برنامه اول 
بـود، زیـرا یکـی از بندهـای فعالیـت برنامه مزبـور به »عمـران دهات و اراضـی بایر« اختصـاص یافته 
بـود و اعتبـاری جهـت عمـران روسـتاها منظور شـده بود و مأمـوران چند پیشـه به نـام »دهیار« در 
برخـی از روسـتاها در مقیـاس محـدودی مسـتقر شـدند. این دهیـاران تحت نظارت کارشـناس هایی 
کـه در چنـد زمینـه کشـاورزی و روسـتایی تخصـص داشـتند، فعالیـت می کردنـد. حـوزه فعالیـت 
کارشناسـان کـه معمولاً 80 روسـتا بود، یـک حوزه عمرانی نامیده می شـد و دهیار حدود 10 روسـتا 
را زیـر پوشـش داشـت. در برنامـه دوم تعـداد حوزه هـای عمرانـی بـه 48 و تعـداد دهیـاران به حدود 
1919 نفـر رسـید، ولیکـن موانـع اصلـی توسـعه نظیـر عوامل بـوم شـناختی، اجتماعـی و اقتصادی 

همچنـان پابرجـا باقی مانـد )مطیعی لنگـرودی، 139۲(.
همچنیـن در سـال 133۵ قانـون اصـلاح امـور اجتماعـی و عمران دهـات در مجلس بـه تصویب 
رسـید. فعالیت هـای عمرانـی دهـات با عواید پنـج در صد از بهـره مالکانه از طریق انجمـن ده صورت 
می گرفـت. در ایـن قانـون کـه تـا سـال 1341 تمدیـد شـده بـود تشـکیل انجمن هـای ده، بخـش و 
شهرسـتان، تشـکیل شـرکت های تعاونـی، بنگاه اصـلاح امور اجتماعـی و عمران دهات و نیز تشـکیل 
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شـورای عالـی عمـران پیش بینـی شـده بـود. بـر اسـاس ارزیابی هـای بـه عمـل آمـده، برنامه هـای 
اول و دوم بـه دلیـل فقـدان سـاختار اجرایـی مناسـب کـه ریشـه در سـاختار اجتماعـی، سیاسـی و 
فرهنگـی جامعـه دارد، توفیـق عملـی بسـیار پایینـی داشـته اند. از طریق دیگـر، ایـن برنامه ها متکی 
بـر مطالعـات و بررسـی های مناسـب نبوده انـد، بـه خصـوص در حوزه روسـتایی که حتـی اطلاعات و 
آمارهـای لازم و دقیـق نیـز در دسـت نبـوده اسـت )ازکیـا و غفـاري، 138۶(، بنابراین ایـن دو برنامه 

بـه توفیقـات آنچنانی نرسـیده بودند.

- عمران روستایی در برنامه عمرانی سوم )1341-1346(

در برنامـه سـوم عمرانی کشـور )134۶-1341( که تدوین و اجرای آن بـا اجرای قانون اصلاحات 
ارضـی و از هـم گسـیختگی نظـام اقتصـادی - اجتماعی دهـات و تصویب قانون تشـکیل انجمن های 
ده اصـلاح امـور اجتماعـی و عمـران دهـات تقـارن داشـت، بـه دلیـل فقـدان اهـداف مشـخص در 
عمـران روسـتایی کار مهمـی انجـام نشـد. خلاصـه اقدامات برنامه سـوم ایجـاد قطب های کشـاورزی 
و منطقـه ای نمـودن فعالیت هـای کشـاورزی بـه همـراه تأسـیس سـازمان های عمـران ناحیـه ای در 

مناطـق جیرفـت، گـرگان، کهکلویـه و دشـت قزوین بـود )مطیعی لنگـرودی، 139۲(. 
توسـعه روسـتایی در برنامـه سـوم عمدتـاً در قالـب اصلاحـات ارضـی و بخش کشـاورزی صورت 
گرفـت و منجـر بـه دگرگونی هـای اساسـی در جامعـه روسـتایی شـد. تأسـیس شـرکت های تعاونـی 
روسـتایی، توجـه بـه فعالیت هـای ترویجـی و آموزشـی )سـپاه ترویـج(، تأسـیس انجمـن ده و برخی 
فعالیت هـای دیگـر از مهمتریـن برنامه هـا در توسـعه روسـتایی کشـور در برنامـه سـوم بـود. برنامـه 
سـوم و اصلاحـات ارضـی منجر به تغییر سـاختاری در اجتماعات روسـتایی و تأثیرگذاری بر سـاختار 
جوامـع شـهری شـد )ازکیـا و غفـاری، 139۶(. این برنامـه نیز مثل برنامه هـای قبـل دارای ویژگی از 
بـالا بـه پاییـن بـود. به طور کلی می تـوان گفت که در این سـه برنامـه فصل خاصـی از منابع عمرانی 

به روسـتاها اختصـاص نیافت.

- عمران روستایی در برنامه چهارم عمرانی )1347-1351(

 عمده تریـن اقـدام قبـل از انقـلاب در زمینه عمـران روسـتایی در برنامه عمرانی چهـارم و پنجم 
صـورت گرفـت. طـی برنامـه چهـارم )13۵1-1347( برنامه ریـزی از یـک مکانیـزم و حالـت کامـلًا 
متمرکـز خـارج شـد و جهـت یـک نظـام غیـر متمرکز به پیـش رفت. بـرای اولیـن بار فصـل خاصی 
بـا ۶/۵ میلیـارد ریـال اعتبـار بـرای عمـران و نوسـازی روسـتاها در نظـر گرفتـه شـد. در ایـن برنامه 
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بـه »تعمیـم عدالـت اجتماعـی و توزیـع ثمـرات رشـد و توسـعه اقتصادی کشـور بیـن روسـتاییان از 
طریـق ایجـاد تأسیسـات همگانی، تأمین و تسـهیل وسـایل زندگی روسـتاییان و آماده کـردن دهات 
بـرای همگامـی بـا تحولات و پیشـرفت های سـریع اقتصادی، مـورد تأکید بـود. عملًا هـدف و الگوی 
توسـعه مـورد نظـر در برنامـه چهـارم با همـه تأکیدی که بـه عمران روسـتاها داشـت، صنعتی کردن 
کشـور و در حاشـیه قـرار دادن کشـاورزی بـود )آسـایش، 1401(، در ایـن برنامـه عمـران و توسـعه 
روسـتایی، محـدود بـه بعد فیزیکی عمـران دهات و یگانه به ایجاد پاره ای از تأسیسـات شـد )مطیعی 

.)139۲ لنگرودی، 
بنابرایـن در برنامـه عمرانـی چهـارم، عمـران بـا توسـعه روسـتایی بـه عنـوان یـک بخـش، در 
برنامه ریـزی و سیاسـت های بخشـی، جایـگاه خویـش را می یابـد. بـا ادامـه اصلاحـات ارضـی در این 
برنامـه جایـگاه دولـت در روسـتاها پایـدار می شـود و توسـعه روسـتایی بـر خـلاف برنامه هـای قبلی 
صرفـاً در گـرو اقدامـات دولتـی قـرار می گیـرد و دولـت جایگزین ارباب در دهات شـد. در ایـن برنامه 
توجـه بـه ارتقـای سـطح کار و فعالیـت روسـتائیان از طریـق ایجـاد و تنـوع در اشـتغال و گسـترش 
صنایـع دسـتی و توجـه بـه فعالیت های تعاونـی و خودیـاری، اهمیت قابـل ملاحظـه ای دارد )ازکیا و 
غفـاوری، 139۶(. از برنامـه چهـارم بـه بعد، توسـعه از منظر صنعتی شـدن مورد توجه قـرار می گیرد 
و بـا جـدا شـدن توسـعه روسـتایی از بخـش کشـاورزی، این بخش هـا حالـت حاشـیه ای در قیاس با 

صنعـت و خدمـات پیـدا کرد. 

- عمران روستایی در برنامه عمرانی پنجم )1352-1356(

در برنامـه عمرانـی پنجـم )13۵۶-13۵۲( برنامه ریـزی منطقـه ای )اسـتانی( جایـگاه خاصـی 
پیـدا نمـود )مطیعـی لنگـرودی، 139۲( و بـه دنبـال آن گسـترش خدمـات اجتماعـی بـه روسـتاها 
بـه عنـوان یکـی از اهـداف عمـده در فصـل امـور اجتماعـی تلقـی شـد. همچنیـن توزیـع متعـادل 
سـرمایه گذاری های زیربنایـی، خدمـات و تسـهیلات رفاهـی بـه منظـور کاهـش فاصلـه بین شـهر و 
روسـتا، پی ریـزی شـهرهای آینـده کشـور، تقلیـل تعـداد زیادی دهـات از طریـق ادغام یـا تجمیع و 
بالاخـره بهره منـد سـاختن جمعیـت روسـتایی از خدمـات و تسـهیلات فـوق، یکـی از اهـداف عمده 
ایـن برنامـه بـه شـمار می رفـت و بدیـن منظـور نقـاط روسـتایی کشـور به سـه دسـته )شـهرک ها، 
مرکـز دهسـتان ها و دهـات( طبقه بنـدی شـد کـه بـرای هـر یـک از آنهـا پروژه هـای خاصـی در نظر 

شـد. گرفته 
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برنامـه عمرانـی پنجـم نیـز در راسـتای برنامـه عمرانی چهارم کـه در آن صنعتی شـدن به صورت 
غالـب مطـرح بـوده حرکـت می کنـد. در ایـن برنامه نیز بخـش عمران و نوسـازی روسـتایی به صورت 
منفـک شـده از بخـش کشـاورزی مطـرح اسـت. در ایـن برنامه ایجـاد حوزه هـای عمران روسـتایی به 
عنـوان سیاسـت اصلـی مربـوط بـه توسـعه مناطق روسـتایی مـورد توجه قـرار می گیرد که هـر حوزه 
عمرانـی شـامل مجموعـه ای از دهـات در محدوده ای مشـخص اسـت. در قالـب این مجموعـه، یکی از 
دهـات کـه از ویژگی هایـی چون جمعیـت، بالا بودن سـطح تولید کشـاورزی و دامی و وجـود امکانات 
اداری و سـرویس های خدماتـی لازم برخـوردار بود و نیـز از لحاظ جغرافیایی در موقعیت مناسـب تری 

قـرار داشـت بـه عنوان مرکز حـوزه عمرانـی تعیین می شـد )ازکیا و غفـاري، 139۶(.

جمع بندی و نقد نظام برنامه ریزی عمران روستایی در قبل از انقلاب

برنامـه اول بـا فکـر و نگـرش برنامه ریـزی در کشـور از طریـق ایجـاد سـازمان برنامـه و بودجه با 
شـیوه انجـام کار و ایجـاد نظـم در امور اقتصـادی مطرح گردیـد. برنامه دوم با همان روش تهیه شـد، 
ولـی بـه عنـوان اسـاس توسـعه اقتصـادی و اجتماعی کشـور شـهرت یافت. گفتنی اسـت کـه برنامه 
اول و دوم شـامل تعـداد مشـخصی طـرح و پـروژه بود کـه با اعتبـارات دولتی و توسـط دولت اجرایی 
شـد و مـردم مشـارکت و مداخلـه ای در این زمینه ها نداشـتند. برنامه سـوم، اولین برنامـه نظام یافته 
جامـع بـود کـه تمامـی بخش هـا را در بـر می گرفـت و مشـارکت بخـش دولتـی و خصوصـی در آن 
دیـده می شـد. در ایـن برنامـه به برنامه ریـزی منطقه ای و ایجاد سـازمان عمران توجـه خاصی مبذول 
گردیـد. در مجمـوع در برنامه هـای اول تـا سـوم قبـل از انقـلاب، گرچـه به رشـد بخش کشـاورزی و 
نوسـازی آن از طریق توسـعه مکانیزاسـیون توجه شـد، اما اجرای طرح های بزرگ مقیاس تأمین آب 
بـا گرایش هـای صنعتـی و شـهری، مانـع از تخصیص مناسـب منابع در بخش کشـاورزی و روسـتایی 
گردیـد. در برنامـه چهـارم نیـز نظـام برنامه ریـزی از غنای بیشـتری برخوردار شـد و مشـارکت دولت 
و بخـش خصوصـی در آن دیـده شـد و سـهم سـرمایه گذاری بخـش خصوصـی نسـبت بـه بخـش 
دولتـی پیشـی گرفـت. قطب های توسـعه صنعتی، کشـاورزی و جهانگـردی مورد توجه قـرار گرفت و 
تمرکـز سـرمایه گذاری در آنهـا انجـام گرفـت. بـا این وجـود اجرای اصلاحـات ارضی از برنامه سـوم و 
پیگیـری آن در برنامه هـای چهـارم و پنجـم موجبات خرد شـدن اراضـی و حذف نظام بـزرگ مالکی 
و همچنیـن سـبب بدبینـی و عـدم اطمینـان در سـرمایه گذاری بخـش خصوصـی را فراهم کـرد. در 
برنامـه چهـارم بـه منظـور جبران مشـکلات ناشـی از سیاسـت های مذکور تشـکیل واحدهـای بزرگ 
تولیـدی مـورد توجـه قرار گرفـت. با افزایش درآمدهای ناشـی از صـدور نفت و صنعتی کردن کشـور 
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اعتبـارات برنامـه پنجـم به شـدت افزایش یافت و به فعالیت های کشـاورزی در سـه فصل کشـاورزی 
و منابـع طبیعـی،آب و عمـران روسـتایی توجـه شـد )مطیعـی لنگـرودی، 139۲؛ شـکوری، 1390(. 
نظـام برنامه ریـزی در برنامـه پنجـم نسـبت بـه برنامه های گذشـته تکامل یافته تر شـد. دفاتـر برنامه 
و بودجـه در اسـتان ها ایجـاد گردیـد. انجمن هـای اسـتان و شهرسـتان بوجـود آمدند و فعال شـدند. 
بررسـی تغییـر مناسـبات ارضـی کـه در طـی برنامه های سـوم تـا پنجم اجرا شـد، نشـان می دهد که 
اصلاحـات بـا حداقل مشـارکت روسـتائیان صورت گرفـت. این اصلاحـات که بر مبنای نسـق صورت 
گرفـت بـر موقعیـت ۵0 درصد کم برخوردارتریـن خانوارهای روسـتایی تأثیر گذاشـت و بنه ها که در 

نگهـداری قنـات نقش اساسـی داشـتند را از بین برد )ازکیـا، 1391(. 
همچنیـن سیاسـت و عملکـرد برنامه هـای این دوره مشـخص کرد که در سـه برنامـه اول کاهش 
فقـر و نابرابـری بـه طـور تلویحـی در قالب قوانین و سیاسـت های مختلف مطرح شـده اسـت، ولی از 
برنامـه چهـارم بـه بعد توزیـع عادلانه تر درآمدها و گسـترش خدمـات اجتماعی به علـت نابرابری های 
ایجـاد شـده در آن زمـان مـورد توجـه قـرار گرفـت، امـا مجموعـه سیاسـت های اعمال شـده در این 
دوره نـه تنهـا موجبـات کاهش فقر و نابرابـری نگردید، بلکه فقر و نابرابری روسـتایی را تشـدید کرد. 
از آثـار منفـی ایـن برنامه هـا مهاجرت های روسـتایی بـود. بازتاب ایـن روند در کاهش سـهم جمعیت 

روسـتایی، از 70 درصـد بـه ۵3 درصـد طی سـال های 133۵- 13۵۵ بـود )ازکیا، 1391(.
در برنامه هـای قبـل از انقـلاب، نظـام برنامه ریـزی توسـعه روسـتایی در ایـران جامعیـت لازم و 
متولـی واحـدی نداشـته اسـت و بـه صـورت برنامـه حشـایه ای بـه آن نگریسـته می شـده اسـت. بـه 
گونـه ای کـه وزارتخانه هـا و نهادهایـی بـا اهـداف سیاسـی متفـاوت در خصـوص توسـعه روسـتایی 
اقداماتـی را انجـام می دادنـد، البتـه از برنامـه چهـارم به بعد با تأسـیس وزارت تعـاون و نیز اصلاحات 
ارضـی حرکتـی صـورت می گیـرد، امـا در عمـل توفیـق چندانـی عایـد نمی شـود )ازکیـا و غفـاری، 
139۶(. بـه نظـر ازکیـا برنامه هـای توسـعه روسـتایی در دهـه پنجـاه بـا توجـه بـه اجـرای برنامـه 
اصلاحـات ارضـی نتایـج زیـر را بـه همـراه داشـته اند: مرحله اول، مالـکان غایـب از ده، سـرمایه داران 
ارضـی و زارعـان ثروتمنـد از اجـرای قانـون بهره منـد گردیدند. این گـروه از تسـهیلات اعتباری بانک 
توسـعه کشـاورزی نیـز سـود فـراوان بردنـد. مرحلـه دوم نیـاز زارعـان کوچـک ابـداً بـرآورده نشـد و 
موقعیـت ایـن قبیـل زارعـان بـا انجـام اصلاحـات ارضـی تغییـر بنیـادی پیـدا نکـرد. مرحله سـوم با 
کاهـش قـدرت اقتصـادی - اجتماعـی مالـکان در ده، دولت جای آنـان را به عنوان ارباب تازه اشـغال 
کـرد و قـدرت بـه زارعان منتقل نشـد )ازکیا، 1391(. با ورود دولت به روسـتاها، سـاختار جدیدی در 



کاربست خوشه کسب و کارهای کشاورزی و فنون تسهیلگری در توسعه روستایی

45

جامعـه روسـتایی شـکل گرفت که بـه نوعی مانع مشـارکت مـردم و برنامه ریزی غیرمتمرکـز گردید.
در مجمـوع در برنامه هـای قبـل از انقـلاب، در نظـام برنامه ریـزی مربـوط به برنامه هـای عمران و 
توسـعه روسـتایی بـه ایـن واقعیت کـه برنامه ریزی روسـتایی باید ویژگی غیرمتمرکز داشـته باشـد و 
نیـاز بـه تصمیم گیری محلی دارد توجه نشـده اسـت. این واقعیت بسـیار مهمی اسـت کـه برنامه های 
توسـعه روسـتایی مشـارکتی از طریـق نظـام دیـوان سـالاری رسـمی و بـا دسـتور و فرماندهـی از 
بـالا بـه پاییـن نمی تواننـد اجـرا شـوند. ایـن نـوع برنامه هـا نیازمنـد مدیریتـی هسـتند کـه ماهیـت 
توسـعه روسـتایی مشـارکتی، یعنـی حضـور و حرکت مـردم را در خود حفـظ کنند )ازکیـا و غفاری، 
139۶( و برخواسـته از نیازهـای واقعـی مـردم باشـد. شـعار صنعت موتور توسـعه اقتصادی اسـت در 
برنامه ریزی هـای قبـل از انقـلاب مـورد تأکیـد بـوده اسـت و بـه دنبـال آن بیشـتر بودجـه و امکانات 
کشـور را بـه سـوی شـهرها و صنعتـی کـردن کشـور سـوق داده اسـت، لـذا بودجـه عمرانـی نواحی 

روسـتایی در مقایسـه بـا شـهرها و توسـعه صنعتی بسـیار اندک بوده اسـت. 
پیـروزی انقـلاب اسـلامی جامعـه روسـتایی را از ابعـاد مختلـف تحت تأثیـر قـرار داد. از آنجا که 
روسـتاهای ایـران دهه هـای طولانـی در وضعیت کـم برخـورداری قرار داشـتند، بنابرایـن محرومیت 
زدایـی از جامعـه روسـتایی در صـدر برنامه هـای دولـت قـرار گرفـت )کلانتـری، 1390( و بـرای 
تحقـق ایـن موضـوع در قالـب برنامه هـای مختلف توسـعه اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگی اقـدام به 
برنامه ریـزی بـرای توسـعه روسـتایی گردید. پـس از پیـروزی انقلاب اسـلامی نیز برنامه های توسـعه 
اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی تهیه و تنظیم شـده اسـت کـه تاکنـون برنامه های توسـعه ای اول تا 

ششـم اجـرا شـدند کـه در ادامـه هـر یـک از ایـن برنامه ها مـورد بررسـی قـرار گرفته اند.

سابقه برنامه ریزی روستایی در ایران بعد از انقلاب اسلامی:

شـناخت دقیق مسـایل مربوط به روسـتاهای ایران از اهمیت بسـیار زیادی برخوردار اسـت. زیرا 
ریشـه تمامی مشـکلات و مسـائل عقب ماندگی مثل فقر گسـترده، نابرابری، رشـد سـریع جمعیت و 
بیـکاری فزاینـده، در مناطـق روسـتایی قـرار دارد )تـودارو1، ۲00۵(. با پیروزی انقلاب اسـلامی ایران 
در سـال 13۵7 گسـترش عدالـت اجتماعـی و تقلیـل نابرابری هـای اجتماعـی و اقتصـادی حاصل از 
برنامه هـای عمرانـی قبـل از انقـلاب، محرومیت زدایـی از مناطـق روسـتایی، توجـه به مشـارکت های 
مردمـی و بهره گیـری از نیـروی انسـانی بالقـوه ای کـه در جوامع روسـتایی وجود داشـت مـورد توجه 
و اهتمـام نظـام جمهـوری اسـلامی ایـران قـرار گرفـت. با تشـکیل نهادهایـی چون هیات هـای هفت 
1- Todaro
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نفـره واگـذاری زمیـن، مشـاع های روسـتایی، مراکز خدمات روسـتایی و عشـایری، جهاد سـازندگی، 
شـوراهای اسـلامی، خانـه همیـار، طـرح شـهید رجایـی و ورود کمیتـه امـداد امـام خمینـی )ره( به 
روسـتاها تلاش گردید که به بهزیسـتی و بهبود وضعیت اجتماعی، اقتصادی و بهداشـتی روسـتاییان 

کمک شـود )ازکیا و غفـاری، 139۶(.  
حوزه هـای روسـتایی بـه عنـوان قاعـده نظـام، از نظـر سـکونت و فعالیت ملـی، نقـش مهمی در 
توسـعه ملـی ایفـا می کننـد، چراکـه توسـعه پایـدار سـرزمین در گـرو پایـداری نظـام روسـتایی بـه 
عنـوان زیرنظـام تشـکیل دهنده نظام سـرزمین اسـت و پایداری فضاهـای روسـتایی در ابعاد مختلف 
می توانـد نقـش مؤثـری در توسـعه منطقـه ای و ملـی داشـته باشـد. حـال اگـر بـه دلایلـی در رونـد 
پیشـرفت و توسـعه فضاهـای روسـتایی وقفـه ای ایجـاد شـود، بـه گونـه ای کـه نظـام روسـتایی قادر 
بـه ایفـای نقـش سـازنده خویـش در نظام ملی و سـرزمینی نباشـد، در آن صـورت آثـار و پیامدهای 
مسـایل روسـتایی در حوزه هـای شـهری و در نهایـت، در همـه سـرزمین گسـترش می یابـد. بنابراین 
مهـم اسـت بدانیـم قوانیـن برنامه هـای توسـعه پنـج سـاله پـس از انقـلاب اسـلامی تـا چـه انـدازه 
توجـه خـود را بـر ابعـاد مختلـف توسـعه روسـتایی معطـوف کرده اسـت و تـا چـه انـدازه، در نیل به 
اهـداف پیـش بینـی شـده موفـق بوده انـد. برنامه هـای توسـعه ای بعـد از انقلاب بـا نگرش هـا، اهداف 
و رویکردهـای مختلفـی طراحـی شـده اند و ایـن موضـوع حاکـی از ایـن اسـت کـه نیازمندی هـای 
روز جامعـه متفـاوت اسـت. بـه عبـارت دیگـر برنامه هـای توسـعه بعـد از انقـلاب بـه فراخور شـرایط 
اجتماعـی، اقتصـادی، فرهنگـی، سـاختاری و کالبدی جامعه بـه طریق متفاوتی تدوین شـده اند )فتح 
الهـی گلام بحـری و همـکاران، 139۶(. در ادامـه بـه تشـریح و پیامـد برنامه هـای توسـعه ای بعـد از 

انقـلاب اسـلامی پرداخته شـده اسـت.
نخسـتین تلاش سـازمان مدیریت و برنامه ریزی )سـازمان برنامه و بودجه سـابق( در تهیه برنامه 
توسـعه بـه سـال 13۶1 بـاز می گـردد که طی آن، برنامه توسـعه پنج سـاله ای تهیه شـد و در تیر ماه 
13۶۲ پـس از تصویـب هیـأت دولت به مجلس شـورای اسـلامی ارائـه گردید. برای برنامه پنج سـاله 
)13۶۶-13۶۲( بـه تصویـب هیئـت دولـت وقـت رسـید و بـه مجلس شـورای اسـلامی تقدیم شـد، 
امـا ایـن برنامـه بـه دلایلـی همچـون درگیری کشـور در جنـگ تحمیلی و شـرایط ویژه کشـور مورد 
تصویـب مجلـس قـرار نگرفـت و سـرانجام بـا تجدیدنظـر به عنـوان اولیـن برنامه پنج سـاله توسـعه 
اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی بـرای سـال های 137۲-13۶8 از طـرف دولت و مجلس ارائه شـد و 

مـورد تصویب قـرار گرفت. 
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- برنامله اول توسلعه اقتصادی، اجتماعلی و فرهنگی جمهوری اسللامی ایران 

)1368-1372(

در برنامـه اول توسـعه گرچـه سـند برنامـه فاقد جایگاه مسـتقلی بـرای عمران روسـتایی بود، اما 
بخـش قابـل توجهـی از برنامه هـای اجرایی بخش ها به عمران روسـتاها اختصاص داشـت و بسـیاری 
از تبصره هـای قانونـی ایـن برنامـه نیـز دولـت را بـه تخصیـص اعتبـارات ویـژه بـه مناطق روسـتایی 
عهـده دار می کـرد )مطیعی لنگـرودی، 139۲(. در قانون برنامه اول، نرخ رشـد تولیـد ناخالص داخلی 
برابـر 8/1 درصـد در سـال پیـش بینـی شـده بـود که رشـد بخش کشـاورزی در ایـن برنامـه معادل 
۶/1 درصـد در سـال پیـش بینـی شـد. در ایـن برنامـه دولت در قالـب برنامه هـای اجرایی بخشـی و 
تبصره هـای قانونـی بـه تخصیـص اعتبار بـرای مناطق روسـتایی پرداخته و بـر دو الگـوی بنیادی زیر 

در توسـعه روسـتایی تأکید کرده اسـت:
1- تأکیـد بـر راهبردهایـی که موجـب تغییرات مطلوب در سـاختار تولیدی اجتماعات روسـتایی 

می شوند؛
۲- افزایـش تولیـد کشـاورزی و بهبـود معیارهـای زندگی کشـاورز و خانواده اش )ازکیـا و غفاری، 

.)139۶
الگـوی اول از طریـق بهبـود وضعیت مالکیت زمیـن، اصلاحات ارضی، بهـره وری از منابع طبیعی 
بالقـوه و سـایر فعالیت هایـی کـه بایـد موجـب ارتقـای وضعیـت اقتصـادی - اجتماعـی در مناطـق 
روسـتایی شـوند، پیگیـری می شـود و الگـوی دوم مبتنی بـر گسـترش برنامه های نوین کشـاورزی و 

بـه کارگیـری فناوری مناسـب اسـت )ازکیا و غفـاری، 139۶(.
در قالـب ایـن برنامـه، توسـعه در زمینـه کشـاورزی بـر عهـده وزارت کشـاورزی بود که در سـال 
13۵۶ از ادغـام دو وزارتخانـه »کشـاورزی و منابـع طبیعـی« و »تعاون و امور روسـتاها« تحت عنوان 
»وزارت کشـاورزی و عمران روسـتایی« تشـکیل شـده بود و سـپس در سـال 13۶۲ با تشکیل وزارت 
جهـاد سـازندگی بخـش عمـران روسـتایی از وزارت کشـاورزی منفـک و بـه عهـده جهاد سـازندگی 

گذاشـته شـد )ازکیا و غفـاری، 139۶(.
بـا بررسـی نتایـج برنامـه اول، می تـوان اذعـان داشـت کـه ایـن برنامـه تـا حـد قابـل توجهی در 
پیش بینی هـای ذکـر شـده موفـق بـوده اسـت. در واقـع می توان گفـت مثبت تریـن وجـوه برنامه اول 
توسـعه اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی جمهـوری اسـلامی ایران، گرایش بخش کشـاورزی سـنتی 
بـه کشـاورزی نویـن و سـودآور بود )مطیعـی لنگـرودی، 139۲(. منتهی قابل ذکر اسـت کـه در این 
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برنامـه، شـهر پیشـتازی می کنـد و یا اهرم های قدرت همیشـه در دسـت شهرنشـینان بـوده و اکنون 
نیـز کـم و بیش به همانگونه اسـت و نقشـی که در سـاختار سیاسـی، اقتصادی، اجتماعـی و فرهنگی 
کشـور دارد، سرنوشـت بشـر را رقـم می زنـد و در توزیـع اعتبـارات عمران شـهری و روسـتایی از کل 
اعتبـارات عمرانـی پیشـتازی شـهر بر روسـتا خـود را نشـان داد و این در حالی اسـت که روسـتاهای 

کشـور عـلاوه بـر خـود مصرف بـودن، نیازهـای شـهرها را نیز تأمیـن می کنند.
بـا ایـن وجـود در برنامـه اول توسـعه جمهـوری اسـلامی ایـران، اعتبـارات بخـش کشـاورزی در 
مقایسـه بـا بخـش صنعـت و معـدن وضعیـت بهتری نسـبت بـه برنامه های چهـارم و پنجـم عمرانی 
)پیـش از انقـلاب( برخـوردار شـد، امـا از نظـر تخصیـص ارز، بخـش صنعـت در برنامـه اول توسـعه 
جمهـوری اسـلامی ایـران بـه عنـوان محـور توسـعه کشـور مـورد توجـه بیشـتر نسـبت بـه بخـش 

کشـاورزی قرار داشـت.

- برنامله دوم توسلعه اقتصادی، اجتماعلی و فرهنگی جمهوری اسللامی ایران 

)1374-1378(

برنامـه پنـج سـاله دوم در ادامـه برنامـه اول و بـا هـدف اصلی توسـعه اقتصادی با نرخ رشـد ۵/1 
درصـد در سـال، در آذر مـاه 1373 بـه تصویـب رسـید. در برنامـه پنج سـاله دوم برای نخسـتین بار 
بخـش عمـران روسـتایی بـه عنـوان یک سـرفصل مسـتقل در اسـناد برنامه جـای گرفـت و تأکید بر 
توسـعه صنعـت در فضاهـای روسـتایی، مطالعـه و طراحی سـاختار فضایـی مطلوب و تجهیز سلسـله 
مراتبـی مراکـز روسـتایی، مهمترین سیاسـت های توسـعه روسـتایی بوده اسـت )مطیعـی لنگرودی، 
139۲(. در ایـن برنامـه هدف هایـی در راسـتای عمـران روسـتایی مدنظـر اسـت که شـامل؛ توسـعه 
یکپارچـه فضاهـای دارای ظرفیـت بالقـوه رشـد روسـتایی، بهبـود کیفیـت زیسـت، اصـلاح سـاختار 
کالبـدی و بهبـود کیفیـت سـکونتگاه های روسـتایی )بهسـازی و نوسـازی روسـتاها(، ارتقـای نقـش 
روسـتاییان در اداره امـور روسـتاها، انجـام طرح هـای عمرانـی در زمینه راه مناسـب روسـتایی و برق 
رسـانی، گازرسـانی، بهداشت و آبرسـانی، فضاهای آموزشی، ارتقای ظرفیت اشـغالزایی صنایع کوچک 
روسـتایی و اتمـام طرح هـای نیمـه تمـام اشـتغالزا می باشـد. همچنیـن برقـراری تناسـب بیـن ارائـه 
خدمـات و جمعیـت روسـتایی، اصـلاح الگوی برپایـی جمعیت در نواحی روسـتایی، حمایـت از ایجاد 
و توسـعه صنایـع تبدیلـی و دسـتی، رشـد و توسـعه پایـدار اقتصـادی بـا محوریت بخش کشـاورزی، 
تأمیـن نیـروی انسـانی متخصـص مورد نیـاز کشـاورزی و فراهم کردن امکانات و تسـهیلات مناسـب 
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صـادرات تولیـدات کشـاورزی و تشـکیل شـورای عالی کشـاورزی کـه در آن تکمیـل و راه اندازی 33 
ناحیـه روسـتایی نیمـه تمام و ارتقـای مهارت فنی صنعتگران روسـتایی بـه میزان 340 هـزار نفر در 

روز در ایـن برنامـه مدنظـر بود.
در برنامـه دوم توسـعه جمهـوری اسـلامی ایـران، بـه دلیـل بازپرداخـت بدهی هایـی کـه در طی 
برنامـه اول صـورت گرفتـه بـود و همچنیـن کاهـش قیمـت جهانی نفـت، کلیه بخش هـای اقتصادی 
از جملـه بخـش صنعـت با محدودیـت جدی منابع ارزی مواجه گشـته و گشایشـی که بـرای صنعت 
در طـول برنامـه اول صـورت گرفـت، امکان پذیـر نبـود. بنابرایـن بـا توجه بـه عملکـرد ضعیف بخش 
صنعـت در طـی برنامه اول توسـعه، بخش کشـاورزی به عنوان محور توسـعه قلمـداد گردید و عمران 
روسـتایی بـه عنـوان بخـش جداگانه در برنامـه دوم مورد توجه قـرار گرفت. لذا الگوی توسـعه در این 
هـدف، ایجـاد وضعیتـي جدیـد با تکیـه بر سـازوکارهاي بـازار و مشـارکت بخش خصوصي، اسـتفاده 
از ظرفیت هـاي بلااسـتفاده، توجـه بـه بخش کشـاورزي و تأکیـد عمده بر توسـعه صنایع سـرمایه اي 
و واسـطه اي از طریـق تقویـت بنیه هـاي تولیـد داخلـي، اسـتفاده حداکثـر از ظرفیت هـاي معدنـي 
کشـور در جهـت توسـعه صـادرات غیـر نفتي اسـت، همچنین ایجـاد ارتبـاط منطقي بـا فعالیت هاي 
بخـش صنعـت، انجـام سـرمایه گذاري هاي لازم جهـت افزایـش امـکان صـدور نفـت و افزایـش تولید 
فرآورده هـاي نفتـي، بازسـازي واحدهاي مسـکوني خسـارت دیده طي سـال هاي جنـگ تحمیلي، در 
چارچـوب سیاسـت هاي بازسـازي کشـور و بهبـود رونـد سـاخت مسـکن جهت پاسـخگویي بـه نیاز 

جامعـه از دیگـر اهـداف مدنظر ایـن برنامه می باشـد.

- برنامله سلوم توسلعه اقتصلادی، اجتماعلی و فرهنگلی جمهوری اسللامی 

)1379-1383( ایلران 

یکـی از مهمتریـن جهت گیری های برنامه سـوم، اصلاحات سـاختاری و نهـادی در بخش عمومی 
بـرای افزایـش کارایـی دولـت، بـالا بردن بهـره وری منابع ملـی و تقویت بخـش غیر دولتی اسـت. در 
ایـن زمینـه چهـار موضوع مهـم نظام اداری، شـرکت های دولتی، انحصـارات و تمرکززدایـی در برنامه 
سـوم مـورد تأییـد قـرار گرفته اسـت، امـا در زمینه عمران و توسـعه روسـتایی در این برنامـه و توجه 

ویـژه بـه بهبود معیشـت روسـتاییان، راهکارهای اجرایی زیر ارائه شـده اسـت:
1- بـه منظـور فراهـم آوردن زمینه هـای اشـتغال و درآمد بیشـتر روسـتاییان، حمایت و تشـویق 
سـرمایه گذاری های خصوصـی و مردمـی و توسـعه فعالیت هـای اشـتغالزا، بـه ویـژه در زمینه هـای 
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کشـاورزی و صنایع تبدیلی، وزارت جهاد سـازندگی مؤظف اسـت با همکاری دسـتگاه های ذیربط در 
طـول برنامـه اقداماتـی همچـون؛ افزایش کمـی و کیفی محصولات کشـاورزی با هـدف تأمین امنیت 
غذایـی و توسـعه صـادرات بـا اولویـت دانه هـای روغنـی، تجهیـز منابـع آب و خـاک و اولویت گذاری 
اراضـی مسـتعد کشـاورزی به روسـتاییان، سـرمایه گذاری و تسـریع در اجـرای طرح هـای تأمین آب 
و خـاک کشـاورزی، ادوات و ماشـین آلات مـورد نیـاز، شـبکه های اصلـی و فرعی آبیاری و زهکشـی 
طرح هـای کوچـک آبـی، احیـاء قنـوات و چشمه سـارها، توسـعه دام و طیـور و شـیلات، نوغانـداری، 
زراعت و باغداری، شناسـایی مزیت های نسـبی و امکان سـنجی اسـتقرار صنایع روسـتایی، ساماندهی 
و تجهیـز نواحـی صنعتـی ایجـاد شـده انجام دهـد. علاوه بر این، سـاخت سـدهای کوچـک و بزرگ، 
مدیریـت دام و مرتـع و سـاماندهی عشـایر، تولیـد علوفـه، ترویـج و حمایـت از ایجـاد و گسـترش 
تعاونی های تولید روسـتایی و توسـعه رشـته های آموزشـی و فنی و حرفه ای در روسـتاها، سـاماندهی 
صنایع دسـتی و فرش روسـتایی و نهایتاً شناسـایی مناطق توسـعه نیافته، تدوین و اجرای برنامه های 
سـاماندهی و توسـعه ای در آن هـا از دیگـر اهـداف ایـن برنامه بود. همچنیـن دولت از ایجـاد صندوق 
قرض الحسـنه توسـعه اشـتغال روسـتایی بـا سـرمایه دولـت و مـردم در مناطق روسـتایی بـه منظور 
ایجـاد اشـتغال در مناطـق روسـتایی حمایـت می کنـد. در این راسـتا به منظـور اسـتفاده از نیروهای 
متخصـص و کارآفرینـان بخـش آب و کشـاورزی بـا اولویـت سـاکنین روسـتاها، دولـت مجـاز اسـت 
اراضـی بـزرگ بـا مقیـاس اقتصـادی را در عرصه هـای منابـع طبیعـی کـه قابـل احیـاء و بهره برداری 

کشـاورزی می باشـند، بـا شـرایط مناسـب در اختیـار آنان قـرار دهد. 
۲- وزارت مسـکن و شهرسـازی مؤظف اسـت به منظور ساماندهی و بهسـازی کالبدی روستاهای 

کشـور موارد زیـر را انجام دهد:
- تهیـه و اجـرای طرح های هادی و سـاماندهی روسـتاها در چارچوب طرح های توسـعه و عمران 

مصوب. منطقه ای 
- اعمـال نظـارت بر سـاخت و سـاز در سـکونتگاه های روسـتایی و کنترل رعایـت ضوابط فنی در 

سـاخت ابنیـه با ویژگی هـای فرهنگ معمـاری ایرانی - اسـلامی )بومی(.
بـا هماهنگـی  روسـتایی  ارزش  بـا  بافت هـای  و  ابنیـه  بهسـازی  و  احیـا  مرمـت،  - حفاظـت، 

ذیربـط. دسـتگاه های 
- برخوردار کردن کلیه روسـتاهای بالای ۲0 خانوار از راه مناسـب، مدرسـه، آب شـرب بهداشتی، 

تلفن. و  برق 
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- ترسـیم نقشـه تفکیکی وضع موجود روسـتاهای بالای ۲00 خانوار و مرکز دهسـتان ها توسـط 
بنیـاد مسـکن انقـلاب اسـلامی را تهیـه و بـه اداره ثبـت اسـناد و املاک جهـت صدور سـند مالکیت 

ارسـال گردد. 
بـه شـوراهای اسـلامی و  اجرایـی دسـتگاه های دولتـی  از فعالیت هـای  3- واگـذاری بخشـی 
دسـتگاه های محلـی و مؤسسـات و شـرکت های غیردولتـی )مطیعـی لنگـرودی، 139۲(. از زمـره 
اهـداف برنامـه سـوم )1379 - 1383( کـه گروه هـای آسـیب پذیـر بـه ویـژه روسـتائی را در بـر 
می گیـرد تـلاش بـرای حفـظ قدرت خریـد گروه های کـم درآمد، فراهـم آوردن زمینه های اشـتغال و 
تشـویق سـرمایه گذاری و کارآفرینـی، اهتمـام بـه توسـعه و عمران روسـتاها و توجه ویژه به معیشـت 
روسـتائیان، تأمیـن امنیـت غذایـی و خودکفایـی در کالاهای اساسـی بـا افزایش تولیـد داخلی بویژه 
کشـاورزی، گسـترش و عمـق بخشـیدن بـه روحیه تعـاون و مشـارکت عمومـی و رفـع محرومیت ها 
بـه خصـوص در مناطـق روسـتایی کشـور اسـت. بنابراین در برنامه سـوم، بیشـتر سـعی بر ایـن بوده 
اسـت کـه ادامه دهنـده برنامه هـای توسـعه دوم باشـد، در ایـن زمینـه بـا توجـه بـه نقـش و عملکرد 
اقتصـاد روسـتا از طریـق تحـول سـاختاری در نظـام تولیـد در جهت بهره بـرداری مناسـب از منابع و 
عوامـل تولیـدی موجود و اسـتفاده از فناوری مناسـب، حمایت از مؤسسـات غیردولتـی تأمین کننده 
اعتبـارات خـرد به منظور ارائه تسـهیلات به روسـتاییان و تجهیـز منابع جدید، ایجـاد هماهنگی های 
لازم جهـت تمرکززدایـی و جامع نگـری، جلوگیـری از فعالیت هـای مـوازی و مشـابه، شـفاف کـردن 
وظایـف و نقش هـا بـا کاهـش حیطه هـای تصـدی و توفیـق فعالیت هـای اجرایـی، تجهیـز فضاهـای 
روسـتایی کشـور بـر طبـق اسـتانداردها و ضوابط خدمات رسـانی و نتایـج طرح های مصوب توسـعه و 
عمران منطقه ای سـعی بر تحول در رشـد کشـاورزی و توسـعه روسـتایی شـده اسـت. در این برنامه 
هماننـد برنامه هـای اول و دوم، بیشـتر سـعی بـر توسـعه فیزیکـی و اقتصـادی روسـتا شـده اسـت و 

عمـده فعالیت هـا زیرسـاختی و عمرانـی بوده انـد.

- برنامله چهلارم توسلعه اقتصلادی، اجتماعلی و فرهنگی جمهوری اسللامی 

ایلران )1384-1389(

در برنامـه چهـارم نسـبت بـه برنامه هـای گذشـته، توجـه ویژه تری به توسـعه و عمران روسـتایی 
مبـذول شـد. ارتقـای سـطح درآمـد و زندگـی روسـتاییان و کشـاورزان و رفـع فقـر از طریـق تقویت 
زیرسـاخت های مناسـب تولیـد، تنوع بخشـی و گسـترش فعالیت هـای مکمل به ویـژه صنایع تبدیلی 
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و کوچـک و خدمـات نویـن با تأکیـد بر اصلاح نظـام قیمت گـذاری محصولات از سیاسـت های اصلی 
توسـعه و عمـران روسـتایی در برنامه چهـارم بود.

قوانیـن برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی جمهـوری اسـلامی ایـران بـا 
بهره گیـری از قابلیت هـای محیطـی، اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی مناطـق روسـتایی کشـور از 
طریـق توسـعه منابع انسـانی، تنوع بخشـی به فعالیت هـای اقتصادی، سـاماندهی نظـام ارائه خدمات 
سـطح بندی شـده و اصـلاح نظـام برنامه ریـزی توسـعه روسـتایی بـا تأکیـد بـر افزایـش هماهنگی و 
محلـی نمـودن فرآینـد آن مقدمـات توسـعه روسـتایی را در قالـب بخش هـای مختلـف به شـرح زیر 

مقـدور می سـازد.

قوانین مربوط به رشد و توسعه اقتصادی و کشاورزی:

اصـلاح سـاختار مصـرف آب و اسـتقرار نظـام بهره بـرداری مناسـب، برنامه های اجرایـی مدیریت 
خشکسـالی را تهیـه و تدویـن نمایـد، سـرمایه گذاری لازم بـه منظور اجـرای عملیـات زیربنایی آب و 
خـاک، پوشـش حداقـل ۵0 درصدی بیمـه محصـولات، جلوگیـری از افزایش بی رویه مصرف سـموم 
دفـع آفـات نباتـی و کودهـای شـیمیایی و حمایـت از گسـترش صنایـع تبدیلـی و تکمیلـی بخـش 
کشـاورزی از جملـه مـوارد مربـوط بـه قوانین رشـد اقتصادی و کشـاورزی اسـت. همچنیـن طراحی 
روش هـای لازم بـرای افزایـش بهـره وری و درآمد روسـتائیان و عشـایر ایجـاد فرصت های اشـتغال به 
ویژه در دوره های زمانی خارج از فصول کاشـت و برداشـت با رویکرد مشـارکت روسـتائیان و عشـایر، 
بـا حمایـت از صندوق هـای قرض الحسـنه توسـعه اشـتغال روسـتایی و صنـدوق اشـتغال نیازمنـدان 
انجـام می شـود. در ایـن راسـتا، ایجاد صنـدوق تثبیت درآمد کشـاورزان بـا مشـارکت درآمدی دولت 
و کشـاورزان، صدور سـند مالکیت اراضی کشـاورزی و مسـکونی، نوسـازی باغ های موجود و توسـعه 
باغ هـای با اولویت در اراضی شـیب دار و مسـتعد، گسـترش مشـارکت مردم محلـی در حفاظت مراتع 
و ایجـاد زمینـه مشـارکت تشـکل های قانونـی غیردولتـی صنفی تخصصـی از دیگر عوامـل مربوط به 

رشـد اقتصادی و کشـاورزی است.

قوانین مرتبط با اقدامات کالبدی:

تکمیل شـبکه راه های روسـتایی، بهسـازی مسـکن روسـتایی، پلکانی کردن بازپرداخت اقسـاط 
تسـهیلات بانکـی، دادن کمک هـای اعتبـاری و فنـی بـرای بهسـازی و نوسـازی مسـکن روسـتایی و 
حمایـت از ایجـاد کارگاه هـای تولیـدی ار عوامـل اقدامـات کالبـدی می باشـد. در این راسـتا ترویج و 
فرهنـگ بهسـازی، شناسـائی اصـول و ضوابط شـکل گیری معمـاری اسـلامی - ایرانی در روسـتاهای 
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کشـور، اقـدام بـه منظـور صدور سـند مالکیـت بافت هـای مسـکونی روسـتایی، صدور سـند مالکیت 
اراضـی کشـاورزی از دیگـر عوامـل مربـوط بـه قوانین مرتبـط با اقدامـات کالبدی می باشـد.

- پیش بینـی تسـهیلات و امکانـات لازم بـرای نوسـازی، مقاوم سـازی و اسـتاندارد و متناسـب 
نمـودن فضاهـای آموزشـی، فراهـم کـردن امکانات مناسـب برای رفع محرومیت آموزشـی و ورزشـی 

از طریـق گسـترش مـدارس شـبانه روزی از دیگـر اقدامـات کالبدی اسـت.

قوانین ارتقای امنیت انسانی و عدالت اجتماعی:

توزیـع عادلانـه درآمـد و هدفمنـد کـردن منابـع تأمیـن اجتماعـی و پرداخـت یارانـه، اعمـال 
سیاسـت های مالیاتـی بـا هـدف بازتوزیـع عادلانـه درآمدهـا، توانمندسـازی، جلـب مشـارکت های 
اجتماعـی از عوامـل مربـوط به امنیت انسـانی و عدالت اجتماعی اسـت. همچنیـن طراحی روش های 
لازم بـرای افزایـش بهـره وری و درآمـد روسـتاییان، افزایـش پوشـش بیمه هـای اجتماعـی بـا توجـه 
خـاص بـه روسـتائیان و عشـایر، بـا مشـارکت دولت، روسـتائیان و عشـایر، سالم سـازی آب شـرب از 

دیگـر عوامـل امنیـت انسـانی و عدالـت اجتماعـی می باشـد.

حفظ، احیاء، اصلاح، توسعه و بهره برداری از منابع طبیعی:

خـروج دام از جنـگل و سـاماندهی جنـگل تـا پایان برنامـه چهارم، کاهـش ۵0 درصـد دام مازاد 
از مراتـع جهـت تعـادل بیـن دام و مرتـع، اجرای عملیـات آبخیزداری، توسـعه زراعت چوب، توسـعه 
فضای سـبز و جنگل های در دسـت کاشـت، گسـترش مشـارکت شـوراهای روسـتایی و بسیج محلی 
در حفاظـت از جنگل هـا و مراتـع از عوامـل مربـوط بـه حفـظ و احیـاء منابـع طبیعـی اسـت )برنامه 
چهـارم توسـعه اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی جمهـوری اسـلامی ایـران، 1384؛ عبداللهـی و 

همـکاران، 1391(.
بخـش عمـده اي از سیاسـت هاي کلـي برنامـه چهـارم در قالـب سیاسـت هاي کلـي برنامه هـاي 
قبلـي عینـاً وجـود داشـته اسـت و برخـي نیـز بـا مضمـون و یـا مشـابه سیاسـت هاي کلـي قبلـي 
بـوده اسـت. بعضـي از سیاسـت ها نیـز تفصیـل سیاسـت هاي کلـي برنامه هـاي قبـل یـا خلاصـه 
روسـتایی  زیرسـاخت های  بـر  زیـادی  توجـه  و  تأکیـد  نیـز  برنامـه  ایـن  در  اسـت.  آنهـا  شـده 
منابـع  بـه  توجـه  گذشـته  برنامه هـای  بـا  برنامـه  ایـن  تفـاوت  اسـت،  شـده  کشـاورزی  رشـد  و 
انسـانی روسـتاها و تأکیـد بـر توانمندسـازی آنهـا بـه همـراه جلـب مشـارکت روسـتاییان اسـت.
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- برنامله پنجلم توسلعه اقتصلادی، اجتماعلی و فرهنگلی جمهوری اسللامی 

)1389-1393( ایلران 

برنامـه پنـج سـاله پنجـم دولـت را مکلف کـرد تا بـه منظور بهبـود وضعیـت روسـتاها در زمینه 
سیاسـتگذاری، برنامه ریـزی، راهبـری، نظـارت و هماهنگـی بیـن دسـتگاه های اجرایی، ارتقاء سـطح 
درآمـد و کیفیـت زندگـی روسـتاییان و کشـاورزان و کاهـش نابرابری هـای موجـود بیـن جامعـه 
روسـتایی، عشـایری و جامعـه شـهری، اقداماتـی را بـه عمـل آورد تا شـکاف بین مناطق روسـتایی و 

شـهری بـه حداقل برسـد. 
پنجمین برنامه توسـعه، دومین برنامه از سـند چشـم انداز بیسـت سـاله کشـور اسـت و رویکرد 
مبنایـی آن پیشـرفت، عدالـت و توجـه بـه تمامـی ابعاد تحـولات داخلـی و خارجی اسـت. همچنین 
در ایـن برنامـه بـه جایگاه ترسـیم شـده برای کشـور در سـند چشـم انـداز بیسـت سـاله در منطقه، 
تحقـق کامـل سیاسـت های کلـی ابلاغـی مقـام معظم رهبـری، الگـوی اسـلامی ایرانی پیشـرفت در 
ابعـاد مختلـف و دفـاع از حقـوق و کرامت انسـانی و جلب گسـترش مشـارکت مـردم و مردمی کردن 

حوزه هـای اقتصـادی و اجتماعـی توجه جدی شـده اسـت.
در زمینـه توسـعه روسـتایی در برنامـه پنجم توسـعه بیان شـده اسـت کـه دولت مکلف اسـت به 
منظـور بهبـود وضعیت روسـتاها در زمینـه سیاسـتگذاری، برنامه ریزی، راهبری، نظـارت و هماهنگی 
بیـن دسـتگاه های اجرایـی، ارتقـاء سـطح درآمد و کیفیـت زندگی روسـتائیان و کشـاورزان و کاهش 
نابرابری هـای موجـود بیـن جامعـه روسـتایی، عشـایری و جامعه شـهری، حمایـت لازم را از اقدامات 

زیـر به عمـل آورد:
- ارتقاء شـاخص هاي توسـعه روسـتایی و ارائه خدمـات نوین و تهیه برنامـه اولویت بندي خدمات 

روسـتایی با توجه به شـرایط منطقـه اي و محلی.
- حمایـت از گسـترش کشـاورزي صنعتـی و صنایـع روسـتایی بـا اولویـت توسـعه خوشـه ها و 
زنجیره هـاي صنعتـی- کشـاورزي کوچک و متوسـط کـه بخش اعظـم نهاده ها و عوامـل تولید آن در 
جغرافیـاي روسـتایی وجـود دارد و همچنیـن صنایع دسـتی و خدمات گردشـگري و ایجاد و توسـعه 
بازارهـاي محلـی بـا اولویت مراکـز دهسـتان هاي داراي قابلیـت توسـعه از دیگر اقدامـات مدنظر این 

برنامه اسـت.
- تعیین الگوي مدیریت در آبادی هاي فاقد شوراي اسلامی.
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- تدوین سیاسـت های تشـویقی در جهت مهاجرت معکوس »از شـهر به روسـتا« و برقرار کردن 
نسـبی جمعیت روسـتایی تا آخر سـال اول برنامه.

- بهسـازي، نوسـازي، بازسـازي و ایمن سـازي سـاختار کالبدي محیط و مسـکن روستایی مبتنی 
بـر الگـوي معماري اسـلامی - ایرانی با مشـارکت مـردم، دولت و نهادهـاي عمومی.

- آمـوزش فنـی و حرفـه اي مسـتمر روسـتاییان بـا هدف توانمندسـازي بـراي ارائه و اسـتفاده از 
خدمـات نویـن و مشـارکت در فعالیت هـاي صنعتـی و بهبـود کیفیـت تولیدات.

- سـاماندهی و اسـتقرار فعالیت هـاي کارآفرینـی و اشـتغالزاي کوچـک و متوسـط تولیـدي و 
خدماتـی در مناطـق روسـتایی از طریـق ارائـه مشـوق هاي مالـی و اعتبـاري 

- ساماندهی روستاها در قالب مجموعه هاي روستایی به منظور خدمات رسانی بهتر و مؤثرتر.
- احداث، ترمیم و نگهداري و ایمن سازي شبکه راه هاي روستایی.

- ارتقاء شاخص هاي توسعه عشایر از طریق اسکان و ساماندهی خانوارها.
- حمایت مالی از طریق اعطاء تسـهیلات، وجوه اداره شـده، یارانه سـود و کارمزد جهت توسـعه 

اشـتغال خانوارهاي روسـتایی و عشـایري با اولویت روش هاي محلی و بومی.
- اقـدام قانونـی در جهـت ایجـاد شـرکت شـهرک های کشـاورزی بـا اصـلاح اساسـنامه یکـی از 

شـرکت های مـادر تخصصـی موجـود در چهارچـوب سیاسـت های کلـی اصـل 44 قانـون اساسـی.
چهارچـوب  در  درصـد   49 سـقف  تـا  غیردولتـی  بخش هـای  بـا  مشـترک  سـرمایه گذاری   -

اساسـی. قانـون   44 اصـل  کلـی  سیاسـت های 
-  توسـعه و هدفمندسـازي پژوهـش، آمـوزش، تولیـد، تبلیغـات و همچنیـن توسـعه تجـارت 
الکترونیـک فـرش و ایجـاد خانـه فـرش در بازارهـاي هـدف و مـورد نظر بـراي هویت بخشـی، ارتقاء 

کیفیـت تولیـد و سـفارش پذیري.
- تعمیـم و گسـترش بیمـه روسـتایی و پوشـش 100 درصـد آن از طریـق تقویت صنـدوق بیمه 

اجتماعی روسـتاییان و عشـایر.
- پیش بینی مکان هاي ورزشی براي جامعه روستایی.

- تهیـه طرح هـاي هـادي روسـتایی و تعییـن محـدوده روسـتاها در سراسـر کشـور با پیشـنهاد 
کارشناسـان فنـی، زیـر نظر بنیاد مسـکن و تأیید بخشـداري هر بخـش و با اطلاع دهیاران و رؤسـاي 
شـوراي اسـلامی روسـتاها )برنامـه پنجم، توسـعه اقتصادی، اجتماعـی و فرهنگی جمهوری اسـلامی 

 .)1389 ایران، 
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بنابرایـن بـه وضـوح می تـوان مشـاهده کـرد کـه ماننـد برنامـه چهـارم، تمرکـز بیشـتر برنامـه 
پنجـم توسـعه در حـوزه توسـعه روسـتایی، بـر مبانـی عمرانـی و اقتصـادی اسـت. احـداث راه هـا، 
سـاخت سـاختمان ها، افزایـش تولیـد بخش کشـاورزی از طریـق )افزایـش بهـره وری، تکمیل کردن 
زنجیره هـای تولیـد و خوشـه ای کـردن کسـب و کارهـا(، افزایـش میـزان درآمد جمعیت  روسـتایی و 
سـایر سیاسـت های اقتصـادی اهم موضوعات طرح شـده هسـتند و کمتـر به مسـائل اجتماعی توجه 

است. شـده 
نکتـه مشـهود دیگـر اینکـه هیـچ دسـتگاه یگانه و مشـخصی، مسـؤل بررسـی تکالیـف مطروحه 
نیسـت. هـر کـدام از ایـن تکالیف، بر عهده یک نهاد دولتی خاص گذاشـته شـده اسـت. این در حالی 
اسـت کـه در صـورت عـدم اجـرای تعهدات یـک نهاد، عمـلًا اجـرای تعهدات برای سـایر سـازمان ها 

غیـر ممکن یا دشـوار می شـود.

- برنامله ششلم توسلعه اقتصلادی، اجتماعلی و فرهنگلی جمهوری اسللامی 

)1396-1400( ایلران 
کشـور مـا اکنـون تجربـه پنـج برنامه اجرا شـده پیـش از انقـلاب و پنج برنامـه اجرا شـده بعد از 
انقـلاب را دارد، بنابرایـن انتظـار مـی رود کـه بـا توجـه به تجربیات گذشـته، برنامه ششـم توسـعه با 

قـوت بیشـتری تدوین و اجـرا گردد.
بخـش  عنـوان  بـه  آسـیب پذیر  اقشـار  توانمندسـازی  و  روسـتایی  توسـعه  منطقـه ای،  تـوازن 
جداگانـه ای در برنامـه ششـم توسـعه ارائـه شـده اسـت. در این راسـتا در برنامه ششـم مقرر شـد که 
بـه منظـور رقابت پذیـر کـردن عدالـت بین منطقـه ای و سـرزمینی و تقویـت خوداتکایی و بـه منظور 
تحقـق سیاسـت های کلـی برنامه و اقتصـاد مقاومتی، شناسـایی و بهره بـرداری از ظرفیت های موجود 
در نواحی روسـتایی و ارتقای منزلت اجتماعی روسـتاییان و جایگاه روسـتاها در اقتصاد ملی اقدامات 

زیـر را مطابـق قانون اجـرا کند:
- اقدامات اقتصادی و بخشی:

1- دولـت مکلـف اسـت در راسـتای برنامه ریـزی منطقـه ای و تقویت اقتصاد روسـتایی و توسـعه 
اقتصـاد صـادرات محـور در طـول اجـرای قانـون برنامـه هـر سـال، در پنـج هـزار روسـتا بـا توجه به 
اسـتعدادها و ظرفیت هـای بومـی و محیطـی و قابلیـت محلـی - اقتصـادی آن منطقـه، بـا مشـارکت 
نیروهـای محلـی و بـا بهره گیـری از تسـهیلات بانکـی، حمایت هـای دولتـی و سـرمایه گذاری بخـش 
خصوصـی، برنامـه توسـعه اقتصـادی و اشـتغالزایی آن روسـتاها را تهیـه کنـد و بـه تصویب شـورای 
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توسـعه و برنامه ریـزی اسـتان مربوطه برسـاند.
۲- تنظیم و ارائه هدفمند و شـفاف اعتبارات مربوط به عمران و توسـعه روسـتایی و عشـایری در 
بودجـه سـنواتی، تحت پیوسـتی با عنـوان »عمران و توسـعه روسـتایی« و اختصاص بودجـه عمرانی 

مربـوط بـه این فصل انجـام پذیرد.
3- کاهـش مـدت زمـان پاسـخ بـه اسـتعلام ها و صـدور پروانـه سـاخت بنگاه هـای اقتصـادی 

روسـتایی و عشـایری از هـر کـدام از دسـتگاه های ذیربـط، بـه حداکثـر پانـزده روز.
4- توسـعه حداقـل پنجـاه و چهـار خوشـه کسـب و کار روسـتایی، بهره بـرداری و سـاخت نود و 
هشـت ناحیـه صنعتـی روسـتایی و ایجـاد یـک میلیـون و نهصـد و چهـارده هـزار فرصت شـغلی در 
روسـتاها و مناطـق عشـایری از طریق احداث و توسـعه بنگاه هـای اقتصادی رقابت پذیـر و صادرات گرا 

از طریـق بخش هـای خصوصـی و تعاونی.
۵- تأمیـن منابـع مـورد نیـاز بـرای رشـد سـالانه حداقـل پنـج درصد شـاخص های برخـورداری 

تعیین شـده در سـاماندهی عشـایر.
۶- تهیـه طـرح هـادی و طرح های توسـعه و بازنگری آنها بـرای همه روسـتاها و آبادی های بالای 

بیسـت خانـوار و مناطق عشـایری در طول اجرای قانـون برنامه با اولویت مناطـق کمتر برخوردار.
7- آمـوزش صـد هـزار نفر از روسـتاییان و عشـایر به عنوان عناصر پیشـرو و تسـهیلگر در زمینه 
برنامه ریـزی محلـی، توسـعه فعالیت هـای اقتصـادی و برنامه هـای فرهنگـی، بهبـود خدمات رسـانی، 

جلـب مشـارکت های مردمـی و نظـارت بـر اثربخشـی طرح هـای دسـتگاه های اجرایی.
8- شناسـایی روسـتاهای در معـرض خطـر سـوانح طبیعـی جهت اجـرای طرح های ایمن سـازی 
ایـن سـکونت گاه ها بـا همکاری دسـتگاه های مسـئول و مشـارکت مـردم و نهادهای محلـی، به نوعی 
کـه حداقـل 30 درصـد روسـتاهای در معـرض خطر تا پایـان اجرای قانون برنامه ایمن سـازی شـوند.

9- تعییـن شـاخص های بافت هـای فرسـوده و نابسـامان روسـتایی و تهیـه و اجـرای طرح هـای 
بهسـازی بافت هـای فرسـوده در روسـتاهای اداری اولویـت.

10- بخشـودگی سـود و جرائـم تسـهیلات پرداخـت شـده بـه افراد تحت پوشـش کمیتـه امداد 
امام خمینی )ره( و سـازمان بهزیسـتی جهت بازسـازی اماکن مسـکونی مناطق روسـتایی آسیب دیده 

از حـوادث طبیعـی و غیـر مترقبـه که قـادر به بازپرداخت اقسـاط خود نمی باشـند.
- اقدامات عمرانی زیربنایی:

1- امکان سنجی، طراحی و ایجاد سامانه های دفع بهداشتی زباله های روستایی محدوده های روستا 
و جمع آوری و دفع آنها در خارج از محدوده روستاها و شهرها و تعیین مسؤلیت دستگاه های ذیربط. 
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۲- طراحـی و اجـرای طرح هـای دفع بهداشـتی فاضلاب در روسـتاها بـا اولویت روسـتاهای واقع 
در حریـم رودخانه هـا، تالاب هـا، سـدها و روسـتاهایی کـه بـه دلیـل نفوذپذیـری کـم اراضـی دفـع 

فاضـلاب در آنهـا دچـار مشـکل می باشـد از طریـق بخـش خصوصی.
3- یکپارچه سـازی حداکثـری فعالیت هـا و برنامه هـای عمـران و توسـعه روسـتایی، عشـایری و 
کشـاورزی کشـور و مدیریـت آنهـا با رویکـرد جهـادی و نظارت پذیر تا پایان سـال اول اجـرای قانون 

برنامه ششـم.
4- تأمیـن و تخصیـص اعتبـار مـورد نیاز جهـت احداث، بهسـازی، آسـفالت و نگهـداری راه های 
روسـتایی روسـتاهای بـالای ۲0 خانـوار و مناطـق عشـایری تـا پایان اجـرای قانون برنامه ششـم )هر 

سـال بیسـت درصد(.
۵- تهیـه و اجـرای طرح هـای سـاماندهی و بهسـازی حداقـل ۲0 درصـد روسـتاهای مـرزی بـا 

رویکـرد پدافنـد غیـر عامـل جهـت توانمندسـازی اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی مـردم.
- توسعه کشاورزی و منابع طبیعی

همچنیـن دولـت مکلـف اسـت در اجـرای بندهـای سـوم و ششـم سیاسـت های کلـی اقتصـاد 
مقاومتـی و بـه منظـور متنـوع سـازی ابزارهـای حمایت از بخـش کشـاورزی، تأمین و تجهیـز منابع، 
توسـعه و امنیـت سـرمایه گـذاری، افزایش صـادرات محصـولات کشـاورزی و ارزش افزایـی و تکمیل 
زنجیـره ارزش محصـولات کشـاورزی و حفاظـت از منابـع طبیعـی اقدامات ذیـل را به انجام برسـاند:

1- ایجـاد زمینـه گسـترش و تکمیـل زنجیره هـای ارزش، صنایـع تبدیلـی، تکمیلـی و نگهداری 
محصـولات اساسـی کشـاورزی در قطب هـای تولیـدی، سـردخانه و انبارهـای فنـی چندمنظوره.

ب- تخصیـص حداقـل ۲0 درصـد منابـع صندوق هـای حمایـت از بخـش کشـاورزی جهـت 
تسـهیلات بـرای صـادرات ایـن بخـش.

بـه  اختصـاص مشـوق های صادراتـی  و  تجـاری  نشـان های  ایجـاد خوشـه های صادراتـی،   -۲
کشـاورزی. محصـولات  صـادرات 

3- کاهـش حداقـل 10 درصـدی شـکاف قیمـت دریافتـی تولیدکننـدگان و قیمـت پرداختـی 
مصـرف کننـدگان نهایـی ایـن محصـولات در طـول اجـرای قانـون برنامـه ششـم.

4- پوشـش بیمـه اجبـاری کلیه دام هـا در مقابل بیماری های مشـترک و واگیـر، پرداخت حداقل 
۵0 درصـد سـهم بیمه گر توسـط دولـت و اجرای برنامه حـذف دام در کانون هـای آلوده.

۵- افزایـش سـرمایه صندوق هـای حمایـت از توسـعه بخـش کشـاورزی بـه 7 درصـد از ارزش 
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سـرمایه گذاری بخـش کشـاورزی و افزایـش سـرمایه بانـک کشـاورزی مطابـق بـا اسـتانداردهای 
بین المللـی از محـل فـروش امـلاک مـازاد وزارت جهـاد کشـاورزی و بازپرداخت تسـهیلات پرداخت 

شـده از محـل حسـاب ذخیـره ارزی و سـهم دولـت در قالـب بودجـه سـنواتی.
۶- افزایش سـهم سـرمایه گذاری در بخش کشـاورزی در کل سـرمایه گذاری ها به میزان سـالانه 

حداقـل ۲ درصد.
7- ارتقای سطح کلی حمایت از کشاورزی، سالانه تا ۲ درصد.

8- بخشـودگی سـود و کارمزد و جریمه تسـهیلات دریافتی کشـاورزان خسـارت دیده از حوادث 
غیرمترقبـه و امهـال اصل تسـهیلات آنان به مدت 3 سـال.

9- تولیـد و پخـش برنامه هـای آموزشـی، ترویجـی، مدیریـت مصـرف آب، بهبـود کمـی و کیفی 
محصولات کشـاورزی و فرآوری تولیدات، حفاظت از محیط زیسـت و منابع طبیعی کشـور، بهره وری 
و انتقـال یافته هـای علمـی بـه بهره برداران، به سـفارش و تأمین مالی وزارت جهاد کشـاورزی توسـط 

سـازمان صدا و سیما.
10- اصـلاح و بهبـود خـاک کشـاورزی و افزایش کربن )مـاده آلی( خاک به میزان سـالانه پانصد 

هکتار. هزار 
11- ارائه کمک های فنی و اعتباری برای نوسازی باغ های فرسوده کشور.

1۲- پرداخـت تسـهیلات از صنـدوق توسـعه ملـی بـه متقاضیـان غیردولتی سـرمایه گذار بخش 
کشـاورزی، صنایـع تبدیلـی و تکمیلی ایـن بخش، محیط زیسـت مرتبط با بخش کشـاورزی و منابع 
طبیعـی و احـداث بندهـای انحرافـی و سـدهای کوچک مطابق سیاسـت های کلی برنامه ششـم و در 

چهارچـوب اساسـنامه صندوق توسـعه ملی.
13- احیـای رویشـگاه های مرتعـی، توسـعه گیاهـان دارویـی، جنـگل کاری و احیـای جنگل هـا، 
توسـعه زراعـت چـوب، حدنـگاری )کاداسـتر(1 منابـع طبیعی، اجـرای عملیـات آبخیـزداری، تثبیت 

شـن های روان و مهـار کانون هـای بحرانـی فرسـایش بـادی.
14- افزایـش عملکـرد در واحـد سـطح و افزایـش بهـره وری در تولیـد محصـولات کشـاورزی با 
اولویـت محصـولات دارای مزیـت نسـبی بـا ارزش صادراتـی بـالا، ارقام با نیـاز آبی کمتر و سـازگار با 

شـوری، مقـاوم بـه خشـکی و رعایت الگوی کشـت مناسـب بـا منطقه.

ــول  ــر منق ــورد امــلاک و دارائی هــای غی ــه در م ــات نظــام یافت ــک ســری اطلاع ــارت اســت از ی 1- کاداســتر عب
مربــوط بــه امــلاک کــه ایــن اطلاعــات بــه دو دســته اطلاعــات توصیفــی و هندســی تقســیم می شــوند )حیــدری 

و احمــدی، 1399(.
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1۵- توسـعه روش هـای آبیـاری نویـن )کمک رایـگان(، اجرای عملیـات آب و خاک، توسـعه آب 
بندهـا و سیسـتم های سـطوح آبگیر.

1۶- حمایت از توسعه گلخانه ها و انتقال کشت از فضای باز به فضای کنترل شده و مدیریت آب.
17- طراحـی و اجـرای الگوی کشـت با تأکید بر محصـولات راهبردی و ارتقای بهـره وری آب در 
چهارچـوب سیاسـت های کلـی اقتصـاد مقاومتـی و تأمیـن منابـع الزامات مـورد نیاز در قالـب بودجه 

سـالانه و اعمـال حمایت و مشـوق های مناسـب فقـط در چهارچوب الگوی کشـت.
18- احیـاء، مرمـت و لایروبـی قنـوات بـا تأکیـد بر فعالیت هـای آبخیـزداری و آبخوانـداری برای 
احیـای قنـوات و برق دار کـردن چاه های کشـاورزی دارای پروانه بهره برداری و نصب کنتور هوشـمند 

بـر روی آنها.
19- ایجاد زیرساخت های مورد نیاز جهت پرورش ماهی در قفس.

۲0- تأمیـن حقابـه کشـاورزان از رودخانه هـا، چشـمه ها و قنات هـا از آب سـدهای احداثـی بـر 
روی ایـن رودخانه هـا، قنات هـا و چشـمه ها )برنامـه ششـم توسـعه اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی 

جمهوری اسـلامی ایـران، 139۶(.
برنامـه ششـم توسـعه علاوه بر اینکـه در زمینه عمران روسـتایی ادامه دهنده برنامه های گذشـته 
بـوده اسـت، بیشـتر تمرکزش بـر عدالت اجتماعی، توسـعه کشـاورزی، ایجاد کسـب و کارهای جدید 
در روسـتاها، شبکه سـازی و خوشـه ای کـردن کسـب و کارهـا، نهادسـازی و توانمندسـازی جوامـع 
محلـی اسـت، بلکـه بتوانـد بـا ایـن برنامه هـا فاصلـه طبقاتـی را بیـن روسـتاییان بـا شهرنشـینان را 

کاهـش داده و از فقـر روسـتاها بکاهد.
بـا بررسـی های صـورت گرفتـه متاسـفانه هیچکـدام از برنامه های توسـعه اول تا ششـم به همه 
اقـدام خـود نائـل نیامدنـد، به طور میانگیـن از برنامه اول تا ششـم، میانگین تحقـق برنامه ها حدود 
3۵ درصـد اسـت. بـا توجـه بـه آماده نشـدن برنامه هفتـم توسـعه و از طرفـی پایان نیافتـن برنامه 
ششـم توسـعه، ایـن برنامـه بـر اسـاس لایحـه بودجـه 1401 بـرای یک سـال دیگـر تمدید شـد و 
ایـن یعنـی فراینـد تدویـن و تصویـب برنامـه هفتم توسـعه و سیاسـت های کلـی ناظر بـر آن عقب 

خواهـد افتاد.
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اثرات برنامه های توسعه ای جمهوری اسلامی ایران

برنامه هـای توسـعه در ایـران نشـان دهنـده ایـن امر اسـت کـه عمـران روسـتایی از مدت ها قبل 
در اذهـان متخصصـان و برنامه ریـزان وجود داشـته اسـت و در هـر دوره قوانین و سیاسـت هایی برای 
عمـران و توسـعه روسـتایی به اجرا  گذاشـته شـده اسـت که هـر یک از ایـن برنامه ها، بـر جنبه های 
مختلـف عمـران روسـتایی از جملـه، بعـد اقتصـادی، اجتماعـی و زیسـت محیطـی تأکید داشـته اند. 
توجـه بـه ابعـاد مختلـف در قوانیـن برنامه هـای عمـران روسـتایی فـراز و فرودهـای زیـادی را تجربه 

کـرده اسـت )فتح الهی گلام بحـری و همـکاران، 139۶(. 
از نظـر توسـعه روسـتایی برنامه هـای جامـع اول تا پنجـم بر اسـاس رویکردهای متفاوتی شـکل 
گرفته انـد. بـه طـوری کـه رویکرد غالـب در برنامه اول، دوم و سـوم اقتصـادی و زیربنایی بوده اسـت. 
ایـن رونـد در برنامـه چهـارم تغییـر کـرده و عـلاوه بـر ابعـاد اقتصـادی عمرانـی، تـا حـدودی ابعـاد 
اجتماعـی نیـز مدنظـر قـرار گرفتـه اسـت. در نهایـت، برنامه پنجـم با رویکـرد اقتصـادی - اجتماعی 
و کالبـدی تدویـن شـده اسـت. در برنامـه ششـم توسـعه نیز علاوه بـر ابعـاد اقتصـادی و زیربنایی به 

ابعـاد اجتماعـی و توانمندسـازی جوامع روسـتایی توجه بیشـتری شـده اسـت.
جهـت پی بـردن به اثـرات واقعی فعالیت های توسـعه روسـتایی، برنامه های توسـعه ای جمهوری 
اسـلامی ایـران، بـه مقایسـه وضعیـت فقـر و اختـلاف درآمـد خانوارهـای شـهری و روسـتایی و نیـز 

بررسـی رونـد تعـداد روسـتاهای دارای سـکنه و رشـد سـالانه جمعیت روسـتایی توجه می شـود.

فقر اقتصادی و اختلاف درآمد خانوارهای شهری و روستایی

طـی سـال های اخیـر مطالعاتـی در مـورد فقر از جمله فقر روسـتایی انجام شـده اسـت و با توجه 
بـه نسـبی بـودن مفهـوم فقـر معیارهـای مختلفی را بـرای خط فقـر می تـوان معرفی کـرد. به همین 
دلیـل تخمین هـای متفاوتـی از فقـر وجـود دارد. خوشـبینانه ترین بـرآورد که توسـط سـازمان برنامه 
و بودجـه صـورت گرفته اسـت، هنـوز گروه زیـادی از روسـتاییان در فقر بسـر می برنـد. نابرابری های 
درآمـدی بیـن دو بخـش شـهری و روسـتایی کشـور مهمتریـن نقـش را در تعمیـق شـکاف بیـن 
شـهر و روسـتا بـازی می کننـد، زیـرا اینگونـه نابرابری هـا می تواننـد موجـب پیدایـش و یـا افزایـش 
نابرابری هـای دیگـر از قبیـل سـطح تحصیـلات، سـطح مهـارت، فرصت هـای اشـتغال و غیره شـوند 

)مطیعی لنگـرودی، 139۲(.
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در ایـن راسـتا در ابتـدای برنامـه اول توسـعه )13۶8( درآمد خانوارهای شـهری حـدود 1/4 برابر 
درآمـد خانوارهـای روسـتایی بـوده اسـت، ایـن رونـد تـا پایـان برنامـه دوم یعنی تـا سـال 1378 به 
1/۶ رسـیده اسـت، امـا از برنامـه سـوم تـا پایـان برنامـه پنجـم توزیـع درآمد طـی این سـال ها دچار 
نوسـاناتی شـده اسـت. بـه طوریکه تا پایـان برنامه چهارم بـه 1/78 و تـا پایان برنامه پنجـم این عدد 
بـه 1/73 رسـیده اسـت، ایـن رونـد متأسـفانه تـا ابتـدای برنامه ششـم )سـال 139۶( افزایشـی بوده 
و بـه 1/81 رسـیده اسـت، بنابرایـن اختـلاف درآمـد بیـن روسـتا و شـهر همچنـان افزایـش می یابد، 
ضمـن اینکـه هزینه خانوارهای روسـتایی بیـش از درآمد آنها بـوده و این اختـلاف در هزینه و درآمد 
و کسـری در بودجـه خانـوار بـه ویـژه بـه دلیل فقـدان فرصت هـای جایگزین بـه صورت فقـر و نهایتاً 
مهاجـرت بـه سـوی شـهرها خـود را نمایـان می سـازد و پیامدهـای آن می توانـد حاشـیه نشـینی در 

اطـراف شـهرها و مشـکلات دیگـری را بـرای جامعه به بـار آورد.

جدول 1-۲. مقایسه درآمد شهر نسبت به روستا
سال

1368137213781383138913931396
درآمد  

14۶744۲۶18۵۶۵47۲۶810۶1۵۶۲413183۶۶848شهری

101۲۲۲8011۵۶۲۲7884۵93371390۵1۲0184۲روستایی

درآمد شهر 
نسبت به روستا

1/441/941/۶01/۶91/781/731/81

روند تخلیه روستاها

روسـتاهای کوچـک و بسـیار کوچـک پراکنده در سرتاسـر ایران، هنوز هم سـهم قابـل توجهی از 
مجمـوع روسـتاها را تشـکیل می دهنـد. به طوریکه بر اسـاس آخرین سرشـماری در سـال 9۵ حدود 

۵1/7 درصـد آبادی هـا کمتـر از 1000 نفر جمعیت داشـته اند. 

جدول 1-3. آمار آبادی های دارای سکنه در طی سال های 13۶۵ الی 139۵

1365137513851395سال
۶۵349۶81۲۲۶3904۶۲۲84آبادی های دارای سکنه

)سرشماری عمومی نفوس و مسکن، 139۵(
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بـا توجـه بـه سرشـماری عمومی نفـوس و مسـکن سـال 139۵، تعـداد آبادی های دارای سـکنه 
در سـال 13۶۵ برابـر بـا ۶۵349 بـوده اسـت، این آمار در سـال 137۵ روندی صعودی داشـته اسـت 
و بـه ۶81۲۵ آبـادی رسـیده اسـت، امـا در ادامـه روند تعـداد آبادی های دارای سـکنه کاهشـی بوده 
اسـت. بـه طـوری کـه در سـال 138۵ تعـداد آبادی های دارای سـکنه به ۶3904 رسـیده و در سـال 
139۵ نیـز برابـر بـا ۶۲۲84 آبادی شـده اسـت. این روند در مجموع نشـان دهنده کاهـش آبادی های 

دارای سـکنه است.
در سرشـماری سـال 9۵ تعـداد ۲419۶03۵ میلیـون خانـوار در کشـور وجـود داشـته اسـت که 
از ایـن تعـداد حـدود 181۲۵488 خانـوار در نقـاط شـهری و ۶0۵4939 خانـوار در نقاط روسـتایی 

سـاکن بوده انـد )سرشـماری عمومی نفـوس و مسـکن، 139۵(.

جدول 1-4. متوسط رشد سالانه جمعیت روستایی کشور طی سال های 9۵ - 13۶۵
95 - 901390 - 851385 - 751375-1365نام استان

0/۶8-0/۶3-0/40-0/30نقاط روستایی

)سرشماری عمومی نفوس و مسکن، 139۵(

بـا توجـه بـه جـدول بـالا و آمارهـای موجـود، رشـد سـالانه جمعیـت نقـاط روسـتایی در ایـران 
رونـدی نزولی داشـته اسـت، به طوری که رشـد جمعیـت 0/30 دهـه 7۵-13۶۵ بـه 0/40- در دهه 
8۵-137۵ تبدیل شـده اسـت. این روند طی سـال های 9۵-1390 به 0/۶8- رسـیده اسـت. بنابراین 

ایـن آمارهـا نشـان دهنده کمتر شـدن جمعیت روسـتایی نسـبت به جمعیت شـهری اسـت. 
در واقـع بی توجهـی بـه روسـتاهای کوچـک در برنامه ریزی های ملـی و منطقـه ای، در برنامه های 
توسـعه ای اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی، در کنـار سـایر عوامـل بـه رونـد فروپاشـی روسـتاهای 
کوچـک دامـن زده اسـت و منجـر به روی آوردن خیل روسـتاییان به سـوی مراکز شـهری به منظور 

دسـتیابی به امکانات و تسـهیلات گوناگون و حاشـیه نشـینی در شـهرها شـده اسـت.
بـا بررسـی مجموعه فعالیت های عمران و توسـعه روسـتایی بعـد از انقلاب ملاحظـه می گردد که 
مناطـق روسـتایی بـه لحاظ برخـورداری از فعالیت هـای عمرانـی و خدماتی در وضعیت مناسـب تری 
قـرار گرفته انـد. همچنین سـهم سـرمایه گذاری عمرانـی در مناطق روسـتایی افزایش یافته اسـت. به 
طوری که در حال حاضر نسـبت به گذشـته، روسـتاهای بیشـتری از کشـور از شـبکه آب آشامیدنی، 
بـرق و گاز روسـتایی برخـوردار هسـتند و ایـن رونـد در حـال افزایـش اسـت و یکـی از اهـداف همه 
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برنامه هـای توسـعه بعـد از انقـلاب بوده اسـت. در این راسـتا امکانـات زیرسـاختی و خدماتی دیگری 
نیـز هماننـد، راه روسـتایی، آب و فاضـلاب روسـتایی، احداث مدرسـه فراهم کردن خدمات آموزشـی 
و... یـا اجـرا و انجام شـده یا در حال اجرا اسـت و از این حیث روسـتاهای ایران خوشـبختانه وضعیت 
رو بـه رشـدی داشـته اند. ولـی وقتـی آمارهای مربـوط به میـزان روسـتاهای خالی از سـکنه و دارای 
سـکنه کمتـر از 1000 نفـر طـی سـال های ۶۵ تـا 9۵ را مـورد توجه قـرار می دهیم بـه نوعی متوجه 

روند نامطلوب توسـعه روسـتایی می شـویم. 
افزایـش روسـتاهای خالـی از سـکنه و افزایـش مهاجـرت روسـتاییان به شـهرها علی رغـم هزینه 
سـنگینی کـه خدمـات رسـانی و تأمین نیازهای اساسـی بخش روسـتایی بـر دوش جامعه گذاشـته، 
بـه ایـن معناسـت که الگـوی توسـعه اقتصـادی و اجتماعی و تأمیـن نیازهای اساسـی بـه کار گرفته 
شـده در برنامه هـای توسـعه، نتوانسـته منجـر بـه توسـعه روسـتایی مناسـب شـود. زیرا در ایـن الگو 
ابتـدا  بـه ابعـاد فیزیکـی و مـادی توسـعه و توزیـع مجـدد اثـرات رشـد اقتصـادی توجـه گردیـده تا 
فرصت هـای توسـعه، بعـد به افزایـش درآمد خانوارهای روسـتایی نیز توجه کافی نشـده اسـت )ازکیا 

و غفـاری، 139۶(. 
بطـور کلی سیاسـت توسـعه روسـتایی بویژه کشـاورزی بعد از انقـلاب در افزایـش تولید محصول 
در مقایسـه بـا قبـل از انقـلاب موفـق بـود، اما ایـن افزایش بـا تقاضای جمعیـت رو به رشـد مطابقت 
نکـرد. رشـد محصـول بیشـتر بـا حرکت هـای مردمـی در قالب جهـاد سـازندگی و امثـال آن صورت 
گرفـت کـه به نسـبت موفـق عمل کرد. بعـلاوه علی رغـم فعالیت های عمرانـی و زیربنایـی قابل توجه 
در روسـتاها، در ماهیـت، برنامه هـای اول، دوم و سـوم بـه نـدرت در کاهـش فاصلـه طبقاتـی بیـن 
گروه هـا و قشـرها، افزایـش درآمـد، کاهـش فقـر و کاهـش شـکاف بین شـهر و روسـتا مؤثـر بوده اند 
)شـکوری، 1390(. نبایـد از نظـر دور داشـت که یکی از مشـکلات اساسـی در برنامه هـای قبل و بعد 
از انقـلاب، عـدم رسـیدن بـه اهـداف در زمان تعیین شـده اسـت. برای رسـیدن بـه اهـداف برنامه ها، 
بایـد مراحـل برنامه ریـزی بـدون آرمان گرایـی تدویـن و با مدیریـت، نظـارت و ارزیابی شایسـته اجرا 
شـود. چنانچـه حتـی اگـر یکـی از مراحـل برنامه ریـزی با توجه بـه واقعیت هـای موجـود، تدوین و یا 
اجـرا نگـردد و یـا در مراحـل اجـرا دارای ضعف مدیریتی باشـد، رسـیدن بـه اهداف برنامه با مشـکل 
مواجـه می شـود )مطیعـی لنگـرودی، 139۲(. ایـن حالت در بسـیاری از کشـورهای در حال توسـعه 
مشـاهده می شـود. بـه طـوری کـه ۶0 - 70 درصـد برنامه ها، بـه پایان نمی رسـند، بنابرایـن توجه به 
واقعیت گرایـی و اسـتفاده از مدیریـت متکـی بر شایسـته سـالاری، برای تدویـن و اجـرای برنامه ها از 

اهمیت بسـیار برخوردار اسـت.
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معهـذا می تـوان بیـان داشـت کـه در برنامه هـای اول، دوم و سـوم توسـعه پس از انقلاب، بیشـتر 
بـه رشـد اقتصـادی و توسـعه فعالیت هـای عمرانـی و زیربنایـی توجـه شـده اسـت، اما برخـلاف این 
فعالیت هـا، هنـوز مهاجـرت از روسـتاها بـه شـهرها و خالـی شـدن روسـتاها رونـد صعـودی دارد، 
بنابرایـن در برنامه هـای توسـعه چهـارم و پنجـم عـلاوه بـر تأییـد و ادامـه برنامه های گذشـته، بحث 
آمـوزش، توانمندسـازی و تکمیـل کـردن زنجیـره ارزش کسـب و کارهـا و خوشـه ای کردن کسـب و 
کارهـای روسـتایی بـه منظور افزایش درآمد روسـتاییان و کاهـش فاصله طبقاتی بین گروه ها و قشـر 
روسـتایی با شـهری تأکید شـده اسـت، در برنامه ششـم نیـز افزایش بهره وری، توسـعه پایـدار، ایجاد 
و توسـعه صنایـع روسـتایی، رونـق و شـتابدهی کسـب و کارهـای روسـتایی در قالـب تکمیـل کردن 
زنجیره هـای ارزش )صنایـع تبدیلـی و تکمیلـی( و ایجـاد خوشـه های کسـب و کار و توانمندسـازی 
روسـتاییان مـورد تأکیـد قـرار گرفتـه اسـت، امـا چگونگـی اجـرای ایـن فعالیت هـا در هیچکـدام از 
برنامه ها اشـاره نشـده اسـت و بیشـتر این برنامه ها به سـرانجام نرسـیدند. در زمینه خوشـه کسـب و 
کارهـای کشـاورزی و روسـتایی کـه در برنامه هـای مختلف توسـعه ای نیز به آنها تأکید شـده اسـت،  
در مناطـق روسـتایی اجرا نشـده اسـت و سـازمان خاصـی نپذیرفته کـه همانند خوشـه های صنعتی 
کـه شـرکت شـهرک های صنعتـی بـه عنـوان کارگـزار آن می باشـد، در زمینه روسـتاها خوشـه های 
کسـب و کارهـای کشـاورزی و روسـتایی را سـامان دهـد. در این زمینه به نظر می رسـد که سـازمان 
جهـاد کشـاورزی می توانـد به عنوان متولی امر کسـب و کارهای روسـتایی در زمینه خوشـه کسـب و 
کارهـای کشـاورزی و زنجیره هـای ارزش ایـن کسـب و کارها از طریـق متخصصان امـر اقدامات لازم 
را انجـام دهـد، که ضمن پایدارسـازی اشـتغال روسـتاییان بتواند اشـتغالزایی جدیـد از طریق تکمیل 
کـردن زنجیره هـای ارزش کسـب و کارهای روسـتایی و توسـعه خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی 
ایجـاد کنـد. شـاید نبـود مـدل اجرایـی و نقشـه راه و پراکنـده کاری، یکـی از دلایـل عـدم اجـرای 

برنامه هـای مرتبـط با توسـعه کسـب و کارهای کشـاورزی و روسـتایی باشـد.

اجرای برنامه های توسعه روستایی و تدوین الگو اشتغال روستایی

بـه منظـور اشـتغالزایی و افزایـش درآمـد در کشـور و بخصـوص مناطق روسـتایی، سـازمان ها و 
ارگان های مختلفی سـمت و سـو به توسـعه کسـب و کارهای روسـتایی، ایجاد اشـتغال و کارآفرینی 
در مناطق روسـتایی در قالب برنامه ششـم توسـعه و چشـم انداز ۲0 سـاله کشـور، پیدا کرده اند و هر 
کـدام از آنهـا راه و روش خـاص خـود را دارند و بخشـی از رویکـرد و راهبردهای توسـعه را با تأکید و 
توجـه بیشـتری انجـام می دهنـد و از یـک الگوی منسـجم و خاصـی بهره گیری نمی شـود. همچنین 
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فعالیـت برخـی از آنهـا بـا همدیگر دارای همپوشـانی و موازی کاری می باشـد.
در صورتـی کـه بتـوان یک الگو و نقشـه راه منسـجم و علمی را در زمینه توسـعه کسـب و کارها 
در اختیـار سـازمان ها و ارگان هـای اجرایـی مرتبط گذاشـت، می توان در توسـعه روسـتایی پیشـرفت 
کـرد و شـاهد اجـرای کامل اهـداف برنامه های توسـعه اقتصادی بود و اشـتغالزایی پایدار روسـتایی را 
ایجـاد کـرد. در ایـن زمینـه به نظر می رسـد بـا توانمند کردن روسـتاییان بـه جای توزیع تسـهیلات 
میـان آنهـا بتـوان اقتصاد روسـتا را بهبود بخشـید و توسـعه پایـدار روسـتایی را به نمایش گذاشـت، 
امـا توانمنـد کـردن روسـتاییان چنـد مرحلـه اساسـی دارد که اگـر این مـوارد رعایت شـود، می توان 

افزایـش بهـره وری و توسـعه روسـتایی را به ارمغان آورد )شـکل 1-1(.
 

شکل 1-1. عوامل مؤثر بر اشتغالزایی و افزایش درآمد در روستاها

در مرحلـه اول بـا توسـعه کسـب و کارهـای فعـال در روسـتا کـه روسـتاییان از طریـق آن امرار 
معـاش می کننـد و بـا ارائـه دانـش روز و نکات فنی لازم به آنها و علمی کردن تولید در رسـته شـغلی 
مـورد نظـر و ترکیـب آن با دانش بومی روسـتاییان، می تـوان بهره وری و عملکـرد محصولات تولیدی 

را بـالا بـرد و از ایـن طریق افزایـش درآمد برای روسـتاییان به بـار آورد. 
در مرحلـه دوم بـا مدیریـت در حـوزه مصـرف و تولید بخـش زیادی از مـوارد مصرفی مـورد نیاز 
خانـوار، هماننـد )تولیـد نـان، گوشـت، انواع لبنیـات، حبوبـات و ...( می تـوان از خروج پول از روسـتا 
جلوگیـری کـرد و هزینه هـای مصرفـی خانـوار را کاهـش داد. بنابراین بـا تولید موارد مصرفـی خانوار 
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توسـط اعضـای خانـوار، وابسـتگی آنها بـه خرید از مراکز شـهری کمتر می شـود و بـه افزایش درآمد 
خانـوار کمک می شـود.

در مرحله سـوم ایجاد و توسـعه خدمات )فروشـگاه، آرایشـگاه، تعمیرگاه، پسـت بانک، مدرسـه، 
آب آشـامیدنی و ...( بـه منظـور افزایش دسترسـی روسـتاییان می باشـد. خدمات مربوطه بایسـتی بر 
اسـاس نیازهای روسـتا باشـد کـه با افزایش خدمـات اجتماعی و دسترسـی مردم بـه آن بتوان ضمن 
اشـتغالزایی، دسترسـی روسـتاییان بـه خدمـات مـورد نیـاز را بـالا بـرد و در ماندگاری و یـا مهاجرت 

معکـوس روسـتاییان نقش مهمـی ایفا کرد.
مرحلـه چهـارم بـر مبنای نیـاز بـازار و ظرفیت های موجـود در منطقـه، می توان امکان کاشـت و 
یـا تولیـد محصـولات جدیـد در روسـتا را بـا ارائه آمـوزش و در نظر گرفتـن بازار محصـول، به منظور 

درآمدزایی بیشـتر ایجاد و توسـعه داد. 
المقـدور  نیـاز می باشـد. حتـی  مرحلـه پنجـم حمایـت مالـی از کسـب و کارهـا در صـورت 
حمایت هـای مالـی دولـت نبایـد از طریق توزیع پول نقد باشـد. یکـی از راهکارهای حمایـت مالی به 
کسـب و کارهـا از طریـق ایجـاد و تقویـت صندوق هـای خرد روسـتایی می باشـد که عاملـی مهم در 
زمینـه تولیـد اشـتغال روسـتایی اسـت. در جوامع محلـی یکی از مبانـی مهم »جهش تولیـد« مفهوم 
»تـوان و ظرفیـت تولیـد« آن جامعـه اسـت که بر اسـاس میزان منابـع تولید آن جامعـه مانند نیروی 
کار، منابـع طبیعـی، منابـع مالـی، دانـش فنـی و نحـوه بـه کارگیری آنها مشـخص می شـود. با توجه 
بـه اینکـه امکان اخذ تسـهیلات برای جامعه روسـتایی بسـیار مشـکل می باشـد و تـوان فراهم کردن 
ضمانـت بـرای دریافـت تسـهیلات را ندارنـد، در ایـن راسـتا راه انـدازی صندوق هـای خرد روسـتایی 
و حمایـت از ایـن صندوق هـا توسـط سـازمان ها و نهادهـای فعـال در توسـعه روسـتایی، امـری مهم 
جهـت تولیـد و انجـام فعالیت هـای کارآفرینانـه در روسـتاها می باشـد. اهمیـت صندوق هـای خـرد 
بـه گونـه ای بـوده کـه بانک جهانـی سـال ۲00۵ را سـال »اعتبـارات خـرد« نامگذاری و کشـورهای 
در حـال توسـعه را در بـه کارگیـری ایـن شـیوه اعتبـاری تشـویق کـرده تـا در جهت تسـریع فرایند 
سـرمایه گذاری و تقویـت بنیـاد مالـی و پس انـداز در مناطـق روسـتایی و نهایتاً توانمندسـازی جوامع 
روسـتایی و فقرزدایـی از طریـق ارتقـای بهره وری، اثرات سـازنده ای داشـته باشـد. هرچنـد در برخی 
مـوارد تأمیـن مالـی خرد روسـتایی در برطـرف کردن نیازهـای مصرفـی خانوارها به کار مـی رود، اما 
کارکـرد غالـب آن در تأمیـن نیازهـای کارآفرینانـه و رونـق فعالیت هـای اقتصـادی کوچـک مقیـاس 
پررنگ تـر اسـت، همچنیـن می تـوان از صندوق هـای خـرد روسـتایی تخصصی اسـتفاده کـرد. به این 
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معنـا کـه بـا تشـکیل دادن صندوق های خرد تخصصی بر اسـاس مزیت های کسـب و کاری روسـتاها 
و حمایـت مالـی از ایـن صندوق هـا، می تـوان فعالیـت کارآفرینانـه و تخصصـی اشـتغالزا را در رسـته 
فعالیـت مشـخص انجـام داد. در واقـع با حمایـت از تأمین مالی خرد در جهت تولید در سـطح جوامع 
محلـی می تـوان تغییـری محسـوس در زندگـی مردم بـه وجـود آورد، چراکه همـکاری جوامع محلی 
در انباشـت پـس اندازهـای خـرد می تواند موجـب افزایش قدرت وامدهی و بهبود کسـب و کار شـود. 
صندوق هـای خـرد روسـتایی، بـا جلـب مشـارکت خودجـوش و تقویـت اعتمـاد و مسـئولیت پذیری 
عمومـی قادرنـد منابـع مالـی خرد و پراکنده را در انسـجامی همدلانه به سـوی رفـع نیازهای تولیدی 
هدایـت کننـد، ضمـن اینکه مهارت هـای ارتباطی، حسـابداری، کارآفرینـی و ... اعضـای صندوق های 
خـرد در فراینـدی مشـارکتی تقویـت می شـود. در این میـان آسان سـازی بهره گیـری از ظرفیت های 
نوشـناخته در فضـای روسـتا بـرای ایجاد کسـب و کار جدید و جذاب برای نسـل جوان، شناسـایی و 
جـذب سـرمایه گذاران بخـش خصوصی بـه منظور ایجـاد کارگاه های تولیـدی و فـراوری محصولات، 
گسـترش کسـب و کارهـای خـرد خانگی بـا تأکید بـر صنایع بسـته بندی محصولات تولیدی روسـتا، 
توسـعه نظـام برندینـگ در اقتصـاد محلـی و گسـترش آموزش هـای مهارتـی خلاقانـه در حـوزه 
رسـته های شـغلی پرطرفـدار می توانـد در توانمندسـازی جوامـع محلـی بـا حمایـت و پشـتیبانی 
نهادهـای محرومیـت زدا از صندوق هـای مالـی خرد، اثرات ارزنـده ای در تحقق اهداف معیشـت پایدار 

روسـتایی داشـته باشد. 
از جملـه راه هـای دیگـر ارائـه تسـهیلات بـه متقاضیان، توزیـع کالای مدنظـر میان آنهـا به جای 
توزیـع پـول می باشـد. بـه عنـوان مثـال بـه جـای پـول نقـد بـه درخواسـت کننده هـای دریافـت 
تسـهیلات جهـت راه انـدازی یـا توسـعه دامـداری، از طریـق نهادهـای مختلـف تخصصـی خصوصی 
)پشـتیبان(، دام بـه دامدارهـای متقاضـی در قالـب سـازوکارهای مشـخص از جملـه عقـد قـرارداد با 
متقاضـی و نهادهـای تخصصـی اقـدام کـرد که عـلاوه بر حمایـت از تولیدکننـده، آموزش هـای مورد 

نیـاز نیز بـه متقاضیـان ارائه شـود. 
بـا ایـن پنـج محور کلـی می توان هزینه های روسـتاییان را کاهـش داده، بهره وری آنهـا را افزایش 
داد و اشـتغالزایی روسـتایی را محقـق سـاخت، امـا عواملـی کـه می توانـد به این شـش مـورد کمک 
کنـد کـه در بسـتر مناسـبی اتفـاق بیافتـد و نتیجـه مناسـب به دسـت آیـد، ایجـاد و توسـعه صنایع 
روسـتایی، توسـعه خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی از طریق تحلیل زنجیره ارزش کسـب و کارها 
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و اسـتفاده از روش های مشـارکتی می باشـد.

شکل 1-۲.  شرایط لازم جهت توسعه کسب و کارهای روستایی

بـا توجـه بـه اینکـه عمومـاً در روسـتاها بیـکاری مطلـق وجـود نـدارد و بیشـتر بیـکاری فصلـی 
وجـود دارد، بـا توانمندسـازی جوامـع روسـتایی و محلـی می توان مشـکل بیـکاری فصلـی و افزایش 
درآمـد روسـتاییان را محقـق سـاخت. سـه محـور اصلـی کـه زمینـه ی فراهم کـردن اشـتغال زایی و 
توسـعه روسـتایی را فراهم می کنند. شـامل؛ توسـعه صنایع روسـتایی، ایجاد و توسـعه خوشـه کسب 
و کارهـای کشـاورزی و روسـتایی و اسـتفاده از فنـون تسـهیلگری می باشـد. بـا اسـتفاده از فنـون 
تسـهیلگری، می تـوان ظرفیت هـای بالقوه موجود در روسـتا را کـه تاکنون مغفول مانده اند شناسـایی 
کـرده و بـرای بالفعـل رسـاندن آنهـا برنامه ریـزی کـرد. در ایـن راسـتا بـا کمـک فنـون تسـهیلگری 
)روش هـای مشـارکتی( می تـوان اقـدام به مدیریـت حوزه مصرف کـرد و عواملی که منجـر به کاهش 
هزینه هـا می شـود را شناسـایی و اقـدام بـه برطـرف کـردن آنهـا کـرد. در ایـن راسـتا، با کمـک این 
روش هـا می تـوان امـکان تولیـد محصولات جدید و دارای مزیت در روسـتا را بررسـی کـرد. همچنین 
بـا ایـن فنـون، بـا توجه به شـرایط موجود روسـتا، امـکان ایجاد یا توسـعه خدمـات مربوط به روسـتا 
را می تـوان بررسـی کـرد. بـا اسـتفاده از ایـن فنـون می تـوان کسـب و کارهـای اولویت دار روسـتا را 
شناسـایی کـرد و زنجیـره ارزش هـر کـدام از ایـن کسـب و کارهـا را بـا مشـارکت مردم اسـتخراج و 
اولویت بنـدی کـرد و بـه منظـور برطـرف کـردن مشـکلات آن بـه اسـتخراج راه حل هـای محلـی بـا 
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همـکاری متخصصیـن امـر اقـدام کـرد کـه بتـوان در قالـب برنامه توسـعه خوشـه ای اقدام کـرد. در 
فصل هـای آینـده بـه بررسـی و تشـریح این مـوارد پرداخته شـده اسـت. 

متأسـفانه در اکثـر سـازمان هایی کـه اقـدام بـه توسـعه روسـتایی در بخـش اشـتغال روسـتایی 
می کننـد، بـه برخـی از ایـن عوامـل توجـه چندانـی نشـده اسـت، برخـی از ایـن سـازمان ها بـدون 
توجـه بـه اجرای فنون  مشـارکتی و نیازسـنجی واقعی در روسـتاها اقـدام به فعالیـت در میان جامعه 
روسـتایی می کننـد کـه بعضـاً بـه هـدر رفـت بیت المـال می انجامـد، برخـی فقـط بـه اجـرای فنون 
مشـارکتی  بسـنده می کننـد و ادامـه کار را بـه طـور کامـل اجـرا نمی کنند، تعـدادی به نهادسـازی و 
زنـده کـردن فعالیت هـای جمعـی کـه در گذشـته در روسـتاها وجود داشـته توجه نمی کننـد. برخی 
بـه تکمیـل کـردن زنجیـره کسـب و کار و شناسـایی نقطه فشـار زنجیـره مورد نظـر توجـه ندارند و 
تعـدادی بـه آمـوزش در راسـتای نیازهـای جامعـه محلـی توجـه نمی کننـد، بنابرایـن به ایـن الگوی 
ارائـه شـده بایـد بـه صورت یک کل نگریسـته شـود و همـه اجـزای آن را مدنظـر قرار داد کـه بتوان 

حرکـت مثبتـی را در زمینـه افزایـش بهره وری و اشـتغال روسـتایی ایجـاد کرد.
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مقدمه

بـه منظـور تنوع بخشـی بـه درآمد روسـتاییان، بهره گیـری از صنایع روسـتایی مرتبط به کسـب 
و کارهـای موجـود در روسـتا، می توانـد منجـر بـه اشـتغال روسـتایی و تنـوع درآمـدی روسـتاییان 
گـردد. بنابرایـن بـا تحلیـل خوشـه کسـب و کارهای روسـتایی و تکمیل کـردن حلقه مفقوده کسـب 
و کارهـای موجـود در روسـتا می توانـد ایـن مهـم را انجـام داد. عمـده صنایع روسـتایی کـه منجر به 
تکمیـل کردن زنجیره کسـب و کارهای موجود در روسـتا می شـود شـامل؛ صنایـع تبدیلی و تکمیلی 
در بخـش کشـاورزی و صنایـع دسـتی مرتبـط با بوم منطقه می باشـد. بـا ارتباط کشـاورزان با صنایع 
مرتبـط، از طریـق عقـد قـرارداد بیـن کشـاورز و صنعـت )کشـاورزی قـراردادی( برقرار کـرد. در این 
راسـتا با نهادسـازی روسـتایی )عاملی که در گذشـته در میان جوامع روسـتایی بسـیار موجود بوده، 
هماننـد انجـام فعالیت هـای جمعـی بنـه، صحـرا، حراثـه، شـیرواره، نظـام حقابـه و لایروبـی نهرها و 
شـیوه های جمعـی گلـه داری را مشـاهده کـرد کـه بـه صورت سـنتی بیـن روسـتاییان معمـول بوده 
اسـت( همچـون تشـکیل شـبکه های مختلـف هماننـد )شـبکه فـروش محصول، شـبکه خریـد مواد 
اولیـه، شـبکه فـراوری محصـولات و ...( در خوشـه های کشـاورزی شـکل گرفتـه، می توان بـه منظور 
توسـعه کسـب و کارهـای فعـال در روسـتا آموزش هـای مـورد نیـاز را بـه اعضای شـبکه های شـکل 
گرفتـه ارائـه نمـود و در زمینـه بازاریابـی محصـولات تولیـدی، فراوری محصـولات، خرید مـواد اولیه 
مـورد نیـاز اعضـای شـبکه بـا هزینـه پایین تـر، جـذب سـرمایه گـذار، برندسـازی و توسـعه خوشـه 
شـکل گرفتـه اقـدام کـرد.  در ادامـه این فصل به بررسـی انـواع صنایع روسـتایی و کسـب و کارهای 

کشـاورزی و نقش آنها در اشـتغال روسـتاییان پرداخته شـده اسـت.

تعریف صنایع روستایی1 و ویژگی های آن

در ادبیـات توسـعه روسـتایی تعاریـف متعـددی از صنایع روسـتایی ارائه شـده اسـت کـه گرچه 
برخـی از آنهـا دارای مبانـی و زمینه هـای مشـترکی می باشـند، امـا تعریـف واحد و جامعـی که مورد 
پذیـرش همـگان باشـد، وجود نـدارد )مطیعی لنگـرودی و نجفی کانـی، 1390(. این تعاریف بیشـتر 
بـر مبنـای خصوصیـات عینـی و انـدازه واحدهـای تولیـدی ماننـد تعـداد شـاغلان، میـزان فـروش، 
سـودآوری، سـرمایه و دارایی شـکل گرفته اند )سـاندر و سرینیواسـان۲، ۲009(. برخی از تعاریف ارائه 

1- Rural indus tries
2- Sundar & SrInIvasan
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شـده بـا توجه بـه خصوصیات مکانـی و جغرافیایی، نـوع تولیدات، مـواد اولیه مورد اسـتفاده، فناوری 
و مهـارت نیـروی کار صـورت گرفتـه اسـت. بـه عبـارت دیگـر بـر مبنـای خصوصیـات جغرافیایـی، 
اقتصـادی و اجتماعـی، حجـم و انـدازه واحدهای صنعتی، سـطح فناوری، سـازمان تولیـد، پیوندهای 
بازاریابـی و عرضـه فصلـی نیـروی کار هـر کشـور، تعاریـف متفـاوت و در عیـن حـال متناسـب بـا 
خصوصیـات آن کشـور مطرح شـده اسـت. سـاده ترین تعریفی که می توان به آن اشـاره کـرد، تعریف 
فرهنـگ لغـت بریتانیا اسـت. در ایـن فرهنگ، صنایعی که مهـارت، ذوق و بینش انسـان در تولید آن 
نقـش اساسـی دارد، صنعت روسـتایی تعریف شـده اسـت. کمیسـیون اقتصـادی سـازمان ملل متحد 
بـرای آسـیا و خـاور دور1، صنعـت روسـتایی را صنعتـی تعریـف کـرده که تولیـد فرآورده هـای آن به 
مهـارت نیـاز داشـته و حرفـه ای اسـت کـه تماماً یـا عمدتاً به کمـک اعضای خانـواده جریـان می یابد 
و تمـام یـا قسـمتی از وقـت آنهـا را می گیرد و از طریـق امکانـات و داده های محلی روسـتاییان انجام 
می شـود. بـه عبارتـی، صنایـع روسـتایی بـا کاربسـت فنـاوری مناسـب، بسترسـاز توسـعه درون زا بر 
مبنـای مقتضیـات و نیازهـای روسـتا بـوده و می تواند نقش بسـزایی در بـاروری اقتصـادی و امکانات 
تولیـدی داشـته باشـد؛ از ایـن رو، برخـی صاحب نظـران، صنایـع روسـتایی را معـادل صنایـع تبدیلی 
دانسـته اند کـه قادر اسـت تولیدات کشـاورزان را تغییر شـکل داده و به صـورت کالای صنعتی عرضه 
نمایـد. بـا توجـه بـه ایـن تعریـف، صنایـع روسـتایی بایـد صنایـع تبدیلی باشـد کـه تکمیـل کننده 
زنجیـره تولیـدات کشـاورزی بـوده و ایـن محصـولات را پـس از تبدیل بـه کالای صنعتی، بـه عنوان 
محصـول نهایـی یـا واسـطه ای بـا ارزش افزوده بیشـتر بـه بازار عرضـه نماید. بـازار چنیـن کالاهایی، 
نزدیک تریـن فاصلـه از محیـط زندگـی کشـاورزان اسـت و نیازهایی را پاسـخ می دهد که بـا توجه به 

مرغوبیـت کمـی و کیفـی فرآورده ها ایجاد شـده اسـت )مطیعـی لنگـرودی، 139۲(.
در ایـن راسـتا، در برخـی کشـورهای در حال توسـعه تفکیک مقبولـی از مفاهیم صنایع دسـتی، 
صنایـع روسـتایی و صنایـع کوچـک صـورت نگرفتـه اسـت، بـه طـوری کـه در کشـورهایی نظیـر 
پاکسـتان، میانمـار، اندونـزی و فیلیپیـن حـد مشـخصی بـرای تفکیـک صنایـع روسـتایی مشـاهده 
نمی شـود. در کشـوری مثـل هندوسـتان، صنایـع روسـتایی عبارت انـد از صنایعـی کـه در آن یـک 
کارگـر ماهـر بـا مسـئولیت و ابـزار خـود به یک سـری اقدامـات تولیـدی و اقتصـادی می پـردازد. در 
ایـن قبیـل فعالیت هـا، کارگـران اغلـب فعالیت هـای خـود را بـا دسـت و مهـارت شـخصی بـه انجام 
می رسـانند، نیـروی ماشـینی در تولیـد نقشـی نـدارد، یا نقش آن بسـیار محدود اسـت و بـازار عرضه 
کالاهـای تولیـدی ایـن واحدهـا، محلـی اسـت. سـازمان جهانـی کار، صنایـع روسـتایی را واحدهای 
1- Economic Commission for Asia and the Far Eas t (ECAFE)
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صنعتـی می دانـد کـه در نواحی روسـتایی مسـتقرند و عمدتاً از نیروی کار روسـتایی بهـره می گیرند. 
از ایـن رو، پیوندهـای بـازاری آنهـا بـه لحاظ جغرافیایی محدود اسـت، امـا در صـورت افزایش کیفیت 
ممکـن اسـت بـه بازارهـای ملـی و بین المللـی نیـز راه یابنـد. مرکز توسـعه ای منطقه ای ملـل متحد، 
صنایـع روسـتایی را صنایعـی تعریـف کـرده که می توانند در مراکز روسـتایی توسـعه یابند، به شـرط 
آنکـه صنعتـی شـدن مراکز روسـتایی را بـه دنبال داشـته باشـند )پاپلی یـزدی و ابراهیمـی، 139۶(. 
همچنیـن محیط روسـتا، زمینه های لازم جهت رشـد صنایع دسـتی را دارا می باشـد، زیـرا در نواحی 
روسـتایی، فعالیت هـای کشـاورزی و دامـداری درصـد بسـیاری از مـواد اولیـه را فراهـم می کنـد که 

بـرای سـاختن انواع مصنوعات دسـتی مناسـب اسـت )مطیعـی لنگـرودی، 139۲(.
بـه طـور کلـی با عنایـت به مطالـب ذکر شـده می توان بـرای صنایع روسـتایی ویژگی هـای ذیل 

را بر شـمرد:
- تا حد امکان تکمیل کننده زنجیره ارزش بخش کشاورزی و منابع طبیعی باشد؛

- متناسـب بـا احتیاجات روسـتایان باشـد و زمینه سـاز خودکفایـی اقتصادی روسـتا و منطقه و 
کشـور را فراهـم کند.

- بـه لحـاظ فنـاوری بـه گونه ای باشـد که در روسـتا قابل اسـتقرار و بهره وری بـوده، ضمن ارتقاء 
دانش فنی روسـتاییان، از قابلیت اشـتغالزایی بالایی برخوردار باشـد؛

- سرویس، نگهداری و تعمیر آن در محل انجام گیرد؛
- مواد اولیه و ابزارآلات آن در منطقه و در داخل کشور فراهم باشد؛

- با سایر بخش های اقتصاد روستا، به ویژه بخش کشاورزی ارتباط و پیوند داشته باشد.
 تعاریـف و ویژگی هایـی کـه بـرای صنایـع روسـتایی برشـمرده شـد ایـن نکتـه را مـورد تأکیـد 
قـرار می دهـد کـه امـکان تأسـیس صنایـع در مقیـاس بـزرگ در مناطـق روسـتایی، وجـود نـدارد و 
بیشـتر صنایـع بـزرگ و متوسـط از جملـه صنایـع فـراوری محصولات در حومه شـهرها می باشـند و 
صنایـع روسـتایی بیشـتر بـه صـورت صنایع خرد و کوچـک، کارگاهـی و خانگی هسـتند. در مجموع 
در خصـوص صنعتـی کـردن روسـتاها دیدگاه هـای مختلفـی وجـود دارد کـه در ادامه به تشـریح آن 

پرداخته شـده اسـت.

دیدگاه های مختلف صنعتی کردن روستاها

صنعـت، فرآینـدی اسـت کـه طـی آن بـا انجـام یـک سلسـله تغییرات بـر روی مـواد خـام، آنها 
را بـا ارزش و قابـل اسـتفاده می سـازد. اگرچـه فعالیت هـای صنعتـی در مقایسـه بـا دیگـر فعالیت ها، 
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سـطح کوچکـی را اشـغال می کننـد، امـا نیـاز میلیاردها انسـان را از لحاظ خوراک، پوشـاک، مسـکن 
و دیگـر لـوازم ضـروری زندگـی برطرف می کنـد. کشـورهای صنعتی کنونـی پس از انقـلاب صنعتی 
بـه سـرعت در جهـت صنعتی شـدن گام برداشـتند. پس از آن کشـورهای جهان سـوم نیـز به تدریج 

به ایـن جریان وارد شـدند )حیـدری، 1398(. 
بیشـتر کشـورهای در حال رشـد به منظور اسـتقرار صنعت در مناطق روسـتایی سـه نوع برنامه 

تدویـن کرده انـد که به شـرح زیر اسـت )رضوانـی، 1393(.
ـ احـداث کارخانه هـای بـزرگ در نزدیکـی روسـتاها کـه مـواد مـورد نیـاز خـود را از محصولات 
کشـاورزی روسـتایی در منطقـه تأمیـن می کننـد و زنجیـره تأمیـن محصـولات روسـتایی را تکمیل 
کـرده و بـه صورت کشـاورزی قراردادی از کشـاورزان محصولات مـورد نیاز خود را خریـداری کرده و 

آموزش هـای لازم در مـورد افزایـش کیفیـت و کمیـت محصـولات به کشـاورزان ارائـه دهند.
ـ حفاظت و تشویق صنایع دستی و محصولات صنعتگران محلی.

ـ تشـویق بـه ایجـاد واحدهـای کوچکـی کـه محصولات کشـاورزی را فـرآوری نمـوده و یا برخی 
از ماشـین آلات و نهاده هـای کشـاورزی را تعمیـر و یـا تولیـد می کننـد )مطیعـی لنگـرودی و نجفـی 

کانی،1390(.
 بـدون شـک یکـی از راهبردهـای موفقیت آمیـز صنعتـی کـردن روسـتاها در گـرو برنامه ریـزی 
دقیـق علمـی در حیطـه اسـتقرار و برطرف کردن مشـکلات صنایـع تبدیلی - کارگاهی روسـتایی به 
صـورت غیـر متمرکـز خواهـد بـود. در صنعتی کـردن روسـتاها، همواره صنایـع کوچـک و کارگاهی 
مـورد تأکیـد بوده انـد. صاحب نظـران در تبییـن جایگاه صنایع کوچـک و کارگاهـی در صنعتی کردن 

روسـتا، دلایـل زیـر را برشـمرده اند )پاپلی یـزدی و ابراهیمـی، 139۶(:
- ایجـاد اشـتغال و هدایـت قشـر عظیم جوانان روسـتایی به منظـور کاهش بیـکاری و جلوگیری 

مهاجرت. از 
- تأمین و تولید اکثر قطعات و کالاهای نیمه ساخته مورد نیاز صنایع بزرگ داخلی و خارجی.

- جـذب سـرمایه های محـدود و پراکنده موجـود در جامعه و هدایـت آن در فعالیت های تولیدی 
و صنعتی.

- تحقیقات و نوآوری های صنعتی بیشتر.
- سـهم بیشـتر در محرومیت زدایـی و ایجـاد اشـتغال مولـد در مناطـق کم برخوردار کشـورهای 

در حال توسـعه.
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- بستری مناسب برای تعلیم نیروهای لازم و شکوفایی استعدادها و خلاقیت های روستاییان.
- جذب محصولات کشاورزی، دامی و مواد معدنی مناطق روستایی و فراوری آنها.

- توزیع عادلانه درآمد
بدیهـی اسـت دسـتیابی بـه اهـداف فوق الذکـر هنگامـی امکان پذیـر خواهـد بـود کـه صنایـع 
روسـتایی بـا بخـش کشـاورزی )اعـم از زراعـت، باغـداری، دامـداری و ...( پیونـد یابد و زمینـه تولید 
ایـن محصـولات را فراهم سـازد، بـه طوری که افزایـش بهره وری، تولیـد، مهارت و اشـتغال در بخش 

کشـاورزی را بـه ارمغـان آورد )یونیـدو1، ۲008(.
یکـی از راه هـای افزایـش بهـره وری در بخـش کشـاورزی، تکمیل زنجیـره تولیـد در درون مناطق 
روسـتایی اسـت کـه از طریـق صنایع تبدیلـی در مناطق روسـتایی، تحقق می یابد. کاهـش هزینه های 
حمـل و نقـل، حـذف واسـطه ها، افزایش مانـدگاری محصول تولیـدی، کاهش ضایعات، تقسـیم درآمد 
بین کشـاورزان به جای تسـهیم آن بین شـهر و روسـتا و افزایش ارزش افزوده محصولات کشـاورزی، 
از دیگـر فوایـد صنایـع تبدیلـی در ایـن مناطـق اسـت. بـا توجـه بـه مباحـث گفتـه شـده، می تـوان 
نتیجـه گرفـت صنایعـی کـه مـواد اولیـه آنها وابسـته به تولیدات کشـاورزی اسـت، نسـبت بـه صنایع 
دیگـر کـه فاقـد چنین خصوصیاتی هسـتند، در مناطق روسـتایی سـودآورتر هسـتند )پاپلـی یزدی و 
ابراهیمـی، 139۶(. در ایـن صـورت می تـوان گفت روسـتا بـه مکانی بـرای زندگی تبدیل خواهد شـد 
کـه اهالـی آن، نـه از روی ناچـار، بلکـه بـه صـورت آگاهانه آنجـا را برای زندگـی برگزیده انـد. در تأیید 
ایـن ادعـا می تـوان بـه نظـر مایکل تـودارو و میسـرا اسـتناد نمـود؛ به زعم تـودارو، تحقق توسـعه ملی 
در کشـورهای جهـان سـوم در گـرو ایجـاد تعادل میان توسـعه روسـتایی و شـهری اسـت. میسـرا نیز 
یکـی از مشـهورترین نظریه پـردازان توسـعه روسـتایی اسـت کـه در دهـه 1980 نظریـات خـود را در 
خصـوص توسـعه جهـان سـوم مطـرح نمـود. او نیز ضمـن تأکید بـر حذف توسـعه دو قطبی )شـهری 
و روسـتایی( در ایـن کشـورها، صنعتـی کـردن روسـتاها را گامی در چارچـوب الگوی توسـعه درون زا 
می دانـد. برخـی نظریه پـردازان، تأسـیس صنایـع سـبک و کاربـر در روسـتاها را در زمره اساسـی ترین 
عناصـر توسـعه یکپارچـه روسـتایی پایـدار بـه شـمار آورده انـد )مطیعـی لنگـرودی، 139۲( کـه در 
کاهـش آسـیب پذیری خانوارهـای روسـتایی از جایـگاه قابـل تأملـی برخوردارنـد و سـپری در مقابـل 
انـواع آسـیب ها و شـوک های فـراروی خانوارهـای روسـتایی و گامـی مؤثـر در تأمیـن معیشـت پایدار 
آنان محسـوب می شـود )مـرادی و همـکاران، 1394(. این دیدگاه به صنعتی شـدن مناطق روسـتایی 
1- UNIDO
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بـه عنـوان وسـیله ای برای نیل به توسـعه اقتصـادی ـ اجتماعی در ایـن مناطق توجه داشـته و صنایع 
روسـتایی را ابـزاری بـرای تأمیـن نیازهای جامعـه در نظـر می گیرد )رضوانـی، 1393(. 

    هیویـت و همـکاران اسـاس صنعتـی شـدن را از طریق دو دیدگاه نظری که در طول سـه دهه 
گذشـته بر مطالعات توسـعه مسـلط بوده اند بررسـی می کند:

- اختارگرایـی کـه بـا سیاسـت های حمایـت گرایانه تـر بـرای به بـار آوردن رشـد صنعتـی پیوند 
خورده اسـت.

- آزادگرایـی جدیـد کـه بـا سیاسـت هایی کـه بیشـتر بـه طرف بـازار جهـت داده شـده اند پیوند 
خورده اسـت.

اصطـلاح سـاختارگرا یـا سـاختارگرایی اولیـن بـار در نظریه هـای توسـعه توسـط گروهـی از 
دانشـمندان علـوم اجتماعـی در کمیسـیون اقتصـادی ملل بـرای آمریـکای لاتین مورد اسـتفاده قرار 
گرفـت. دادلـی سـیرز1 را بایـد مهمتریـن طـرف دار مکتـب سـاختارگرا قلمداد نمـود کـه معتقد بود 
اقتصـاد مسـلط یـا راسـت آئیـن فقـط می توانـد بـه عنوان یـک نظریه خـاص و بـه گـروه کوچکی از 
کشـورهای صنعتی پیشـرفته مربوط شـود. سـاختارگرایان معتقدند که دولت باید در تعیین سـاختار 
بخـش صنعـت نقشـی تعیین کننده داشـته باشـد. این دیـدگاه در مجموع ایـن اصول کلـی را تبیین 

می کنـد:
- عدم موفقیت عامل نیروی بازار در ایجاد توسعه اقتصادی 

- توسعه اقتصادی و صنعتی با وجه غالب کشاورزی 
- افزایش سرمایه گذاری به منظور رشد اقتصادی )مطیعی لنگرودی و نجفی کانی، 1390(.

آزادگرایـی جدیـد۲، با سیاسـت هایی که بیشـتر به طـرف بازار جهـت داده شـده اند پیوند خورده 
اسـت. طرفـداران ایـن مکتـب معتقد هسـتند که اگر بـازار را کنترل نکنیـم و به حال خـود بگذاریم، 
حصـول بـه توسـعه اقتصادی سـریع تر محیا می شـود، لذا آنان به ادغـام در بازارهـای جهانی از طریق 

اتخـاذ سیاسـت های صادرات تأکیـد دارند )حیدری و همـکاران، 1398(.
هـاگ3، در تحلیـل فرآینـد توسـعه روسـتایی، بـر این باور اسـت که به مـوازات دیگـر بخش های 
اقتصـادی و اجتماعـی، بایـد صنعـت را به مثابه مهمترین مؤلفه هر برنامه توسـعه یکپارچه روسـتایی 
پذیرفـت. ماهیـت و الگـوی صنعتی شـدن، چه در صنایـع کوچک مقیاس و یا صنایع دسـتی و چه در 

1- Dadli Sierz
2- neoliberalism
3- Hag
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صنایـع بزرگ مقیـاس، تابـع مـواد خـام اولیه و منابع انسـانی در ابعـاد محلی و منطقه ای اسـت. هاگ 
تصریـح می کنـد کـه صنعتی سـازی بـا ایجـاد مهارت هـای جدیـد و ایجـاد هماهنگـی بـه شکسـتن 
موانـع سـنتی رشـد اقتصـادی در مناطق روسـتایی می انجامـد. در این راسـتا نایـاک1، در تحلیلی بر 
روندهـای توسـعه روسـتایی در کشـورهای در حال توسـعه، معتقد اسـت کـه ارائه طرح های توسـعه 
بـرای مناطـق روسـتایی این کشـورها با شکسـت روبه رو شـده اسـت. به بـاور او، تنها راه حل مشـکل 
فقـر و بیـکاری در مناطـق روسـتایی ایجـاد فرصت هـای شـغلی اسـت و بـا برنامه ریـزی در راسـتای 
اسـتقرار صنعـت در مناطـق روسـتایی می توانـد ضمـن ایجـاد اشـتغال، اهـداف توسـعه روسـتایی را 
محقـق سـاخت. دیویـد راجـرز۲، با بررسـی اثرات اسـتقرار صنعـت در شـهرک ها و مناطق روسـتایی 
ایالـت آیـوا، نشـان می دهـد کـه صنعتی سـازی روسـتایی بـرای اجتماعـات مـورد مطالعـه بـا منافع 
گسـترده همـراه بـوده اسـت، بـه طوری که بـر یکپارچگـی خانوارهـا، درآمد سـرانه و توزیـع متعادل 
درآمدهـا افـزوده اسـت. آبراهـام3 نیـز بـا الگـوی صنعتی سـازی روسـتایی هنـد، معتقـد اسـت کـه 
اسـتقرار صنعـت در مناطـق روسـتایی نقشـی بسـیار مهـم در ایجاد اشـتغال و درآمد داشـته اسـت. 
بـر ایـن اسـاس بایـد اذعـان داشـت که امـروزه صنعـت ماننـد اصلی ترین ابـزار در توسـعه و بـه ویژه 
توسـعه عقب مانده دارای نقشـی محوری اسـت، نقشـی احتمالاً برخاسـته از این واقعیت که قابلیت 
جابه جایـی و انعطاف پذیـری عوامـل تولید بر حسـب شـرایط و اوضاع محیطی - منطقـه ای و ملی در 
بخـش صنعـت بیـش از کشـاورزی اسـت و چه بسـا بـه همین دلیـل، قطب هـای توسـعه به خصوص 
در کشـورهای جهـان سـوم و بـه ویـژه در مناطـق فاقـد تـوان مناسـب بـرای توسـعه کشـاورزی بـر 
پایـه صنعـت اسـتوار می شـوند )اسـمیت4، ۲008(. بـا این همـه، به رغم نقـش و اهمیـت این بخش 
در توسـعه مناطـق عقـب مانـده، بـه دلیـل تمرکـز در تصمیم گیـری و سیاسـتگذاری در کشـورهای 
جهـان سـوم، بسـیاری از دولت هـا بـه رشـد ملی بیـش از توسـعه یکپارچه منطقـه ای توجـه دارند و 
بـه همیـن دلیـل، در برنامه هـای پنج سـاله آنهـا، همـواره تنظیـم و اجـرای برنامه هـا و فعالیت هـا بـا 
تأکیـد بـر میزان نرخ رشـد و در راسـتای دسـتیابی بـدان صورت می گیـرد. بررسـی وضعیت صنعتی 
در ایـن کشـورها نمایانگـر آن اسـت کـه صنایع آنها بیشـتر در چند قطب توسـعه متمرکز هسـتند و 
در واقـع، سـایر مناطـق بـا همـان عقـب ماندگی صنعتـی رها شـده اند. این روند سـرانجام به توسـعه 

1- Nayac
2- David Ragerz
3- Abraham
4- Smith
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بیشـتر مناطـق توسـعه یافتـه و عقب ماندگی بیشـتر مناطق عقب مانـده می انجامد و بر شـکاف بین 
این گونـه مناطـق می افزایـد. از ایـن رو، بـرای جلوگیـری از رشـد ناموزون مناطـق گوناگـون، باید به 
صنعـت بیـش از پیـش توجـه شـود و بـه دلیـل انعطاف پذیـری و قابلیـت جابه جایی عوامـل تولیدی 
در صنعـت، می تـوان از آن بـه صـورت اهرمـی برای توسـعه مناطق عقـب مانده اسـتفاده کرد )نجفی 

 .)138۵ کانی، 
ایـران بـه عنـوان کشـوری در حـال توسـعه، باید بـرای تقویت سـاختار خـود به توسـعه صنایع 
روسـتایی بپـردازد، زیـرا ایـن دسـته از صنایـع در توسـعه و رشـد مناطـق روسـتایی و تعـادل بیـن 
شـهر و روسـتا از اهمیـت زیـادی برخـوردار هسـتند. صنایـع روسـتایی باعث رشـد و توسـعه بخش 
کشـاورزی، افزایـش درآمـد و سـطح رفـاه روسـتاییان، کاهـش رونـد مهاجـرت از روسـتا به شـهر و 
اسـتفاده بهینـه از منابـع موجـود در منطقه را به ارمغـان خواهد آورد )حیدری و همـکاران، 1398(. 
ایجـاد و گسـترش صنایـع در مناطـق روسـتایی و معرفـی آن در قالـب یـک جریان تولیدی وسـیع، 
همه جانبـه و در جایـگاه مکمـل و پشـتیبان بخـش کشـاورزی و افزایـش درآمد شـاغلان این بخش 
و نیـز جانشـینی نیرومنـد بـرای جـذب نیـروی کار مـازاد بـر فعالیت هـای کشـاورزی در مناطـق 
روسـتایی، از اهـداف اصلـی ایجـاد و توسـعه صنایـع تبدیلـی و تکمیلـی روسـتایی کشـور به شـمار 
می رونـد. همان طـور کـه بیـان شـد، در حـوزه صنعتـی کـردن روسـتاها، تحلیل هـا و نظریه هـای 
چنـدی از سـوی صاحب نظـران حـوزه توسـعه روسـتایی، مطرح شـده اسـت و غالبـاً در میـان آنها، 
اختلاف نظـر وجـود دارد. بخشـی از ایـن اختلاف نظرهـا کـه برخاسـته از جهت گیری هـای انـگاره 
شناسـی اسـت، ممکـن اسـت غیـر قابـل رفـع باشـد. در حالـی کـه چنانچـه اختلاف هـای عمیـق 
منطقـه ای در خصـوص شـرایط سـاختاری، نظام هـای اقتصـادی، تاریـخ و راهبردهـای ارائـه شـده 

باشـد، می تـوان بـه نتایـج قابـل توجهـی دسـت یافت. 
بـر مبنـای ویژگی هـا و دیدگاه هایـی کـه بـرای صنایـع روسـتایی ذکـر گردیـد، طبقه بندی های 
متفاوتـی از سـوی صاحب نظـران ارائه شـده اسـت کـه در ادامه به بررسـی آنها پرداخته شـده اسـت.

طبقه بندی صنایع روستایی

از آنجـا کـه تعریـف کشـورها از صنایـع روسـتایی متفـاوت اسـت، طبقه بنـدی ایـن صنایـع نیز 
از الگـوی مشـابهی برخـوردار نیسـت. بـه طـور کلـی، ایـن طبقه بنـدی بـر اسـاس ملاک هـای ذیل 

صـورت می گیـرد:
- بر اساس مقدار تولید و نوع آن
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- بر اساس نیروی کار
- میزان سرمایه

- نظام سازمان دهی )مطیعی لنگرودی، 139۲(.
معیارهـای طبقه بنـدی بـر اسـاس نـوع و مقـدار تولیـد، نیـروی کار و سـرمایه، از کشـوری بـه 
کشـور دیگـر متفـاوت اسـت. در ذیـل بـه سـه روش اصلـی طبقه بنـدی بـر اسـاس نـوع محصـول 
تولیـدی، طبقه بنـدی بـر اسـاس نظـام سـازماندهی و طبقه بنـدی بـر اسـاس معیارهـای ترکیبـی 

اشـاره شـده است.

- طبقه بندی بر اساس نوع محصول تولیدی

طبقه بنـدی نـوع محصـول تولیـدی توسـط سـازمان ملـل متحـد وضع شـده اسـت و بـا علامت 
اختصـاری 1ISIC نشـان داده می شـود. این روش مهمترین شـکل اسـتاندارد بین المللـی فعالیت های 
صنعتـی اسـت کـه در سـال 1948 توسـط کمیسـیون آمار سـازمان ملل متحـد۲ مورد پذیـرش قرار 
گرفـت. ایـن شـیوه که بـا کدهای چهار رقمـی نمایش داده می شـود، برای کلیـه فعالیت های صنعتی 
سـبک، سـنگین، کوچـک و سـنتی قابـل تعمیم اسـت. از بارزترین ویژگـی ایـن روش، طبقه بندی بر 
اسـاس نوع محصول و نوع کاربرد آن اسـت که مورد قبول کشـورهای مختلف نیز واقع شـده اسـت. 

بـر ایـن اسـاس، 1۲8 نـوع فعالیـت صنعتـی در قالب 8 گـروه ذیل طبقه بندی شـده اند: 
- صنایع غذایی و محصولات وابسته

- صنایع نساجی، پوشاک و چرم
- چوب، محصولات کاغذی، چاپ و نشر

- محصولات شیمیایی و پتروشیمی، زغال سنگ، لاستیک و پلاستیک
- محصولات کانی غیرفلزی به استثنای نفت و زغال سنگ

- صنایع فلزی اصلی
- محصولات فلزی ساخته شده، ماشین آلات و تجهیزات

- سایر صنایع تولیدی )حیدری و همکاران، 1398(.
گفتنی اسـت در ایران، وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت جهاد کشـاورزی برای طبقه بندی 
صنایـع تحـت پوشـش خـود، از روش طبقه بنـدی بر اسـاس نوع محصـول تولیدی تبعیـت می کنند. 

1- International S tandard Indus trial Classification
2- United Nations S tatis tics Division
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اگـر بخواهیـم ایـن تقسـیم بندی را بـرای ایران در نظـر بگیریم، صنایع روسـتایی به ۵ بخش تقسـیم 
می شـوند کـه عبارت انـد از: صنایـع غذایـی، صنایـع کانـی، صنایـع نسـاجی، صنایـع شـیمیایی و 
سـلولزی، صنایـع فلـزی. لازم بـه ذکـر اسـت کـه صنایـع تبدیلـی )فـراوری( یکـی از زیربخش هـای 
گـروه صنایـع غذایـی اسـت و بـه صنایعی گفته می شـود کـه مـواد اولیه مورد نیـاز خـود را از طریق 
بخـش کشـاورزی و زیربخش هـای زراعـت، باغبانـی، جنـگل، مرتـع و دامپـروری تأمیـن می کننـد. 
صنایعـی نظیـر قنـد و شـکر، روغن کشـی، رب گوجه فرنگی، کمپوت سـازی، پنیرسـازی، چرم سـازی، 
صنایـع چـوب، نسـاجی و صنایـع لبنـی محصولاتی چـون سوسـیس، کالبـاس و ... جزء ایـن صنایع 

هسـتند )مرادی، 1394(. 

- طبقه بندی بر اساس نظام سازماندهی

ایـن شـیوه طبقه بنـدی در سـال 19۶۵ توسـط دو کارشـناس به نام های اسـتالی و مـورس1 ارائه 
شـد. بـر این اسـاس، چهار نوع نظام سـازمانی کـه عبارت اند از اسـتفاده از خانواده، نظـام صنعتگری، 
نظـام کارخانـه ای پراکنـده و نظـام کارخانـه ای قابـل تمیز اسـت. این چهـار گروه خود به هشـت زیر 

گـروه طبقه بنـدی می شـوند کـه اطلاعـات تفصیلی مربـوط به آن هـا در جدول ۲-1 آمده اسـت:

جدول ۲-1.  طبقه بندی صنایع بر مبنای نظام سازمانی

مصداق هانظام سازمانی
1- تولید تحت مالکیت خانوادهنظام استفاده از خانواده

نظام صنعتگری
1- صنعتگری که در خانه کار می کند

۲- صنعتگری که در کارگاه کار می کند

نظام کارخانه ای پراکنده
1- کار صنعتی )با پرداخت مزد( در خانه

۲- کارگاه های کوچک وابسته ی نیمه متصل

نظام کارخانه ای 

1- کارخانه کوچک مقیاس

۲- کارخانه میان مقیاس

3- کارخانه بزرگ مقیاس

منبع: )حیدری و همکاران، 1398(

1- S taly & Morse
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ایـن طبقه بنـدی بیـن صنایـع کارخانـه ای و غیـر کارخانـه ای تمایـز قائـل می شـود، بـه طـوری 
کـه فعالیت هـای نظـام اسـتفاده از خانـواده، نظام صنعتگـری و نظام کارخانـه ای پراکنـده را در گروه 
صنایـع غیـر کارخانـه ای و فعالیـت نظـام کارخانـه ای را در گـروه صنایع کارخانـه ای قرار داده اسـت. 
همچنیـن بـا کمـک این جـدول می توان مفهـوم صنایع کوچـک، کارگاهی و صنایع خانگی و دسـتی 

را نیـز تعریـف نمـود کـه در بخش بعـدی به آن پرداخته شـده اسـت.

- طبقه بندی بر اساس معیارهای ترکیبی

در ایـن روش، صنایـع بـا توجه بـه چند مـلاک از جمله نوع نظام سـازمانی، تجهیـزات و فناوری 
مـورد اسـتفاده، انـدازه و نوع محصـولات تولیدی طبقه بندی می شـوند. این شـیوه نیز در دنیا بسـیار 
رایـج بـوده و مقبولیـت همگانـی دارد. بـر این اسـاس، صنایع روسـتایی به سـه گروه صنایع دسـتی، 
صنایـع صنفـی و کارگاهـی و صنایـع کارخانـه ای کوچـک )صنایـع کوچـک مقیـاس( طبقه بنـدی 

می شـوند )شـکل 1-۲(.
 

شکل ۲-1. طبقه بندی صنایع روستایی بر اساس معیارهای ترکیبی )مرادی، 1394(

صنایع دستی

صنایـع دسـتی، بـه صنایعـی گفتـه می شـود که تمـام یا بخشـی از مراحـل سـاخت فراورده های 
آن بـا دسـت یـا ابزار دسـتی صورت می گیـرد و در چارچوب و بینش فلسـفی و ذوق هنری سـاکنین 
هـر منطقـه بـا توجـه به میـراث قومـی آن هـا، سـاخته و پرداخته می شـود. در ایـن گـروه از صنایع، 
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خلاقیـت انسـانی نقـش عمـده ای دارد، بخـش اعظـم مـواد اولیـه مـورد نیاز در محـل وجـود دارد و 
فنـاوری آن متکـی بـه تخصص های بومی و سـنتی اسـت. تولید در ایـن گروه از صنایـع اتکای زیادی 
بـه مهارت هـای نیـروی کار دارد و نقـش ماشـین در تولیـد آن بسـیار ناچیـز اسـت. تعـداد کارکنـان 
ایـن گـروه از صنایـع روسـتایی معمـولاً کم اسـت، امـا می تواننـد در کارگاه هـای بزرگ نیـز متمرکز 
گردنـد. صنایـع دسـتی، تبلـور بخشـی از فرهنگ و تاریخ یک کشـور محسـوب می شـوند و در هفت 
گروه شـامل؛ بافته های بر روی دار، دسـتبافی )نسـاجی سـنتی(، بافتنی، روکاری، چاپ های سـنتی، 

نمدمالـی، سـفالگری، سرامیک سـازی قابـل طبقه بندی هسـتند )مـرادی، 1394(.

صنایع کارگاهی

صنایـع کارگاهـی بـا توجـه به خصوصیـات عمومـی، تعریـف و توصیـف شـده اند. از مهمتریـن 
ویژگی هـای صنایـع کارگاهـی کـه آن را از صنایـع دسـتی متمایـز می سـازد، عـدم وجود خـط تولید 
پیوسـته، تولیـد بـر مبنای نیاز و سـفارش مشـتری های محلی و نیازهای خاص متقاضی اسـت. شـیوه 
تولیـد در ایـن گـروه از صنایـع روسـتایی، بـر پایـه تجـارب گذشـته اسـت و از فناوری هـای سـاده در 
آنهـا بهـره گرفتـه می شـود. صنایـع کارگاهی در ایـران تاکنـون سـازماندهی خاصی نداشـته اند و طی 
سـال های اخیـر، از طریـق صدور کارت های شناسـایی بـه کارگاه های فعـال، اقداماتی از سـوی وزارت 
جهـاد کشـاورزی صـورت گرفتـه اسـت. کارگاه هـای تولیـدی بـه شـش گـروه عمـده صنایـع غذایی، 
سـلولزی، فلـزی، شـیمیایی، کانـی غیرفلزی و نسـاجی طبقـه بندی شـده اند. لازم به ذکر اسـت که از 
میـان سـایر اشـکال صنایـع کارگاهی، صنایع غذایـی از ارزش افـزوده بالاتری برخوردارنـد تا جایی که 
بـر اسـاس سـایر گزارش هـای موجـود، ارزش افـزوده صنایع غذایـی کشـور، 38 برابر صنایـع دباغی و 
فـراوری چـرم، کیـف و چمـدان، تولید کفـش و زین و یراق، 31 برابـر صنایع رادیو و تلویزیون و سـایر 
وسـایل ارتباطـی و 14 برابـر صنایـع تولیـد کاغـذ بـوده اسـت )مـرادی، 1394(. آمار موجـود اهمیت 

صنایـع غذایـی کارگاهـی، خـرد و کوچـک را در میان سـایر اشـکال ایـن گروه نشـان می دهد.

صنایع کوچک و متوسط

در گـروه سـوم طبقه بنـدی صنایـع روسـتایی بر مبنـای معیارهـای ترکیبی، صنایع کوچـک1 قرار 
گرفته انـد کـه به عنوان »بنگاه های کوچک و متوسـط۲« از آن ها نام برده شـده اسـت. عبادی )1390( 

1- Small indus tries or small scale indus tries (SSIs)
2- Small and medium size enterprises (SMEs)
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بیـان می کنـد، کسـب وکارهای خـرد و کوچک مقیـاس از انعطاف پذیری بیشـتری برخوردار هسـتند و 
کارآفرینـی، خلاقیـت بیشـتری در آن هـا صـورت می پذیـرد. این شـرکت ها راحت تر می تواننـد خود را 
بـا تغییـرات پرشـتاب محیطی تطابق داده و نسـبت به مؤلفه هـای محیطی همچون عوامـل اقتصادی، 
اجتماعـی، فنـاوری، سیاسـی و قانونـی سـریع تر واکنش نشـان دهنـد؛ بنگاه های کوچـک عامل جذب 
و اشـتغال بخـش بزرگـی از جمعیت کشـورها، آمـوزش و تربیت نیروی کار ماهر هسـتند. گسـتردگی 
متـون مربـوط بـه بنگاه هـای کوچـک و متوسـط موجـب ارائـه تعاریـف گوناگـون از این نـوع واحدها 
بـر اسـاس سـاختار سـنی، جمعیتـی، فرهنگی و میزان توسـعه یافتگی کشـورها شـده اسـت. بررسـی 
مقایسـه ای ایـن نـوع از بنگاه هـا در کشـورهای گوناگون شـباهت های بسـیار زیـاد سـاختاری آن ها را 
نشـان می دهـد. بـا ایـن وجـود، نمی تـوان تعریـف واحـد و یکسـانی را ارائـه کـرد. برخـی از مهمترین 
شـاخص هایی کـه معمـولاً در تعریـف بنگاه هـای کوچـک و متوسـط بـه کار می رونـد عبارت انـد از: 

تعـداد کارکنـان، سـرمایه، دارایـی، حجم فـروش و ظرفیت هـای تولیدی.
در جـدول )۲-۲( معیارهـای طبقه بنـدی صنایـع خرد، کوچک و متوسـط در کشـورهای مختلف 

بیان شـده است:
جدول ۲-۲. تعریف بنگاه های کوچک و متوسط در کشورهای منتخب

کشور
تعریف صنایع 

کوچک و متوسط
معیار طبقه بندیتعداد جمعیت

استرالیا
صنایع کوچک
صنایع متوسط

کمتر از 100 نفر کارمند
بین 100 تا 499 نفر کارمند

تعداد کارکنان

کانادا
صنایع کوچک
صنایع متوسط

کمتر از 100 نفر کارمند و با فروش کمتر 
از ۵ میلیون دلار کانادا

بین 100 تا ۵00 نفر کارمند و با فروش 
بین ۵ تا ۲0 میلیون دلار کانادا

تعداد کارکنان و میزان فروش

چین
صنایع کوچک
صنایع متوسط

بین ۵0 تا 100 نفر کارمند
بین 101 تا ۵00 نفر کارمند

تعداد کارکنان

اندونزی
صنایع کوچک و 
صنایع متوسط

تعداد کارکنانکمتر از 100 نفر کارمند

ژاپن
صنایع کوچک
صنایع متوسط

کمتر از ۲0 نفر کارمند
بین ۲0 تا 300 نفر کارمند با کمتر از 

100 میلیون ین سرمایه
تعداد کارکنان و دارایی
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کشور
تعریف صنایع 

کوچک و متوسط
معیار طبقه بندیتعداد جمعیت

کره جنوبی
صنایع کوچک و 

متوسط
کمتر از 300 نفر کارمند و سرمایه بین 

۲0 تا 80 میلیارد تاوَن کره
تعداد کارکنان و دارایی

مالزی
صنایع کوچک و 

متوسط

کمتر از 1۵0 نفر کارمند و گردش فروش 
سالانه کمتر از ۲۵ میلیون رینگیت )واحد 

پول مالزی(
تعداد کارکنان و میزان فروش

زلاندنو
صنایع کوچک و 

متوسط
تعداد کارکنانتا ۵00 نفر کارمند

آمریکا
صنایع کوچک و 

متوسط
تعداد کارکنانکمتر از ۵00 نفر

کمیسیون 
اروپا

صنایع خرد
صنایع کوچک
صنایع متوسط

کمتر از 10 نفر
کمتر از ۵0 نفر
کمتر از ۲۵0 نفر

درآمد و تراز مالی کمتر یا 
مساوی ۲ میلیون پوند

درآمد و تراز مالی کمتر یا 
مساوی 10 میلیون پوند

درآمد و تراز مالی کمتر یا 
مساوی ۵0 و 43 میلیون پوند

)قاسمی و علمی مقدم، 1388(

تعاریـف بنگاه هـای کوچـک و متوسـط در ایـران بـه دلیـل تعـدد مراکـز تصمیم گیـری از تنـوع 
بسـیاری برخـوردار اسـت. بـر مبنـای تعریـف وزارت صنایـع و معـادن و وزارت جهـاد کشـاورزی، 
بنگاه هـای کوچـک و متوسـط، واحدهـای صنعتـی و خدماتـی )شـهری و روسـتایی( هسـتند کـه 
کمتـر از ۵0 نفـر کارگـر دارنـد. وزارت تعـاون نیـز تعاریف وزارت صنایـع  و معادن و مرکـز آمار ایران 
را در مـورد ایـن صنایـع بـکار می بـرد )قاسـمی و علمـی مقـدم، 1388؛ عبـادی، 1391(. مرکـز آمار 
ایـران، کسـب وکارها را بـه چهـار گـروه طبقه بنـدی کـرده اسـت کـه عبارت انـد از: کسـب وکارهای 
دارای 1 تـا 9 نفـر کارگـر، 10 تـا 49 نفـر کارگـر، ۵0 تـا 99 نفـر کارگـر و بیـش از 100 نفـر کارگر. 
بـه رغـم اینکـه ایـن طبقه بنـدی ظاهراً شـباهتی بـا تعریـف اتحادیه اروپـا دارد، امـا مرکز آمـار ایران 
فقـط کسـب وکارهای کمتـر از 10 نفـر نیـروی کار را کسـب و کارهای کوچک و متوسـط1 محسـوب 

1- small and medium (SME)

ادامه جدول ۲-۲. تعریف بنگاه های کوچک و متوسط در کشورهای منتخب
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می کنـد و سـایر کسـب وکارها را کارخانه هـای صنعتـی بـزرگ تلقـی می کنـد. بانـک مرکـزی ایـران 
نیـز کسـب وکارهای کمتـر از صـد نفـر نیـروی کار را بـه عنوان کسـب و کار کوچک و متوسـط تلقی 
می کنـد )حیـدری و همـکاران، 1398(. در ایـن زمینـه، فقـدان تعریف مشـترک از این نـوع بنگاه ها 
منجـر بـه دوگانگـی در نـوع قوانین، نوع سـازمان و نـوع حمایت می شـود. در ادامه مقایسـه تطبیقی 

صنایعـی کـه ذکـر آن آمـد، در جدول ۲-3 ارائه شـده اسـت.

جدول ۲-3. مقایسه تطبیقی صنایع دستی، صنایع کارگاهی و صنایع کوچک روستایی
صنایع کوچکصنایع کارگاهیصنایع دستیویژگی صنعتی

شخصی و حقوقیشخصی و خانوادگیعمدتاً شخصیمدیریت

سرمایه بر، دانش برکاربرکاربرفناوری

کاملًا انعطاف پذیریانعطاف پذیریانعطاف پذیریخط تولید

تولید سفارشی و انبوهمبنی بر سفارشتولید انبوهنوع تولید

تقریباً علمی و رسمیکاملًا سنتیسنتیآموزش نیروی کار

مصنوعی و انرژی فکری انسانیطبیعیانسانی، سادهانرژی مورد استفاده

مبنی بر تفکر و خلاقیتمبنی بر تجارب گذشتهمبنی بر فرهنگروش تولید

محلی، ملی و بین المللیمحلیمحلی، ملی و بین المللیبازار فروش

)حیدری و همکاران، 1398(

گفتنـی اسـت، در سـال های اخیـر در راسـتای سـاماندهی و حمایـت از ایجاد و توسـعه اشـتغال 
از طریـق کسـب وکارهای خانگـی مسـتقر در اماکـن مسـکونی شـهر و روسـتا، بحث مشـاغل خانگی 
نیـز در کشـور مطـرح شـده اسـت که شـباهت زیـادی به صنایـع کارگاهـی دارد، بـا این تفـاوت که 
ایـن دو بـه لحـاظ فرآینـد صـدور مجوزهـا بـا هـم متفاوت انـد؛ سـایر صنایـع کارگاهی نظیـر صنایع 
سـلولزی کـه در بخـش کشـاورزی فعالیـت می کننـد، می بایسـت جواز کسـب خـود را از مجمع امور 
صنفـی مربوطـه دریافـت کننـد، اما مشـاغل خانگی و صنایـع کارگاهی وابسـته به بخش کشـاورزی، 
مجوزهـای لازم را از اداره صـدور مجوزهـای صنایـع کشـاورزی سـازمان جهـاد کشـاورزی دریافـت 
می کننـد. شناسـه بهداشـتی بـر اسـاس یک چک لیسـت مشـابه به ایـن واحدهـا اختصـاص می یابد 
و تفاوتـی میـان صنایـع کارگاهی و مشـاغل خانگـی از نظر معیارهـای الزامی وجود نـدارد. از طرفی، 
تفـاوت صنایـع کارخانـه ای، کارگاهی و مشـاغل خانگی آن اسـت کـه در کارخانه ها وجود آزمایشـگاه 
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کنتـرل کیفـی و مسـئول فنـی الزامـی اسـت کـه رشـته تحصیلـی و گواهـی وی بـر اسـاس چـارت 
ویـژه توسـط معاونـت غـذا و داروی دانشـگاه های علـوم پزشـکی تعییـن و تأییـد می شـود. ایـن در 
حالـی اسـت کـه در صنایـع کارگاهـی و مشـاغل خانگی نیـازی به هزینه بـالای احداث آزمایشـگاه و 
تجهیـزات مربوطـه نیسـت و فعـالان ایـن عرصـه می بایسـت جهت کنتـرل کیفـی تولیدات خـود، با 
آزمایشـگاه های معتبـر زیـر نظـر معاونـت مذکور، قـرارداد منعقـد نماینـد. نحوه حضور مسـئول فنی 
در ایـن واحدهـا نیـز در کمیتـه تخصصـی معاونـت غـذا و داروی دانشـگاه های علوم پزشـکی تعیین 
می شـود )مـرادی، 1394(. بـر اسـاس تحقیقاتی که توسـط سـازمان دیده بـان جهانـی کارآفرینی در 
سـال ۲00۲ میـلادی بـا در نظـر گرفتـن 37 کشـور جهـان صـورت گرفته، توسـعه کسـب وکارهای 
کوچـک و متوسـط منجـر بـه کاهـش نـرخ بیـکاری بـه طـور معنـاداری می شـود. بـه طور متوسـط 
سـهم کسـب وکارهای خانگـی در بیـن کسـب وکارها 30 درصد اسـت. مشـاغل خانگی هزینـه بالایی 
را بـه خانواده هـا تحمیـل نمی کنـد و در عیـن حـال می توانـد سـبب افزایـش درآمـد و در نهایـت 
تولیـد ثـروت در کشـور شـود. تجربه بسـیاری از کشـورها نشـان می دهد، مشـاغل خانگـی راهکاری 
مناسـب بـرای کاهـش نرخ بیکاری و فراهم سـاختن زمینه اشـتغال روسـتاییان اسـت )گل محمدی 
و کرباسـچی، 1393؛ تقی بیگـی و همـکاران، 1393(، لـذا ضرورت توسـعه کسـب وکارهای خانگی از 
جملـه راهکارهـای مناسـبی اسـت برای توسـعه اشـتغال های خرد و متوسـط به ویژه بـرای جمعیت 
وسـیعی از زنـان کـه دارای مهـارت کافی در انجام برخی از کارها هسـتند، اما به دلیل بازار نامناسـب 

اشـتغال نمی تواننـد جـذب بازار شـوند )گل محمـدی و کرباسـچی، 1393(. 
بـه طـور کلـی مشـاغل خانگـی بـه نوعـی از کسـب وکار گفتـه می شـود که ممکـن اسـت لزوماً 
مشـارکت همـه اعضـای خانـواده را در بـر نداشـته و صرفـاً یـک یـا چند نفـر از اعضـای خانـواده در 
فعالیـت اقتصـادی مشـغول باشـند. از نظـر سـازمان بین المللـی کار1 موقعیـت مکانـی یعنـی وجـود 
کسـب وکار در منـزل، معیـار تلقـی نمـودن آن بـه عنوان مشـاغل خانگی اسـت )اکبـری و همکاران، 
1391(. کسـب وکارهای خانگـی بزرگتریـن گـروه کسـب وکار در اسـترالیا بـوده، بـه گونـه ای که ۶7 
درصـد کسـب وکارهای کوچـک و ۵8 درصـد کل کسـب وکارها در ایـن کشـور را شـامل می شـود. 
همچنیـن، ایـن گـروه حدود نیمی از کسـب وکارهای کوچـک در انگلیس و ۵۲ درصـد فعالیت بخش 
خصوصـی آمریـکا را بـه خـود اختصاص داده اسـت و بخشـی مهـم از اقتصـاد این کشـورها را کنترل 
می کننـد )والکـر و همـکاران۲، ۲008(، امـا در کشـورهای جهـان سـوم درصـد کمی از افـراد در این 

1- International Labour Organization (ILO)
2- Walker et al
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زمینـه مشـغول بـه کار می باشـند و متأسـفانه کار خانگـی ایـن عـده نیـز در قالـب نهـاد یا مؤسسـه 
خاصـی تعریف نشـده اسـت. 

در ایـران نیـز از سـال ها قبـل، روسـتاییان در منـازل خـود مشـغول بـه انجـام فعالیـت بوده انـد، 
امـا ایـن مشـاغل با مشـکلات زیـادی از قبیـل ناپایداری روبـه رو بـوده و علی رغم وجـود ظرفیت های 
زیـاد، ایـن کسـب وکارها بـه ندرت توانسـته اند موفق عمـل نمایند. نتایج بسـیاری از تحقیقـات انجام 
شـده در زمینـه مشـاغل خانگـی، نشـان می دهد کـه عمده تریـن مشـکلات کسـب وکارهای کوچک 
)مشـاغل خانگـی( نبـود بـازار، عدم دسترسـی بـه اطلاعات مناسـب، عدم تأمیـن منابع مالـی، موانع 

قانونـی اسـت )نجفی و صفـا، 1393(.

وضعیت صنایع روستایی در ایران

بسـیاری از کشـورها بـه اهمیـت و جایـگاه صنایـع خـرد و کوچک پی بـرده و هر یـک رویکردی 
اقتضایـی بـرای توسـعه آن برگزیده انـد. در ایـران نیز سـابقه طرح موضوع توسـعه صنعـت در نواحی 
روسـتایی بـه برنامـه عمرانـی اول توسـعه )1334-13۲7( بر می گـردد. در این برنامه یکـی از اهداف 
شـانزده گانه فصـل »کشـاورزی و آبیاری«، »تشـویق و توسـعه صنایع روسـتایی« بـود. در برنامه های 
دوم و سـوم و حتـی در برنامه هـای چهـارم و پنجـم کـه عمـران روسـتایی فصـل مسـتقلی از نظـام 
برنامه هـا بـه خـود اختصـاص داد، بـرای توسـعه صنعـت در مناطـق روسـتایی اقدامی جـدی صورت 
نگرفـت. در برنامـه ششـم عمرانـی )13۶1-13۵7(، یکـی از اهـداف پنج گانـه عمـران روسـتایی، 
»متنـوع سـاختن فعالیت هـا در جامعـه روسـتایی از طریـق ایجـاد اشـتغال در بخش هـای صنعـت 
و خدمـات« بـود. از جملـه خط مشـی های بخـش عمـران روسـتایی ایـن برنامـه در راسـتای تحقـق 
هـدف مذکـور، »افزایـش مهـارت، بالا بردن سـطح اشـتغال و متنوع سـازی فعالیت هـای اقتصادی در 
مناطـق روسـتایی بـر مبنـای تـوان منطقـه و با اسـتقرار فعالیت های وابسـته بـه بخش کشـاورزی و 
توسـعه فعالیت هـای صنعتـی و خدماتـی از جملـه گردشـگری در محیط روسـتایی بـا اولویت خاص 
بـرای ایجـاد صنایـع روسـتایی، تبدیلی، دسـتی و سـاختمانی« بود. بر این اسـاس یکی از تأسیسـات 
زیربنایـی کـه بـرای مرکـز دهسـتان در این برنامـه ارائه شـد، »تدارکات زمیـن و خدمـات لازم برای 
اسـتقرار صنایـع تبدیلـی روسـتایی و کارگاه هـای صنایـع کوچک و دسـتی« بود که به علت شـرایط 
خـاص سـال های پیـروزی انقـلاب اسـلامی، در زمینـه توسـعه صنایـع روسـتایی، در عمـل اقدامـی 
صـورت نپذیرفـت )رضوانـی، 1393(. بـا پیـروزی انقلاب و تشـکیل جهاد سـازندگی، توسـعه صنایع 
روسـتایی مـورد توجـه جـدی قرار گرفـت، به طـوری که طی برنامـه اول توسـعه، اقدامـات زیربنایی 
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لازم بـرای احـداث 33 ناحیـه صنعتی1 در کشـور صـورت گرفت )لنگـرودی و همـکاران، 1390(. در 
برنامـه پنج سـاله دوم، تکمیـل و راه اندازی 33 ناحیـه صنعتی مذکور و ارتقاء مهـارت فنی صنعتگران 
روسـتایی بـه میـزان 340 هـزار نفـر در روز بـه عنوان یک هـدف کمی در توسـعه صنایع روسـتایی، 
پیش بینـی گردیـد. در میانـه سـال های اجـرای برنامـه دوم، 93۶۵ میلیـون ریـال اعتبار بـرای ایجاد 
نواحـی صنعتـی روسـتایی جدیـد و افزایـش تعـداد آن ها بـه 177 ناحیه تخصیـص یافـت. در برنامه 
سـوم، وزارت جهـاد سـازندگی مؤظـف شـد به منظور فراهـم آوردن زمینه های اشـتغال روسـتاییان و 
حمایـت و تشـویق سـرمایه گذاری در توسـعه فعالیت های اشـتغالزا بـه ویژه در زمینه های کشـاورزی 
و صنایـع تبدیلـی، نسـبت بـه شناسـایی مزیت هـای نسـبی و امکان سـنجی ایجـاد صنایـع تبدیلی و 
دسـتی، سـاماندهی و تجهیـز نواحی صنعتی موجـود، اقدام کند )رضوانـی، 1393(. همچنین در ماده 
137 برنامـه سـوم توسـعه، توسـعه هماهنـگ و مـوزون فعالیت های کشـاورزی، صنعتـی و خدماتی، 
از طریـق توزیـع مناسـب جمعیـت و اسـتقرار بهینـه خدمـات در محیط های روسـتایی مـورد تأکید 
قـرار گرفتـه اسـت. در ایـن راسـتا در برنامـه چهارم و پنجـم نیز به این موضوع پرداخته شـده اسـت. 
در مـاده 194 برنامـه پنجـم توسـعه بـر حمایت از گسـترش صنعتـی و صنایع روسـتایی بـا اولویت، 
توسـعه خوشـه ها و زنجیره هـای صنعتـی - کشـاورزی کوچـک و متوسـط کـه بخش اعظـم نهاده ها 
و عوامـل تولیـد آن در جغرافیـای روسـتایی وجود دارد و صنایع دسـتی و خدمات گردشـگری تأکید 
شـده اسـت، همچنیـن بـر ارائـه مشـوق های مالی و اعتبـاری بـرای اسـتقرار فعالیت هـای کارآفرینی 
و اشـتغالزای کوچـک و متوسـط تأکید شـده اسـت )برنامه های توسـعه جمهـوری اسـلامی ایران(. 

در مجمـوع می تـوان گفـت، راهبـرد صنعتی سـازی روسـتاها بـه نوعـی در چنـد برنامه گذشـته 
کشـور مـورد توجـه بـوده و همـواره در این سـال ها، راه انـدازی نواحی صنعتـی مورد نظر بوده اسـت، 
بـه گونـه ای کـه تا سـال 1380، تعداد ایـن نواحی بـه 180 ناحیه افزایـش یافت. از ایـن رو تا قبل از 
دهـه 80، کسـب وکارهای کوچک روسـتایی به فراموشـی سـپرده شـده بـود. این جنبـه از مکان یابی 
موجـب شـد کـه تولیـد ایـن کسـب وکارها نیـز در جهـت مصـارف شـهری سـوق یابـد و به شـهرها 
انتقـال یابـد. بـه بیـان دیگـر، ایـن واحدهـا به جـای اسـتفاده از مـواد خـام و فراورده هـای محلی، به 
مـواد غیـر بومـی وابسـته بودنـد کـه هزینـه انتقـال آن هـا به محـل با عـدم تناسـب بازار مصـرف در 
هـم آمیخـت و تعطیلـی ایـن مراکز را موجب شـد. نحـوه سـرمایه گذاری واحدهای صنایع روسـتایی 
نیـز بـه گونـه ای بـود کـه از قشـر مرفـه و سـرمایه دار شـهری حمایـت نمـود کـه بـرای سـودجویی 
از فرصـت بـه وجـود آمـده، پیشـگام شـدند. بـر اسـاس آمـار، بیـش از 3۶ درصـد صنایـع خـرد و 
1- Indus trial Es tate
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کوچـک روسـتایی در گـروه صنایـع غذایی فعالیـت می کنند که رکـورددار تنوع تولید و اشـتغال زایی 
نیـز اسـت. بـا اسـتناد به آمـار موجـود، بیشـترین تعـداد صنایع خـرد و کوچک در اسـتان خراسـان 
)33۵4 کارگاه( و کمترین آن در اسـتان هرمزگان )84 کارگاه( مشـغول فعالیت اند. کارگاه های میوه 
خشـک کنی، شـیره گیری، بسـته بندی خرمـا و تولیـد مربـا نمونه هایـی از کارگاه هـای فـراوری میوه 
هسـتند. کارگاه هـای آردسـازی بـا 10۲04 و شـالی کوبی با 8۶۶ کارگاه بیشـترین تعـداد کارگاه های 
صنایـع غذایـی را در کشـور بـه خـود اختصـاص داده انـد کـه بخش اعظـم ایـن کارگاه هـا در نواحی 
صنعتـی روسـتایی و بـه دور از مراکز تولید اسـتقرار یافته انـد. ناحیه صنعتی روسـتایی، قطعه زمینی 
غیـر زراعـی بـا وسـعت کمتـر از 90 هکتار اسـت که همانند شـهرک صنعتـی، جهت احـداث صنایع 
روسـتایی، جانمایـی می شـود و دارای امکانـات خدماتـی، تأسیسـاتی و زیربنایی معین اسـت. در این 
رابطـه، بهتـر اسـت در کنـار نواحی صنعتی، توسـعه صنایع روسـتایی و کسـب و کارهای کشـاورزی 
هماننـد صنایـع تبدیلـی و تکمیلـی را در خود روسـتاها و در خانوارهای روسـتایی نیز مدنظر داشـت 
کـه سـود اصلـی آن به جـای اینکه بـه جیب سـرمایه گذار برود بـه جیـب خانوارهای روسـتایی برود 

و اشـتغال جوانان روسـتایی رقـم بخورد.

کسب و کارهای کشاورزی و نقش آن در اشتغال و توسعه روستایی

اگرچه فقر مشـکل جهانی اسـت، اما بیشـترین نماد آن در بخش روسـتایی باعث شـده اسـت که 
بـه عنـوان مهمترین مشـکل نواحی روسـتایی مطرح باشـد که ناشـی از ناکارآمدی اقتصاد روسـتایی 
بـه ویـژه کشـاورزی در تأمیـن فرصت هـای اشـتغال، درآمـد و ارتقـای سـطح زندگی اسـت )مرادی، 
1384(. ایجـاد اشـتغال، توزیـع درآمد، متنـوع نمودن اقتصاد روسـتایی و کاهش نابرابری در توسـعه 
اجتماعـی - اقتصـادی بـه طـور سـنتی از اهـداف اولیه صنعتی شـدن روسـتایی محسـوب می شـود 
)حیـدری و همـکاران، 1397(. توسـعه اقتصـادی در روسـتاها، وابسـته بـه کارایـی، تلفیـق و ترکیب 
بهینـه بخش هـای کشـاورزی مختلـف اقتصاد )کشـاورزی، صنعت و خدمات( اسـت، زیـرا اتکا به یک 
بخـش اقتصـادی بـرای شـکوفایی و پیشـرفت، کاری عبـث و بیهـوده خواهـد بـود. کشـاورزی رونـق 
نخواهـد یافـت، مگـر آنکـه صنعـت و خدمـات، امکانات  لازم جهت رشـد کشـاورزی را فراهـم آورند. 
بـرای پیشـرفت کشـاورزی نیـاز بـه پیشـرفت صنعت اسـت، زیرا بـرای گذار از کشـاورزی سـنتی به 
کشـاورزی پیشـرفته کـه قـادر به تأمیـن نیازهای مصرفـی جمعیت بـوده و علاوه بر تأمیـن درصدی 
از ارز مـورد نیـاز، از قـدرت صادراتی کافـی برخوردار باشـد، به کارگیری نهاده ها اجتناب ناپذیر اسـت. 
در حالتـی ایـن امکانـات در اختیـار بخـش کشـاورزی قـرار می گیـرد که سـرزمین به رشـد کافی در 
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زمینـه صنعـت رسـیده باشـد. کشـاورزی زمانـی رونـق می گیـرد و بهـره وری آن افزایـش می یابد که 
بتـوان کشـاورزی سـنتی را بـه سـمت کشـاورزی علمـی پیـش بـرد و روسـتاییان بخصـوص جوانان 
را متقاعـد کـرد کـه از علـم روز در زمینـه دامـداری، زراعـت، شـیلات و... نهایـت اسـتفاده را ببرند و 

کشـاورزی را دانش بنیـان کرد.
لـذا بـا فعال شـدن کسـب و کارهای جدیـد و مرتبط با کشـاورزی بخصـوص در بخش خصوصی 
همانند شـرکت های دانش بنیان، می توان توسـعه کشـاورزی را تسـریع نمود. کسـب وکارهای جدید 
کشـاورزی آن دسـته از واحدهـای تجـاری کشـاورزی هسـتند کـه حلقه هـای متعـدد زنجیره هـای 
کشـاورزی، شـامل تولیـد، فـرآوری، بسـته بندی، توزیـع و بازاریابـی را بـه هـم پیونـد داده و نسـبت 
بـه نظام هـای بهره بـرداری متعـارف کشـاورزی، رویکـردی تجـاری، ارزش افـزا، بـازاری و سـودگرا 
دارنـد و مدیریـت آنهـا نیازمنـد دانـش و مهـارت تخصصـی و بهره گیـری از فناوری هـای جدید برای 
کسـب ارزش افـزوده و بهبـود بهـره وری و کیفیـت محصـولات و خدمـات عرضه شـده به بازار اسـت. 
کسـب وکارهای جدیـد کشـاورزی بـه دلیـل مزیت هایی کـه در زمینه بهره بـرداری از منابع، سـاختار 
مالکیـت و مدیریـت، پیونـد بـا بـازار، قـدرت جـذب دانـش و فنـاوری پیشـرفته، نوآوری و توسـعه ی 
زنجیره هـای کشـاورزی بـرای رسـیدن بـه ارزش افـزوده ی بـالا دارا هسـتند، زمینـه ای مسـاعد برای 
توسـعه کارآفرینی و کشـاورزی به شـمار می آورند )حیدری و همکاران، 1398(. همچنین گسـترش 
فعالیت هـای غیرکشـاورزی عاملـی مهـم در افزایـش رفـاه، تأمیـن کالاهـا و خدمـات ضـروری بـرای 
خانواده هـای کـم برخـوردار روسـتایی اسـت. تأثیـرات و نفـوذ صنعـت در مناطـق روسـتایی، ضمـن 
اقتصـادی فعـال، می توانـد دارای آثـار زیـادی باشـد؛ بـه طوری کـه تجربه نشـان می دهد هـر تغییر 
سـاختاری از طریـق صنعتـی شـدن، نه تنهـا نقـش اقتصـادی بـا ارزش در مناطـق روسـتایی ایجـاد 

کـرده، بلکـه منجـر به اقتصـادی خود ارزشـی می شـود )حیـدری و همـکاران، 1398(.
از پارامترهـای اصلـی تعییـن صنایـع روسـتایی، بـه کارگیـری آن در ارتبـاط بـا امکانـات محلی 
اسـت کـه فـرد روسـتایی قـادر بـه درک و اسـتفاده مؤثـر از آن باشـد. در واقـع ایجـاد یـک توسـعه 
درون زا در روسـتا بـر حسـب مقتضیـات و نیازهـای روسـتا و کاربـرد فنـاوری مناسـب می تواند نقش 
بسـزایی در بـاروری اقتصـادی و امکانات تولیدی داشـته باشـند؛ یعنی صنایع تبدیلی که قادر باشـند 
تولیـدات کشـاورزی روسـتاییان را تغییـر شـکل دهنـد و به صورت کالاهـای صنعتی عرضـه کنند. با 
توجـه بـه ایـن تعریف، کسـب و کارهای جدید کشـاورزی در روسـتاها بایـد در راسـتای فعالیت های 
کشـاورزی، مکمـل تولیـدات کشـاورزی بـوده و این محصـولات را به کالاهـای صنعتـی تبدیل کرده 
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و بـه عنـوان محصـول نهایـی یـا واسـطه ای عرضـه کننـد. البته لازمـه این صنایـع، وجود مـواد اولیه 
فرآورده هـای دامـی و کشـاورزی در منطقـه اسـت کـه بـا توجـه بـه آن هـا، می تـوان برنامه ریـزی 
هماهنگـی را در ارتبـاط بـا صنعـت تبدیلـی و مـواد اولیـه آن ارائه کـرد )مطیعی لنگـرودی، 139۲(. 
بنابراین کار و فعالیت کشـاورزی با تولید محصولات کشـاورزی به پایان نمی رسـد، بلکه در فراسـوی 
آن بایـد بـا ایجـاد ارزش افزوده محصولات در قالب کسـب و کارهای خرد و کوچـک )همانند فراوری 
و بسـته بندی(، روند جدیدی برای کارایی تولید در روسـتاها گشـوده شـود. در این راسـتا، مهمترین 
راه توسـعه کشـاورزی و در نهایـت توسـعه ملـی، توسـعه متـوازن و هماهنگ سـه بخش کشـاورزی، 
صنعـت و خدمـات اسـت. چنانچـه ایـن سـه بخـش در یک ارتبـاط تعاملـی با یکدیگـر قـرار گیرند، 
می تـوان به توسـعه اقتصـادی امیدوار بود. توسـعه کشـاورزی می تواند شـتاب دهنده توسـعه صنعتی 

و برعکس باشـد. 
مناطـق  در  غیرکشـاورزی  فعالیت هـای  بـه  توجـه  رهگـذر  از  توسـعه کشـاورزی  راهبرد هـای 
روسـتایی تـا آن انـدازه حائـز اهمیـت اسـت کـه برخـی صاحب نظـران اقتصـاد توسـعه آن را معادل 
راهبـرد صنعتـی شـدن کشـورهای توسـعه یافتـه دانسـته اند. ایجـاد اشـتغال پویـا، افزایـش درآمـد، 
کاهـش مهاجرت هـای روسـتایی، کاهـش نابرابری های منطقـه ای، افزایش رفاه روسـتاییان و توسـعه 
صـادرات غیرنفتـی از آثـار بی بدیـل کسـب و کارهـای جدیـد کشـاورزی در قالـب کسـب و کارهای 
خـرد و کوچک در مناطق روسـتایی اسـت که از سـوی بسـیاری از محققـان مورد تأکید قـرار گرفته 
اسـت )ملاشـاهی و همـکاران، 1391(. تضمیـن امنیـت غذایـی جامعـه از طریق افزایـش مدت زمان 
نگهـداری محصـولات کشـاورزی و کاهش ضایعـات، افزایش درآمـد اقتصادی در زنجیـره عرضه غذا، 
کاهـش واردات و جلوگیـری از خـروج ارز و افزایـش کیفیـت و امکان غنی سـازی فرآورده هـا از دیگر 
مزایـای کسـب و کارهـای جدیـد کشـاورزی اسـت که مـورد تأکید قـرار گرفته اسـت. ضمـن اینکه، 
این کسـب و کارها نسـبت به صنایع بزرگ و متمرکز در شـهرها، دی اکسـید کربن و فلزات سـنگین 

کمتـری بـه محیـط زیسـت وارد می کننـد و از ایـن نظـر، بر سـایر اشـکال صنایع برتـری دارند.
بـا توسـعه زنجیـره ارزش محصـولات تولیدی در روسـتاها، در قالـب صنایع تبدیلی، بسـته بندی، 
توزیـع و بازاریابـی بهتـر محصولات می تـوان کارآفرینی و اشـتغالزایی در مناطق روسـتایی ایجاد کرد 
که به طور مسـتقیم و غیرمسـتقیم در رشـد اقتصادی و به دنبال آن توسـعه روسـتایی مؤثر خواهد 
بـود. ایـن کسـب و کارهـا در مناطـق روسـتایی از یک سـو موجـب بهبـود و حفـظ کیفیـت تولیدات 
)طعـم، رنـگ، بافـت، ویتامین هـا و سـایر عناصر مغذی( می شـوند و از سـوی دیگر، منافـع حاصل از 
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آن، بهبـود وضعیـت اجتماعـی و اقتصادی روسـتاییان را به دنبـال دارد که از مهاجرت روسـتاییان به 
شـهرها جلوگیـری می کند. 

کشاورزی قراردادی

به منظور توسـعه خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی با ارتقـاء زنجیـره ارزش و تولید محصولات 
کشـاورزی تولیـدی در مناطق روسـتاها و فـراوری محصـولات، دو رویکرد اصلی وجـود دارد. رویکرد 
اول محصـولات تولیـدی کـه مزیـت منطقـه می باشـند را می تـوان بـا اتصال بـه کارخانه هـای بزرگ 
فـراوری محصـولات کشـاورزی از طریـق مـدل کشـاورزی قـراردادی بـا کشـاورزان قـرارداد منعقـد 
کـرد. کشـاورزی قـراردادی یـک توافـق دوطرفـه بیـن کشـاورزان و شـرکت های فـراوری کننـده یـا 
شـرکت های بازاریابـی جهـت تولیـد و عرضـه محصـولات کشـاورزی قـراردادی تحـت یـک توافـق 
قبلـی و اغلـب بـا قیمت هـای از پیـش تعییـن شـده می باشـد کـه اسـاس چنیـن توافقاتـی تعهد دو 
طرفـه اسـت. یـک طـرف قـرارداد شـرکت خریـدار اسـت کـه ملـزم به ارائـه برخـی حمایت هـا برای 
تولیـد، مثـل عرضـه نهاده هـا و مشـاوره های فنـی اسـت؛ طـرف دیگـر قـرارداد کشـاورز اسـت کـه 
متعهـد  بـه عرضـه یـک کالای مشـخص در مقدار مشـخص و با اسـتانداردهای کیفی تعیین شـده از 
جانـب خریـدار می باشـد، شـرکت خریدار نیـز متعهد بـه حمایت از تولیـد محصول کشـاورز و خرید 
تضمینـی آن می باشـد )فائـو1، ۲013(. به بیان دیگر، کشـاورزی قراردادی یکـی از راهبردهای ترویج 
بـازار محـور اسـت. در میـان نظام های کشـاورزی، نظام کشـاورزی قـراردادی به عنوان مناسـب ترین 
نظـام بـرای بهبـود اسـتاندارد زندگی خرده مالکان مطرح شـده اسـت. بـه طور کلی در دنیای پسـت 
مـدرن، نظـام کشـاورزی قـراردادی ممکن اسـت موجـب کیفیـت زندگی روسـتاییان شـود )درکه و 

.)1397 همکاران، 
نمونه هـای اجـرای کشـاورزی قـراردادی در حـال حاضـر در برخـی اسـتانها، از جملـه اسـتان 
کرمانشـاه و مشـهد کارخانـه رب روژیـن تاک اسـتان کرمانشـاه )درکـه و همکاران، 1397(، شـرکت 
نویـن زعفـران مشـهد و چنـد شـرکت و کارخانـه دیگـر در محصولات مختلـف در حال اجرا اسـت و 
کشـاورزهای زیـادی بـا آنهـا در ارتباط هسـتند و طرف قرارداد ایـن کارخانه ها می باشـند. در صورتی 
کـه بتـوان ایـن مدل را به درسـتی و بـا نظارت انجـام داد کـه در قراردادهای منعقد شـده، ظلمی در 
حـق کشـاورزان در زمینـه قیمـت خریـد تضمینـی و نحـوه واگـذاری نهاده ها نشـود، این مـدل یکی 
از مناسـب ترین مدل هـا در زمینـه توسـعه کشـاورزی اسـت. رویکـرد دوم ایجـاد کارگاه هـای خـرد و 
1- FAO
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کوچـک در مناطـق روسـتایی می باشـد کـه بتوانـد زنجیـره ارزش محصـولات تولیـدی در مناطـق 
روسـتایی را توسـعه داد و ارزش افـزوده بیشـتری بـرای کشـاورزان داشـته باشـد و از خـام فروشـی 
و فاسـد شـدن محصـولات در زمـان برداشـت محصـول جلوگیـری کـرد. در ادامـه در فصـل بعـد به 
بررسـی ایجاد و توسـعه خوشـه کسب و کارهای کشـاورزی و روسـتایی و چگونگی انجام آن پرداخته 

شـده است.
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مقدمه

همـان طـور کـه در فصـل قبـل بیـان شـد، کسـب و کارهـای کشـاورزی در مناطـق روسـتایی، 
عمومـاً بـه صـورت کوچـک و خـرد هسـتند. ایـن کسـب و کارهـا تـوان رقابـت بـا کسـب و کارهای 
بـزرگ را ندارنـد، همچنیـن دارای قـدرت چانه زنـی و بازاریابـی پایینی برای محصولات خود هسـتند 
و دسترسـی بـه بازارهـای جهانـی، خلاقیـت و نـوآوری، دانـش روز و فنـاوری لازم برای این کسـب و 
کارهـا مشـکل اسـت. در ایـن راسـتا هزینه هـای تولیـد آنها بـالا اسـت. بنابرایـن این کسـب و کارها 
بایسـتی بـه سـمت شـبکه ای شـدن و نهادسـازی پیـش برونـد و در قالـب خوشـه های کسـب و کار 
فعالیـت کننـد. در ایـن بخـش بـه بررسـی مفهـوم خوشـه های کسـب و کار، انـواع آنهـا، سـاختار و 

الگوهـای شناسـایی و توسـعه خوشـه ها پرداخته شـده اسـت.

مفهوم خوشه های کسب و کار و انواع آن

تئوری هـای متفاوتـی نظیـر اقتصاد جغرافیایـی، اقتصاد منطقـه ای، نظام ملی و نوآوری، سـرمایه 
اجتماعـی و شـبکه های اجتماعـی در بحـث خوشـه همواره مطرح شـده اسـت. برخی چنین گسـتره 
وسـیعی بـرای تئـوری خوشـه های صنعتـی را نمی پذیرنـد و تنهـا آن را مبتنـی بـر اصـل جغرافیای 
اقتصـادی می داننـد کـه توسـط » پورتـر1« در تئـوری المـاس مزیـت۲ مطرح کـرده اسـت )حیدری 
و همـکاران، 1398(. سـابقه بحـث و بررسـی علمـی در زمینـه خوشـه ها بـه حـدود سـال 19۲0 
میـلادی بـاز می گـردد کـه آلفـرد مارشـال3 در کتـاب اصول علـم اقتصاد4 نشـان داده اسـت که یکی 
از دلایـل اصلـی ظهـور خوشـه ها، تمرکـز فعالیت هـای تخصصـی در مناطـق صنعتی اسـت که باعث 
افزایـش صرفه هـای بیرونـی۵ شـرکت ها می شـود۶ )لانـگ و ژانـگ7، ۲011(. پورتر در مورد خوشـه ها 
بیـان داشـت کـه »خوشـه ها شـرکت ها و یـا مؤسسـاتی هسـتند کـه در یک زمینـه خـاص در مکان 

1- Porter
ــد از:  ــه عبارتن ــد ک ــده می دان ــن کنن ــری تعیی ــل را در رقابت پذی ــار عام ــر چه ــکل پورت ــاس: مای ــوری الم ۲- تئ
شــرایط نهاده هــای تولیــد، شــرایط تقاضــا، صنایــع وابســته، پشــتیبان و راهبــرد، ســاختار و رقابــت. پورتــر ایــن 

مجموعــه عوامــل را در قالــب رئــوس یــک لــوزی ارائــه کــرده، آن را المــاس مزیــت نامگــذاری نمــوده اســت.
3-Alfred Marshall
4-principles of economics
5- external economies

۶- در علــم اقتصــاد، صرفه هــای بیرونــی یــا ســرریز یــک تعامــل اقتصــادی، عبــارت اســت از اثــر ایــن تعامــل بــر 
طرفــی کــه مســتقیماً درگیــر آن نیســت.

7- Long & Zhang
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جغرافیایـی مشـخصی فعالیت می کننـد« )حیدری و همـکاران، 1397(. تیفون و اخیانـت1 )۲01۵(، 
خوشـه را بـه عنـوان مجموعـه ای از سـازمان های وابسـته بـه همدیگـر تعریـف نموده اند کـه در یک 
بخـش اقتصـادی یـا یـک صنعـت در زمینـه تحقـق نـوآوری بـه مشـارکت می پردازنـد. خوشـه های 
کسـب و کار یکی از الگوهای موفق سـازمان دهی صنایع کوچک و متوسـط هسـتند که کاسـتی های 
صنایـع بـزرگ را رفـع و مزیت هـای مختلـف صنایع کوچـک، چـون انعطاف پذیری و تنـوع را تقویت 
می کنـد )اسـکندرزاده و بهلولـی، 1401(. در عیـن حـال خوشـه های کسـب و کار بـه نوعـی تبدیـل 
بـه کارآفرینـان جمعـی می شـوند، کـه در اقدامـات نوآورانـه مؤثـر اسـت. عـلاوه بر این شـرکت های 
کوچـک کـه در خوشـه ها قـرار دارنـد، اسـتقلال خـود را حفـظ کـرده و بـه صـورت آزاد می توانند با 
ابتـکار خـود در بالاتریـن پتانسـیل نـوآوری عمـل کنند و به وسـیله قوانین سـخت سـازمانی محدود 

نشـوند )روخا۲، ۲013(.
     رابلوتـی، مفهـوم خوشـه های کسـب و کار را بـا نظریـه ناحیـه صنعتـی مارشـال بـا طـرح 
ویژگی هـای اجتماعـی مشـتمل بر وجود سیسـتمی از ارزش های مشـترک نظیر )اصـول اخلاقی کار، 
ریسـک پذیری و گرایش هـای صرفه جویانـه، جامعه پذیـری و وجـود شـبکه های نهـادی بـرای انتقـال 
ارزش هـا( و سـاختار اقتصـادی نظیـر )مجـاورت مکانـی شـرکت ها، تخصـص یافتگی، تقسـیم چرخه 
تولیـد، تفکیـک نمـودن محصـولات و مشـتری محور بـودن آن هـا( مرتبـط می کند که به شـرح زیر 

خلاصه می شـود )حیـدری و همـکاران، 1398(.
1. مجموعـه ای از شـرکت های خـرد و کوچـک بـه لحـاظ مکانـی تمرکزیافتـه و از حیـث کاری 

تخصـص یافته اسـت. 
۲. زمینـه اجتماعـی و فرهنگـی - قومـی نسـبتاً همگـون کـه عوامل اقتصـادی را به هـم مرتبط 

می سـازد و باعـث ایجـاد ضوابـط رفتـاری مشـترک و ... می شـود.
3. مجموعـه ای از پیوندهـای افقـی رو بـه جلـو و رو بـه عقـب کـه بـر دادوسـتدهای بـازاری و 

غیربـازاری، کالاهـا، خدمـات، اطلاعـات و نیـروی انسـانی اسـتوار اسـت.
4. شبکه ای از نهادهای عمومی و خصوصی که از فعالیت اقتصادی در خوشه ها پشتیبانی می کند.

در خوشـه تمایـل بنگاه هـا به همجواری در یک نوع کسـب وکار مشـابه اسـت. خوشـه به تمرکز 
بنگاه هایـی گفتـه می شـود کـه به وسـیله همجـواری جغرافیایـی و وابسـتگی متقابـل و حجم بالای 
اشـتغال، قادر به هم افزایی هسـتند )سـرحدی و رحمانی، 1389(، بنابراین خوشـه بخشـی نیسـت 

1- Tayfun & ykanat
2- Rocha
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کـه در کل یـک کشـور یـا اسـتان پخـش و گسـترده شـده باشـد، یا یـک پـارک صنعتی یـا ناحیه 
صنعتـی کـه محصـولات مختلفـی در آن تولیـد می شـود، خوشـه نیسـت. یـک گـروه کوچـک از 
بنگاه هـا کـه مجموعـاً درگیر چند کسـب وکار هسـتند خوشـه نمی باشـند، یک تعاونی کـه همکاری 
میـان چندیـن واحـد و بنگاه هـا را بـر اسـاس یک قاعـده، قانون یـا طرح مـورد قبول عمـوم هدایت 
می کنـد، یـک خوشـه نیسـت. یـک گـروه از روسـتاها، شـهرها یـا شهرسـتان هایی کـه در آن هـا 
تعـدادی بنـگاه وجـود دارد کـه انـواع مختلفـی از محصـولات را تولیـد می کننـد، خوشـه به شـمار 
نمی آیـد. پژوهشـگران، خوشـه را از شـبکه متفـاوت می داننـد و در بیـان ایـن تفاوت جـدول )1-3( 

ارائـه می شـود )رادفـر، 139۲(.
جدول 3-1. تفاوت بین خوشه و شبکه کسب و کار

شبکه هاخوشه ها
مقیاس کوچک، بین شرکتی با همکاری با بنگاه های بزرگمقیاس بزرگ و همکاری بین بنگاه های کوچک

عدم وجود هم مکانیوجود هم مکانی

عضویت محدودعضویت آزاد

تعامل رسمیبرهم کنش )تعامل( غیررسمی

همبستگی داخلیارتباطات داده و ستانده

اهداف مورد توافقعمدتاً روابط مبادله ای

 )حیدری و همکاران، 398(

از جـدول بـالا در می یابیـم کـه مفهـوم خوشـه متفاوت از مفهوم شـبکه اسـت. در واقع تشـکیل 
شـبکه یکـی از عناصـر اساسـی ایجاد خوشـه به شـمار مـی رود. شـبکه می تواند بر اسـاس ملاحظات 
کلان و اولیـه اعضـای خوشـه کـه بـه عنـوان نقـاط محـرک یـاد می شـوند تشـکیل شـود. بـه عنوان 
مثـال اگـر نقطـه محـرک یـک خوشـه کـه باعـث توسـعه خوشـه و رقابت پذیـر شـدن آن می شـود، 
از جنـس فعالیت هـای بازاریابـی باشـد، در ایـن صـورت شـبکه در آغـاز تشـکیل، اهدافـی از قبیـل 
همـکاری مشـترک در برگـزاری نمایشـگاه، تأمیـن دفتر ثبت سـفارش ها و اسـتقرار مراکـز فروش را 
مدنظـر قـرار می دهـد. به دلیـل اینکه نقطـه تمرکز اهداف شـبکه، همان اهـداف کسـب وکار بنگاه ها 
اسـت، می توانـد حمایـت کارآفرینـان را نیز کسـب نماید. بـه همین دلیل شـبکه را می تـوان بهترین 
وسـیله بـرای تقویـت روابـط و همکاری های تجـاری و ایجاد اطمینـان متقابل میـان بنگاه های درون 
خوشـه و سـهامداران در نظـر گرفـت؛ بـه عبارت دیگر چون شـبکه نقش مهمی در تشـکیل سـرمایه 
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اجتماعی درون یک خوشـه دارد، تشـکیل آن را باید بخشـی از هسـته توسـعه خوشـه به شـمار آورد 
)یونیـدو1، ۲008(. همچنیـن تفـاوت دیگـر خوشـه و شـبکه ایـن اسـت کـه در خوشـه ها، هم مکانی 
جغرافیایـی عامـل کلیـدی و مهمی اسـت در حالی که در شـبکه، اصولاً هم مکانـی جغرافیایی مطرح 
نیسـت و همـکاری طرفیـن محـور اصلـی اسـت. تفـاوت دیگـر بـه ماهیـت طرفین بـر می گـردد. در 
خوشـه معمـولاً طرف هـای همـکاری، بنگاه هـای کوچکـی هسـتند کـه در زمینـه مشـترکی فعالیت 
می کننـد، امـا در شـبکه، یک طـرف بنگاهـی بـزرگ اسـت و طرف هـای دیگـر بنگاه هـای کوچـک و 
متوسـط داخلـی هسـتند کـه از نظـر موقعیـت در زنجیـره ارزش، بـا یکدیگـر رابطـه عمـودی برقرار 

می کننـد.
در ادامـه پـس از تعریـف خوشـه و تفاوت آن با شـبکه، به بررسـی تفـاوت بین خوشـه طبیعی با 
خوشـه ایجـادی پرداخته شـده اسـت. یک خوشـه طبیعی به دلیل دسترسـی بـه مواد اولیـه، حضور 
نیـروی کار فعـال و یـا وجـود تقاضا در بـازار، در گذر زمان، شـکل گرفته اسـت. این نوع از خوشـه ها 
می توانند سـابقه تاریخی چند ده سـاله داشـته باشـند. از سـوی دیگر، واحدهای اقتصادی مشـابهی 
هـم می تواننـد بـه دلیل سیاسـت های سـرمایه گذاری خاص و یا حمایت هـای زیرسـاختی دولتی و ... 
در یـک منطقـه مسـتقر و توسـعه یابند. این واحدهـا می توانند بـه تدریج منجر به ایجاد یک خوشـه 
شـوند کـه در ایـن حالـت می تـوان از آن ها بـه عنوان خوشـه ایجادی یـاد کـرد )رادفـر، 139۲(، لذا 
بـا اتخـاذ سیاسـت های حمایتـی فعـال می تـوان یـک خوشـه را ایجاد کـرد، اما بـه دلیـل پیچیدگی 
حاکـم بـر میـزان و انـواع بهره بـرداران و ذی نفعان خوشـه، ایجاد خوشـه های جدیدی معمولاً بسـیار 
زمان بـر بـوده و نیـاز بـه منابـع گسـترده ای دارد )رادفـر، 139۲(. خوشـه های ایجـادی بیشـتر بـرای 

خوشـه های بـا فناوری بـالا انجام می شـود.
در خصـوص خوشـه ها، تقسـیم بندی های مختلفـی وجـود دارد. از جملـه، خوشـه ها می تـوان بـر 
اسـاس نـوع تولیدات یـا خدماتی کـه ارائه می دهند، دسـته بندی نمود. بـه عنوان مثال، خوشـه هایی 
بـا فعالیـت در زمینـه تولیـد صنایع مـواد غذایـی، آشـامیدنی و دخانیات، صنایع نسـاجی پوشـاک و 
چـرم، صنایـع چـوب و محصـولات چوبـی، صنایـع شـیمیایی، صنایـع محصـلات کانـی و غیرفلزی، 
صنایـع تولیـد فلـزات اساسـی، صنایع ماشـین آلات، تجهیـزات، ابزار، صنایـع متفرقـه و طبقه بندی 
نشـده و ... وجـود دارنـد )سـازمان صنایـع کوچـک و شـهرک های صنعتـی ایـران، 140۲(. در یـک 
تقسـیم بندی دیگـر، خوشـه ها را بـر اسـاس پویایـی،  اسـتقرار و پوشـش جغرافیایـی، به خوشـه های 

1- Unido



100

 فصل سوم: خوشه کسب و کارهای کشاورزی و توسعه روستایی

»صنایـع محلـی1« کـه فقـط بازارهـای محلـی را پوشـش می دهنـد؛  خوشـه های »وابسـته بـه منابع 
طبیعـی محلـی۲« کـه فعالیتشـان بـه منابـع و نهادهـای مناطـق محـل اسـتقرار وابسـته اسـت و 
خوشـه های »تجـاری شـده3« کـه اساسـاً وابسـته بـه محـل اسـتقرار خـود، از نظـر محیط کسـب و 
کار نیسـتند، تقسـیم بندی می شـوند. در یـک دسـته بندی دیگـر، خوشـه ها را می تـوان از نظر میزان 
توسـعه یافتگی در منحنـی عمرشـان بـه خوشـه های جنینـی، تـازه شـکل یافته، در مرحله توسـعه و 
توسـعه یافته تقسـیم نمـود. دسـته بندی دیگـری نیـز بـا توجـه به سـطح و نـوع تکنولوژی خوشـه ها 
وجـود دارد کـه بر اسـاس آن،  خوشـه ها به فناوری سـطح پایین4، فناوری سـطح متوسـط۵ و فناوری 

سـطح بـالا۶، سـنتی و هنری تقسـیم می شـوند )حیـدری و همـکاران، 1398(.
بـا توجـه بـه دسـته بندی ذکـر شـده، خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی کـه در سـطح محلی 
فعالیـت می کننـد، احتمـالاً از نـوع خوشـه های بـا سـطح فنـاوری پاییـن و منابـع محلی می باشـند. 
بـا عنایـت بـه مـوارد فـوق در مـورد خوشـه، مفهـوم آن  پیرامـون محورهـای زیـر خلاصه می شـوند 

)حیـدری و همـکاران، 1398(.
- تمرکـز جغرافیایـی: بـه ایـن معنـی کـه کسـب وکارهای موجـود در خوشـه ها در منطقـه 
جغرافیایـی مشـخصی بایـد باشـد. ایـن منطقـه جغرافیایی از یک روسـتا و دهسـتان تا یک کشـور و 

حتـی فراتـر از کشـور نیـز می توانـد در بـر  گیرد.
- تمرکـز در فعالیتـی خـاص: کسـب وکارهای موجـود در خوشـه در یـک زمینـه بخصوصـی 

فعالیـت می کننـد. بـه عنـوان مثـال خوشـه کسـب و کار فـراوری انگور.
- شـرکت های خـرد و کوچـک: شـرکت یـا بنگاه هـای موجود در خوشـه بیشـتر بـه صورت 

خـرد و کوچـک می باشـند کـه در کنـار همدیگـر محصـول مشـترکی را تولیـد می کنند.
- تخصـص یافتگـی: تخصـص یافتگـی به ایـن منظور اسـت که هـر کـدام از کسـب وکارهای 
موجـود در خوشـه فعالیـت تخصصـی خـود را انجـام دهـد، بـا خوشـه ای شـدن کسـب وکارها در 
زمینه هـای مختلـف تخصص گرایـی کسـب وکارها بیشـتر می شـود و هـر کـدام از کسـب وکارهای 

مرتبـط، ترغیـب می شـوند تـا بخشـی از فرآینـد کار را کـه تخصـص دارنـد انجـام دهنـد.

1- Local
2- Natural Resource-Depended Indus tries
3- Traded Indus tries
4- Low Tech
5- Medium Tech
6-High Tech
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- سـرمایه اجتماعـی )نهادهای عمومـی و خصوصی(: بـرای همکاری بین کسـب وکارهای 
موجـود در خوشـه بایـد سـرمایه اجتماعـی لازم و وجـود اعتمـاد بـالا در خوشـه ایجـاد شـود تـا 
کسـب وکارها بتواننـد بـه همدیگـر اعتمـاد کننـد و بـا یکدیگـر فعالیـت کنند، لـذا وجـود اعتماد که 

عامـل مهمـی در سـرمایه اجتماعـی اسـت در خوشـه ای کـردن کسـب وکارها لازم اسـت.
- مجموعه هایـی از پیوندهـای عمـودی و افقـی: درون هـر خوشـه ای معمـولاً پیونـد بـه 

صـورت عمـودی و افقـی بیـن کسـب و کارهـا وجـود دارد.
پیونـد عمـودی: این نوع همـکاری به مراحل مختلـف فرآیند تولیـد ارتباط دارد. وقتـی بنگاه ها 
محصـول همگنـی را تولیـد می کننـد، یقینـاً مشـابهت هایی در فرآینـد تولیـد آن ها وجـود دارد که در 
ایـن حالـت بنگاه هـا ایـن توانایـی را دارنـد کـه در تکمیـل فرآینـد تولیـد یکدیگـر مسـاعدت نمایند. 
حاصـل آن نـوآوری مسـتمر، ارتقاء بهـره وری و افزایش رقابت پذیـری آن ها در عرصه بـازار خواهد بود.

پیونـد افقـی: در ایـن نوع همـکاری بنگاه های مشـابه کـه به تولید یـک کالای خـاص مبادرت 
می ورزنـد و بـه نوعـی رقیـب یکدیگرنـد، در یـک مـکان تمرکـز می یابنـد و در همـان حـال کـه بـا 
یکدیگـر در حـال رقابت انـد بـا یکدیگـر در بسـیاری از امور همـکاری می نماینـد. این نـوع همکاری، 
رقابـت میـان تولیدکننـدگان محصـولات همگـن انگیـزه نـوآوری را تقویـت می کنـد و  بـا تشـویق 
و ترغیـب روحیـه تخصص گرائـی و همکاری هـای تکمیلـی علیرغـم وجـود رقابـت، همـکاری بیـن 

بنگاه هـا را افزایـش می دهـد.
- هم افزایـی:  بـا همـکاری کسـب وکارهای فعال در خوشـه، انتقـال فناوری، دانـش و اطلاعات 
بیـن کسـب وکارها، راحت تـر و سـریع تر انجـام می گیـرد، همیـن امـر باعـث هم افزایـی در میـان 

کسـب وکارهای فعـال در خوشـه خواهد شـد.
- عـدم وجود سلسـله مراتب: در میان کسـب وکارهای خوشـه، سلسـله مراتبی وجـود ندارد 

و همـه کسـب وکارها در کنـار همدیگـر و با هم فعالیـت می کنند.
- تعامـلات غیررسـمی و عضویـت آزاد: در خوشـه ها تعامـلات به صورت غیررسـمی اسـت 
و بـا توجـه بـه اعتمـاد و سـرمایه اجتماعـی که بیـن کسـب وکارهای فعال در خوشـه وجـود دارد، با 
همدیگـر ارتبـاط دارنـد. همچنیـن عضویـت در خوشـه ها محـدود نیسـت و هـر چند نفر یـا هر چند 
کسـب وکاری کـه در راسـتای فعالیـت خوشـه در منطقـه وجـود داشـته باشـد، می تواند بـه عضویت 

خوشـه در بیایند.
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- ارتقـاء یا توسـعه زنجیره ارزش: زنجیره ارزش عبارت اسـت از مجموعـه کامل فعالیت های 
مـورد نیـاز بـرای اینکـه یک محصـول از مرحله فکـر و تصور، تبدیل بـه یک محصول نهایـی با ارزش 
افـزوده بیشـتری گـردد و طـی مراحلـی در دسـترس مصرف کننـده نهایـی قـرار گیـرد، بـه منظـور 
توسـعه خوشـه ها، بایسـتی بـه مراحـل زنجیـره ارزش، تحلیـل دقیـق آن و ارتقـاء این مراحـل توجه 

شـود کـه در هـر کـدام از این مراحـل ارزش افزوده بیشـتری به محصـول مدنظر داده شـود. 

اهمیت و کارکرد خوشه های کسب و کار

کسـب وکارهای کوچـک را واحدهـای کوچـک اقتصـادی تعریف می کننـد که در حیطـه فعالیت 
خـود به تنهایـی تأثیـر زیـادی نمی گذارنـد و از طـرف فـرد کارآفرین به آسـانی تأسـیس می شـوند و 
قابـل اداره هسـتند )طالبی و همکاران، 1391(. کسـب وکارهای مسـتقل کوچک کـه کارآفرین آن ها 
را بنیـان می نهـد، مهمتریـن نوع کارآفرینـی مورد بحث در ادبیات مرسـوم کارآفرینی اسـت )مقیمی 
و احمدپـور، 1387(. کارآفرینـی افـزون بـر افزایـش اشـتغال به افزایش نـوآوری، افزایـش تعداد ثبت 
اختراعـات و ابداعـات و بهبـود توزیـع درآمـد منجـر می شـود که تمـام این مـوارد از عناصـر اثرگذار 
بـرای رسـیدن بـه توسـعه اقتصـادی و تحقـق فرصت های جدید اشـتغال اسـت )عقیلی و همـکاران، 
1391(. در سـال های اخیـر رونـد توسـعه بنگاه هـای کوچـک و متوسـط و انجـام دادن فعالیت هـای 
کارآفرینانـه بـه طـور چشـمگیری افزایش یافته اسـت )بیـک زاده و تیرانـداز، 1388(. در کشـورهای 
در حـال توسـعه، صنایـع کوچـک و متوسـط، عامل راهبـردی برای توسـعه اقتصادی، اشـتغال زایی و 
رقابت پذیـری بنگاه هاسـت کـه ایـن بنگاه ها مهد تحـول و نوآوری و پیشـرو در ابداع فناوری هسـتند. 
یکـی از راهکارهـای اساسـی بـرای سـاماندهی بـه صنایع کوچـک و متوسـط، تجمیع ایـن بنگاه ها و 

سـازمان دهی آن هـا در قالب خوشـه ها اسـت.
خوشـه کسـب وکار، بشـر سـاخت نیسـت. هماننـد روسـتایی اسـت کـه بـا طراحـی اولیه کسـی 
ایجـاد نمی شـود، بلکـه بـر اسـاس مزیت هایی کـه در یک منطقـه موجود اسـت، به طـور خودبه خود 
و بـه تدریـج شـکل می گیـرد. بـا ایـن پیش فـرض، می توان نتیجـه گرفت که شـکل گیری خوشـه در 
هـر منطقـه بیانگـر وجـود مزیت هایـی مثل دسترسـی به مـواد اولیه، وجـود نیـروی کار متخصص یا 
ماهـر، دسترسـی بـه بـازار مصـرف، وجـود زیرسـاخت های مناسـب و ... اسـت. وجود ایـن مزیت های 
منطقـه باعـث شـکل گیری خوشـه ای می شـود کـه در طـی زمـان )و یا گـذر تاریـخ( قابلیـت عرضه 
محصـول یـا خدمـت را بـه طـور بهینـه )و احتمـالاً در رقابـت بـا سـایر تولیدکننـدگان مناطـق دور 
و نزدیـک دیگـر( داشـته اسـت. بدیـن ترتیـب شـکل گیری و ادامـه حیـات خوشـه در یـک منطقـه 
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خـاص و پایـداری آن در مقابـل نوسـانات اقتصـادی، اجتماعـی و صنعتـی محیـط می تواند نشـان از 
ایـن باشـد کـه وجـود مزیت نسـبی اسـت. نکتـه مهم آن اسـت کـه اغلب خوشـه های کسـب وکار به 
دلیـل روبـرو شـدن بـا بازارهای محلی و ملـی عدم آشـنایی با بازارهـای بزرگ تر از یک سـو و فقدان 
سـطح مناسـبی از سـرمایه اجتماعـی از طـرف دیگـر، دارای قابلیـت کافی بـرای بهره منـدی از همه 
قابلیت هـای خـود نیسـتند، بنابرایـن در صورتـی کـه قابلیت هـای خوشـه ها مبتنـی بـر هنجارهـای 
خودشـان و در ارتبـاط بـا محیـط بـازار بزرگ تر ملی و جهانی شـکوفا شـوند، می توان انتظار داشـت، 
منطقـه ای کـه در آن مسـتقر هسـتند نیز از رونق اقتصـادی - اجتماعی برخوردار گـردد. این امر پایه 
توسـعه اقتصـادی مبتنی بر خوشـه های کسـب وکار1 اسـت که اخیـراً در تعدادی از کشـورهای موفق 
دنیـا بـکار گرفتـه شـده اسـت )حیـدری و همـکاران، 1401(. در این میان، شـاید بتوان مارشـال۲ را 
نخسـتین اقتصـاددان برجسـته ای دانسـت کـه بـر اهمیـت خوشـه ها تأکید کرده اسـت. مارشـال در 
کتـاب »اصـول اقتصـاد3« نشـان می دهـد که خوشـه ای شـدن چگونه می توانـد به بنگاه هـا بخصوص 
بنگاه هـای کوچـک کمـک کنـد تـا بهتـر بـا بنگاه های بـزرگ رقابـت کننـد. از نظـر مارشـال، تراکم 
جغرافیایـی بنگاه هایـی کـه فعالیت هـای مرتبـط یـا مشـابه انجـام می دهنـد، »پیامدهـای بیرونـی« 
خواهـد داشـت کـه در نتیجـه آن، هزینـه تولیـد بـرای بنگاه های خوشـه ای شـده، به شـدت کاهش 
می یابـد. پیامدهـای بیرونـی مذکور و مزیت های ناشـی از آن، شـامل ایـن موارد اسـت: وجود منبعی 
مشـترک از نیـروی کار متخصـص بـرای کلیـه بنگاه ها، دسترسـی آسـان بنگاه ها به تأمیـن کنندگان 
)مـواد اولیـه و خدمـات ویـژه( و انتشـار سـریع دانـش جدیـد در بیـن بنگاه هـا، پـس از مارشـال نیز 
پژوهشـگران برجسـته ای در حوزه هـای مختلـف، بـر اهمیـت خوشـه ها در هـر منطقه و تأثیـر آن بر 
عملکـرد اقتصـادی منطقـه تأکیـد کرده انـد، نظیـر پـل کروگمـن4 بـا جغرافیـای اقتصـادی، مایـکل 
پورتـر۵ بـا اقتصـاد کسـب وکار؛ اسـکات۶ بـا مطالعـات منطقـه ای و براچیک و همـکاران7 بـا مطالعات 
نـوآوری منطقـه ای. از طرفـی، پژوهشـگران فعـال در موضوعات مرتبط با کشـورهای در حال توسـعه 
نیـز بارهـا بـه اهمیت خوشـه ها در توسـعه این کشـورها اذعـان کرده انـد. در واقع موفقیت چشـمگیر 

1- Economic based - Clus ter
2- Marshall
3- Principles of Economics
4- Pol groman
5- Porter
6- Sccot
7- Braczyk et al
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»نواحـی صنعتـی« در ایتالیـا )کـه عمدتـاً متشـکل از بنگاه هـای کوچـک اسـت( موجب شـد تا نظر 
پژوهشـگران بـه اهمیـت خوشـه ها جلـب شـود. در این راسـتا پیـره و سـابل1 را می توان از نخسـتین 
اندیشـمندانی دانسـت کـه بـا ارائـه نظریـه »تخصص گرایـی انعطاف پذیـری۲«، بر اهمیت خوشـه ها و 
شـبکه ها در کشـورهای در حـال توسـعه تأکیـد ورزیدنـد. پـس از ایـن دو و بـه ویـژه در اواخـر دهه 
1980 و دهـه 1990، موجـی از محققـان دیگـر همچـون گاروفولـی3، گودمـن و بمفـورد4، پایـک و 
سـنگنبرگر۵، راسموسـن و همـکاران۶ و ون دیجـک و رابلوتـی7 بـه مطالعـه در خصوص ایـن موضوع 

ادامـه دادنـد )منصـوری و عزیز محمدلـو، 1388(. 
اما چرا در کشورهای در حال توسعه، خوشه ای شدن، اهمیت و کارکرد بیشتری می یابد؟    

بـه طـور کلـی انقـلاب صنعتـی منجـر بـه ظهـور صنایـع بـزرگ گردید، امـا بـه تدریـج الزامات 
تکنولوژیـک موجـب توجـه به صنایـع کوچک حتی به عنـوان تأمین کننـدگان صنایع بـزرگ گردید. 
از سـوی دیگـر در اغلـب کشـورهای دارای عقبـه تاریخـی، بـه طور سـنتی صنایع کوچـک به صورت 
دسـتی و محلـی وجـود داشـته اند کـه کم وبیش به حیات خـود ادامه دادنـد. پس از انقـلاب صنعتی، 
مـلاک سـنجش در توجـه بـه صنایـع بـزرگ مقیـاس اقتصـادی تولید بـوده اسـت؛ یعنی هـر چقدر 
تولیـد در مقیـاس بزرگ تـری صـورت می گرفت به دلیل اسـتفاده کارآمدتـر از دارایی هـا، اقتصادی تر 
شـناخته می شـد. ایـن همـان نکتـه ای اسـت کـه بنگاه هـای کوچـک، سـنتی و دسـتی در آن دچار 
ضعـف جـدی هسـتند. در دهه هـای اخیـر ایـن رویکـرد مـورد توجه قـرار گرفـت کـه در صورتی که 
بتـوان مقیـاس اقتصـادی در بخـش حلقه هـای دیگر کسـب وکار را مـورد توجه قـرار داد، مسـئله در 
حلقـه تولیـد قابـل حـل اسـت. بـه عبارتـی دیگـر، در صورتـی کـه بتوانیـم بازاریابـی را در مقیـاس 
اقتصـادی مناسـب انجـام دهیم )که بیشـتر مورد نیـاز بازارهای بزرگ اسـت(، امـکان تولید محصول 
به طـور مشـترک بـرای بنگاه هایـی اسـت کـه شـبیه هـم و در کنار هم هسـتند، امـا به طـور بدیهی 
نیـاز بـه سـازوکارهایی نیـز بنـا بـه اقتضاء خواهـد بـود. عموماً مشـکل بنگاه هـای کوچک این اسـت 
کـه بـه طـور مجـزا اقدام بـه کسـب وکار می کننـد و بنابرایـن امـکان ورود بـه بازارهای بـزرگ را که 

1- Piore & Sabel
2- Flexible Specialization Theory
3- Garofoli
4- Goodman & Bamford
5- Pyke & Sengenberger
6- Rasmussen et al
7- Van Dijk & Rabellotti



105

کاربست خوشه کسب و کارهای کشاورزی و فنون تسهیلگری در توسعه روستایی

مشـخصه زندگـی مـدرن اسـت، ندارند. ایـن نقطه آغاز بسـیاری از کارکردهـای دیگر مـورد توجه در 
بحـث خوشـه های کسـب وکار اسـت )منصـوری و عزیـز محمدلـو، 1388(. در ایـن راسـتا طبـق نظر 
پایـک، صرفه هـای ناشـی از مقیـاس1 و همچنیـن صرفه های ناشـی از تنوع که در یک خوشـه حاصل 
می شـود، مشـابه مزیت هایی اسـت که بنگاه هـای دارای ابعاد بـزرگ از آن ها برخوردارنـد )منصوری و 
عزیز محمدلو، 1388(. به اعتقاد اشـمیتز و نادوی خوشـه ای شـدن، تخصص گرایی و سـرمایه گذاری 
مؤثـر در گام هـای کوچـک را تسـهیل می سـازد. بـرای مثال، در یـک خوشـه، تولیدکننـدگان، دیگر 
مجبـور نخواهنـد بـود همه تجهیزات لازم بـرای کل فرآیند تولیـد را خریداری کننـد، بلکه می توانند 
بـر مراحـل مشـخصی از فرآیند تولید متمرکز شـوند و باقـی مراحل را به دیگـر تولیدکنندگان واگذار 
کننـد. پـس از ظهـور ایـن مـوج تحقیقاتـی کـه بـر خوشـه ای شـدن بنگاه هـای کوچـک و متوسـط 
بـه عنـوان ضرورتـی اجتناب ناپذیـر در فرآینـد صنعتـی شـدن کشـورهای در حـال توسـعه تأکیـد 
می کـرد، در مطالعـات متعـددی وضعیـت خوشـه ها و همچنیـن سیاسـت های دولتی کشـورهای در 
حـال توسـعه در خصـوص خوشـه ها ارزیابـی شـد که از جملـه می تـوان بـه دس و دس۲ )۲011( در 
هنـد، تامبونـان3 )۲008( در اندونـزی اشـاره کـرد. حضـور کارآفرینـان )کسـب وکارهای کوچـک و 
خـرد( در خوشـه ها آثـار متعـددی دارد، کـه از جملـه آنهـا می تـوان به؛ افزایـش نوآوری کسـب وکار 
)لای و همـکاران4، ۲014 و کاسـانووا و همـکاران۵، ۲014(، انتقال دانش بین کسـب وکارهای خوشـه 
)هافمـن و همـکاران۶، ۲014( و کاهـش هزینه هـای سـرمایه گذاری و عملیاتی کسـب وکارهای فعال 
در خوشـه اشـاره کـرد )فارسـیجانی و همـکاران، 1390(. در ادامـه در جـدول )۲-3( آثار خوشـه ای 

شـدن بـر بنگاه هـای کوچک و متوسـط بیان شـده اسـت.

1- Economies of Scale
2- Das & Das
3- Tambunan
4- Lai et al
5- Casanueva et al
6- Hoffmann et al
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جدول 3-۲. آثار خوشه ها بر کسب و کارها
خوشهبنگاه منفردعوامل

ناتوان از بهره گیری از فرصت های بازاروسعت بازار
کارایی از طریق تمرکزیابی بخشی و برون سپاری 

در عین همکاری عمودی در خوشه

فاصله تا بازار 
مصرف

در صورت کم بودن هزینه حمل و نقل 
فاقد مزیت

اثر تجمیع بر مکان یابی نهادهای خدمات دهنده 
)مانند خدمات حمل و نقل( در خوشه

پیوندهای 
عمودی

فاقد مزیت به واسطه عدم کنترل بر 
مراحل عمودی تولید )به خصوص در 

شرایط بالا بودن هزینه مبادله(

اثر مجاورت بر کاهش هزینه مبادله )در پی روابط 
بلندمدت و مستمر( و امکان کارایی جمعی

مدیریت مالکان و معضل ریسک گریزیاثر کنترل
اثر تجمیع و مجاورت بر ایجاد جو رقابتی و 

کاهش ریسک پذیری مالکان

تطابق با 
تحولات بازار

فاقد سرمایه لازم و توان ارزیابی واکنش 
بازار )بازاریابی( جهت پاسخ به تغییرات

اثر مجاورت بر رؤیت پذیری بنگاه های پیشرو و 
تطابق با تغییرات بازار

ترکیب عوامل 
مورد استفاده

استفاده بیشتر از نیروی کار
اثر تجمیع بر آموزش و ایجاد ذخیره نیروی کار 

ماهر

فاقد مزیت در آموزش نیروی کارسرمایه انسانی
اثر تجمیع بر امکان آموزش و ایجاد نیروی کار 

ماهر

)رجب پور و ستاری فر، 139۲(

کسـب و کارهـا بـه دلیـل کوچکـی غالبـاً از تأثیرگذاری بـر سیاسـت های کلان اقتصـادی دولت 
ناتوان انـد، در چنیـن شـرایطی خوشـه ای شـدن در قالـب فعالیـت مجموعـه بنگاه هـا بـه صـورت 
هم راسـتا موجـب می شـود تـا از یـک سـو آن هـا تـوان چانه زنـی در عرصـه ی ملـی و بین المللـی را 
بیابنـد و از سـوی دیگـر دولت مـردان نیـز بـرای حـل معضـلات اقتصـادی و مسـائل پیـش روی خود 
مجبـور شـوند تـا به کسـب و کارهـا و در واقع خوشـه های آن ها اهمیـت بدهند و در نتیجـه می توان 
از سیاسـت توسـعه خوشـه ای نیز سـخن گفـت )رجب پـور و طباطبائـی، 139۲(. با توجـه به جدول 
بـالا، خوشـه ای کـردن کسـب وکارهای خـرد و کوچـک، در همـه زمینه هـا بهره منـدی فرصت هـای 
بـازار را از طریـق روابـط بیـن بنگاهی برای کسـب وکارها افزایـش می دهد، همچنین اثـر آن بر حمل 
و نقـل نهاده هـا و سـایر مـوارد مورد نیـاز تأثیر مثبـت می گذارد و هزینه هـا را پایین مـی آورد. در این 
راسـتا جـدول بـالا نشـان داد کـه با تجمیـع کسـب وکارها اثـر ریسـک پذیری صاحبان کسـب وکارها 
کاهـش می یابـد و بـا تغییـرات بـازار انعطاف پذیرتـر شـده و می تواننـد خودشـان را بـا بـازار تطابـق 



107

کاربست خوشه کسب و کارهای کشاورزی و فنون تسهیلگری در توسعه روستایی

دهنـد، همچنیـن نتایـج نشـان داد کـه بـا تجمیع کسـب وکارها، امـکان آمـوزش و ایجاد نیـروی کار 
بـرای کسـب وکارها افزایـش می یابـد.

در نهایـت در ایـن بخـش، نتیجـه می گیریـم کـه بیشـتر پژوهش هـا از دیـدگاه صنعت بـه تأثیر 
خوشـه بـر منطقـه و کشـورها نـگاه کرده انـد، در حالـی که تلفیـق صنعت با کشـاورزی نیـز می تواند 
برای کشـاورزان، همه مزایای بیان شـده در بالا را داشـته باشـد، اما شـاید بنا به خاصیت کشـاورزی، 
برخـی از مزایـای گفتـه شـده در بـالا چنـدان در بحـث خوشـه های کسـب وکار کشـاورزی مطـرح 
نباشـد. بـه عنـوان مثال خوشـه ای شـدن، تخصص گرایـی و سـرمایه گذاری مؤثـر در گام های کوچک 
را تسـهیل می سـازد. بیـان شـده کـه در یـک خوشـه، تولیدکننـدگان، دیگـر مجبـور نخواهنـد بـود 
همـه مراحـل تولیـد را انجـام دهنـد، بلکـه می توانند بـر مراحـل مشـخصی از فرآیند تولیـد متمرکز 
شـوند و باقـی مراحـل را بـه دیگـر تولیدکننـدگان واگـذار کنند. شـاید ایـن بحث چندان در خوشـه 
کسـب وکارهای کشـاورزی مطرح نباشـند، چرا که خام فروشـی تولیدکنندگان محصولات کشاورزی، 
یکـی از مشـکلاتی اسـت کـه امـروزه، کشـاورزان، متخصصیـن و برنامه ریزان ایـن حوزه بـا آن روبرو 
هسـتند، لـذا بـا توجه بـه هزینه های پاییـن برخـی از فرآیند فـراوری محصولات، بیشـتر متخصصان 
پیشـنهاد می کننـد کـه همـان تولیدکننـدگان محصـولات کشـاورزی، به فـراوری محصولاتشـان در 
قالـب کارگاه هـای کوچـک یـا مشـاغل خانگـی اقـدام نماینـد، ایـن مـورد بـا مزیـت تخصص گرایـی 
در برخـی از پژوهش هـای پژوهشـگران حـوزه خوشـه های صنعتـی تداخـل دارد، لـذا بـا توجـه بـه 
ظرفیت هـای تولیـدی موجـود در هـر منطقـه، خوشـه ای کـردن محصـولات مـورد نظـر، می توانـد 
مزایـای بسـیاری را از جملـه افزایـش درآمد آحـاد جامعه و منطقه، افزایش سـطح دانـش و مهارت و 
افزایـش سـطح آگاهـی و سـرمایه اجتماعی )کـه از پایه های برنامه های توسـعه خوشـه ای هسـتند(، 
افزایـش تعـداد بنگاه هـای کسـب وکار، نـوآوری و خلاقیـت، افزایش تعداد شـبکه های کسـب وکار در 
پاسـخ بـه تقاضـای محیـط، افزایش اشـتغال، افزایش تـوان رقابتی شـرکت ها یا کسـب وکارهای خرد 
و کوچـک بـا صنایـع بزرگ تـر، بهبـود جـدی در سـطح رفـاه جامعـه، جذب گردشـگران بـه منطقه، 
شناسـاندن برنـد محصـول مورد نظر و ... را در بر داشـته باشـد، در مناطق روسـتایی نیـز، با توجه به 
ظرفیـت محصـولات تولیـدی و تکمیل کـردن زنجیره ارزش این محصـولات با فراوری و بسـته بندی 
آن هـا، خوشـه ای کار کـردن ایـن کسـب وکارها می تواند، مزایای ذکر شـده را برای روسـتاییان و همه 
ذینفعـان خوشـه، بـه بـار آورد. در ادامـه به بررسـی خصوصیات خوشـه ها و شـاخص های شناسـایی 

آنها پرداخته شـده اسـت.
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خصوصیات خوشه های کسب و کار

اگرچـه تنـوع خوشـه کسـب و کارهـای مختلـف موجـب شـده تا یـک الگـوی ویـژه از آن وجود 
نداشـته و در برخـورد بـا آن هـا طیـف گسـترده ای از اشـکال ایـن خوشـه ها مشـاهده شـود، ولـی 
علی رغـم آن برخـی از ویژگی های خوشـه ها مشـترک اسـت کـه شناسـایی آن ها دید کلی را نسـبت 
بـه این گونـه از خوشـه ها ارتقـاء می بخشـد. در ایـن راسـتا می تـوان خصوصیات خوشـه ها را بـا ابعاد 

اقتصـادی و اجتماعـی زیـر قابـل تفکیک و بررسـی کرد.
- ابعاد اقتصادی

تخصص یافتگی و اشتغال
یکـی از مهمتریـن ویژگی هـای خوشـه ها، قرارگیـری صنایـع تشـکیل دهنـده خوشـه ها در کنار 
یکدیگـر بـه لحـاظ جغرافیایـی اسـت کـه در پی خـود صرفه هـای اقتصادی ناشـی از مقیـاس تولید، 
تنـوع محصـول و تجمیـع را بـه دنبـال خواهـد داشـت )کـروز و تکسـرا1، ۲010(. یکـی از مهمترین 
ویژگی هـای خوشـه ها آن اسـت کـه در آن نه تنهـا صنایـع در بخـش جغرافیایـی معینـی تمرکـز 
می یابنـد، بلکـه در بخـش مشـخصی از فعالیت هـا رشـد کـرده و بنابرایـن بـا تقسـیم کار فزاینـده ای 
همـراه اسـت. ایـن موضـوع خـود باعـث می شـود کـه در خوشـه ها قشـری از نیـروی کار متخصـص 
پدیـدار گـردد و بدیـن ترتیـب مهارت هـا توسـعه یابـد، لذا خوشـه ها بـرای توسـعه، نیاز بـه کارکنان 
مجـرب و متخصـص دارنـد. یکـی از منابـع پیشـرفت خوشـه تخصص نیروهاسـت. عـلاوه بر تخصص 
یافتگـی، ضریـب مکانی۲ مبادله داده و سـتانده، ابتکار و نوآوری گسـترش شـبکه ها نیز مطرح اسـت. 
منبـع مالـی بـرای اسـتفاده از افـراد متخصص معمولاً از درون خوشـه ها اسـت و نه از خـارج آن. این 
نـوع جـذب نیـرو هزینه هـای معاملاتـی را کاهـش می دهـد )سـرحدی و رحمانـی، 1398(. پورتـر، 
می گویـد: از خصوصیـات یـک خوشـه خوب آن اسـت کـه اعضـا، تجربیات خـود را با دیگـر بخش ها 
در میـان بگذارنـد و مبادلـه اطلاعـات، تخصـص، تحقیـق و توسـعه، تجـارت و ... با همـکاری یکدیگر 
صـورت گیـرد. تبـادل تخصص هـا می توانـد در یـک بخش خـاص و یا بیـن بخش های ذینفعی باشـد 
کـه در زنجیـره ارزش افـزوده بـا هم ارتبـاط دارند. برای مثال خوشـه زیسـت فناوری3 بـا بخش غذا، 
بهداشـت، محیط زیسـت و کشـاورزی مرتبط اسـت و این ارتباطات چند جانبه اسـت؛ به طوری که 
هـر بخـش دانـش و تخصـص و اطلاعات مـورد نیازش را از هر بخشـی کـه بخواهد دریافـت می کند. 
1- Cruz & Teixeira
2- Location Quotient
3- Biotechnologie
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یکـی از عوامـل رقابت پذیـری، ارتبـاط تخصـص تأمیـن کنندگان و مشـتریان خوشـه در عرصـه بازار 
جهانـی اسـت. مطالعـه ای که درباره توسـعه خوشـه ها در کانـادا صورت گرفته اسـت، نشـان می دهد 
کـه یکـی از راه هـای سـنجش عملکرد خوشـه تعیین میزان یا نرخ سـهم اشـتغال آن اسـت. این نرخ 
از اشـتغال کل منطقـه بـر کل اشـتغال ملـی بـه دسـت می آیـد )شـاخص LQ(. هـر چـه ایـن میزان 
افزایـش یابـد، نشـان می دهـد کـه جذب نیروهـای تخصصی بیشـتر بوده و خوشـه از مزایـای رقابتی 
بهره منـد بـوده اسـت )سـرحدی و رحمانـی، 1389(. یکی از بحث هایـی که اقتصاددانان کشـور برای 
توسـعه اشـتغال مطـرح می کننـد، ایجـاد و گسـترش خوشه هاسـت. آنچـه اهمیـت خوشـه ها را در 
ایـران دوچنـدان می کنـد، این اسـت کـه 94 درصـد مؤسسـات و شـرکت هایی که زیربخـش صنایع 
هسـتند، 30 درصـد ارزش افـزوده را تشـکیل می دهنـد. حمایـت از واحدهـای کوچک و متوسـط از 
طریـق تشـویق آنهـا بـه تجمیـع در خوشـه ها می توانـد بـه عنوان یـک راهکار توسـعه اشـتغال مورد 
توجـه سیاسـتگذاران توسـعه قـرار گیـرد )قاسـمی، 138۵(. همان طور که بیان شـد کسـب وکارهای 
خـرد، کوچـک و متوسـط حجـم عظیمـی از اشـتغال افـراد را تشـکیل می دهنـد، بـا تجمیـع ایـن 
کسـب وکارها می تـوان تخصـص یافتگـی کسـب وکارها را بـالا بـرده و اشـتغال پایـدار به وجـود آورد. 
یکـی دیگـر از ابعـاد اقتصـادی خصوصیـات خوشـه، بحـث خلاقیت و نـوآوری اسـت کـه در ادامه به 

آن پرداخته شـده اسـت.
خلاقیت و نوآوری

اکنـون در عرصـه جهانـی، افراد خلاق، نـوآور و مبتکر به عنوان کارآفرینان منشـأ تحولات بزرگی 
در زمینه هـای صنعتـی، تولیـدی و خدماتـی شـده اند. چرخ های توسـعه اقتصادی همـواره با خلاقیت 
و نـوآوری و در نهایـت توسـعه کارآفرینـی بـه حرکـت در می آیـد )پـاپ زن و همـکاران، 1390(. 
کارآفرینـی بـه صـورت تعاونـی و یـا گروهـی یکـی از حوزه هـای مهـم اقتصاد بـازار - محـور مناطق 
روسـتایی اسـت. بـا غلبه بـر وضعیت بحرانـی اقتصاد، سـازمان های همکاری مصرف کننـده در بخش 
کسـب و کارهـای کوچـک و متوسـط بـر حفـظ تجربه و سـنت های انباشـته شـده تمرکـز می کنند، 
در حالـی کـه زمینه هـای نوآورانـه را توسـعه می دهنـد، بـر فناوری هـای جدیـد نیز تسـلط می یابند 
)اینیج و همکاران1، ۲0۲۲(. تقسـیم کار فزاینده و وجود نیروی کار متخصص در خوشـه های کسـب 
و کار )بـه عنـوان یـک فعالیـت گروهـی( از یـک سـو و گسـترش رقابت جهانـی از سـوی دیگر باعث 
می گـردد کـه صنایـع موجـود در خوشـه ها خواسـته و یـا ناخواسـته در تکاپـوی افزایـش نـوآوری و 
فنـاوری بـرای تولیـد خـود باشـند تا بدیـن طریـق بتوانند نیازهـای متنـوع مصرف کننـدگان در یک 
1- Enang et al
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محصـول خـاص را پوشـش داده و بنابرایـن بقـای خـود را در چرخـه تولیـد حفـظ نماینـد )کـروز و 
تکسـرا1، ۲010(. امـروزه یکـی از حلقه هـای مهـم ارتباطـی در بین خوشـه ها، نـوآوری و اسـتفاده از 
دانـش و فنـون جدیـد اسـت. صنایـع تشـکیل دهنده خوشـه ها به صـورت منفـرد از فنـاوری بالایی 
برخـوردار نمی باشـند، امـا جریانـی از تبـادلات فنـاوری در بیـن خوشـه ها وجـود دارد کـه ایـن خود 
باعـث ارتقـای دانـش و یادگیـری جمعـی و هـم افزایـی فنـاوری شـده و نـوآوری کسـب وکارها را 
افـزون می کنـد )کـروز و تکسـرا، ۲010(، لـذا خلاقیت و نـوآوری خوشـه ها متکی به ارتبـاط متقابل 

اجتماعی اسـت. 
نـوآوری می توانـد نقـش مهمی در کسـب مزیـت رقابتی با اسـتفاده از ایده هـای داخلی و خاحی 
داشـته باشـد. نـوآوری بـه عنـوان ایده هـای جدیـدی کـه دارای ارزش هسـتند بیان می شـود )ایرج 
پـور و همـکاران، 1398(. بـه عبـارت دیگـر نوآوری یکـی از مهمترین عناصری اسـت که بـا مفهوم و 
کارکـرد خوشـه هـا پیونـد دارد. حتـی برخـی از محققان، نـوآوری را به عنـوان یکـی از کلیدی ترین 
عامـل ماننـد نزدیکـی جغرافیایـی و تخصـص یافتگی در چارچوب مفاهیم خوشـه طبقـه بندی کرده 
انـد. خوشـه ها بـا مفهـوم نـوآوری ارتبـاط تنگاتنگـی دارنـد، بـه طوری کـه بسـیاری از نویسـندگان 
حتـی ایـن دو را در قالـب فراینـد نـوآوری تعریـف نمـوده اند. کسـب و کارهای عضو خوشـه به دلیل 
اینکـه در یـک مـکان جغرافیایـی قـرار دارنـد و در یک کسـب و کار فعالیت می کننـد، از مزایای مهم 
هـم مکانـی بهـره من می شـوند، این مجـاورت موجب دسترسـی بـه نهادهـای تخصصی ماننـد مواد 
اولیـه، ماشـین آلات و خدمـات توسـعه کسـب و کار بـا هزینه کمتر را برای خوشـه ها بـه دنبال دارد، 
همچنیـن ایـن مجـاورت موجـب سـرریز دانش و تسـهیل نوآوری می شـود. سـرریز دانش و تسـهیم 
دانـش ضمنـی در سـطح خوشـه ها، شـبکه های محلـی از نـوآوران و نهادهـای تحقیقاتـی در ارتقای 
نـوآوری در خوشـه ها نقش بسـزایی دارند )اسـکندرزاده فـرد و بهلولـی، 1399(. در نتیجه این بخش، 
می تـوان بیـان داشـت که نـوآوری و فناوری در کسـب وکارهای موجود در خوشـه ها به مراتب بیشـتر 
از کسـب وکارهای منفـرد اسـت، چـون کسـب وکارهای موجـود در خوشـه، از طریـق روابـط متقابل، 
باعـث ایجـاد خلاقیـت، نـوآوری و در نهایـت خلـق فناوری هـای مـورد نیـاز بـرای افزایـش تولیـد و 
درآمـد خودشـان می کننـد. کارایـی بعـد اقتصـادی دیگـری اسـت کـه در خصوصیـات خوشـه مورد 

توجه اسـت.

1- Cruz & Teixeira
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کارایی
بررسـی مقایسـه ای بنگاه هـای فعـال در یـک خوشـه بـا بنگاه  هـای هماننـد خـود که بـه صورت 
منفـرد فعالیـت دارنـد، نمایانگـر وجـود کارایـی بالاتر بنگاه هایی اسـت که در یک خوشـه بـه فعالیت 
می پردازنـد؛ بـه عبـارت دیگـر خوشـه ها هماننـد یـک بنـگاه بزرگ ولـی در عیـن حـال انعطاف پذیر 
و نـوآور کـه بـه دلیـل حضـور صنایـع کوچـک و متوسـط فعـال در آن بـه دسـت آمده اسـت، عمل 
می نماینـد. خوشـه ها بـه دلیـل برخـورداری از سـاختارهای کوچـک و غیـر سلسـله مراتبـی، کامـلًا 
انعطاف پذیـری بـوده و بـه راحتـی بـه تنوع طلبـی مشـتریان و تقاضـای بـازار پاسـخ می دهنـد، لـذا 
می تـوان گفـت کـه خوشـه ها دارای سلسـله مراتـب نیسـتند و از انعطاف پذیریـری بیشـتری نسـبت 
بـه کسـب وکارهای بیـرون از خوشـه برخـوردار هسـتند، همیـن امـر کارایی آنـان را بیشـتر می کند 
)حیـدری و همـکاران، 1398(. خوشـه ها باعـث کاهـش هزینه هـای شـرکت های فعـال در خوشـه 
می شـوند، لـذا یکـی دیگـر از ابعاد اقتصـادی خصوصیات خوشـه ها، بحـث کاهش هزینه ها اسـت که 

در ادامـه بـه بررسـی آن پرداخته شـده اسـت.
کاهش هزینه ها

تعامـل موجـود در بیـن شـرکت های فعـال در یـک خوشـه منجـر بـه خریدهـای مشـترک و 
همچنیـن بازاریابـی و فـروش مشـترک محصـولات می شـود کـه برخـی از ایـن فعالیت هـا هماننـد 
برگـزاری دوره آموزشـی جهـت ارتقـاء بهـره وری، بـه دلیـل وجـود هزینه های زیـاد برای یـک بنگاه 
منفـرد امکان پذیـر نیسـت. از سـوی دیگـر بـا دریافـت تخفیـف از خریـد مشـترک و درآمـد بالاتـر 
از فـروش مشـترک، هزینه هـای یـک شـرکت کاهـش پیـدا کـرده و حاشـیه سـود او نیـز افزایـش 
می یابـد. همچنیـن بهره گیـری از منابـع طبیعـی و مزیت هـای نسـبی موجـود در مناطـق سـبب 
کاهـش هزینه هـای مجموعـه شـرکت هایی می گردد که در یک خوشـه می باشـند )قاسـمی، 138۵(. 
در نهایـت بـا شـکل گیری خوشـه ها در مناطـق و در نتیجـه بالاتـر رفتـن سـطح عمومی شـناخت از 
خوشـه ها، افزایـش درآمدهـا و سـرریز منافـع بـه سـایر حوزه هـا، سـطح زندگـی در منطقـه توسـعه 

می یابـد کـه نتیجـه آن توسـعه همه جانبـه منطقـه ای و کاهـش هزینه هـا خواهـد بـود.

وجلود نهادهلای عینی تأمیلن کننده خدمات پشلتیبان خوشله های 
کار و  کسب 

هـر یـک از خوشـه کسـب و کارهـای مختلف نه تنهـا دارای تمرکـز جغرافیایی صنایع در بخشـی 
خـاص می باشـند، بلکـه در میـان صنایـع مذکـور، نهادهایی عینـی را بـرای تأمین برخـی از نیازهای 
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مرتبـط بـا صنایع در بر می گیرنـد. وجود برخی از بانک هـا، اتحادیه ها، گردهمایی ها، پژوهشـکده های 
مرتبـط بـا صنایـع، در خوشـه های متفـاوت نمونه هایـی از نهادهـای مذکـور در خوشـه ها بـه شـمار 

می آیند )سـرحدی و رحمانـی، 1389(.

وجود تأسیسات زیربنایی

خوشـه ها اگرچـه غالبـاً بـه صـورت خودجـوش بـه وجـود آمده انـد و در ابتـدا فاقـد تأسیسـات 
زیربنایـی مناسـب و کارآمـد می باشـند، ولـی بـا گسـترش این خوشـه ها، بـه تدریج به دلیـل کاهش 
هزینه هـای حمـل و نقـل و تولیـد، یـا از طرف خـود صاحبان خوشـه ها و یا توسـط نهادهـای دولت، 
تأسیسـات زیربنایـی همچـون راه، آب، بـرق، گاز و مخابـرات تأمیـن می گـردد )مهـدوی، 138۶(، اما 
جـدای بـر ابعـاد اقتصـادی، ابعـاد اجتماعـی نیـز از دیگر خصوصیات خوشـه ها اسـت کـه در ادامه به 

بررسـی آن پرداخته شـده اسـت.
- ابعاد اجتماعی

یکـی از ابعـاد مهـم اجتماعـی خوشـه ها، سـرمایه اجتماعـی اسـت که بسـیار در خوشـه ها مورد 
توجه اسـت. 

سرمایه اجتماعی

سـرمایه اجتماعـی عاملـی کلیـدی اسـت که بـر دیگر انواع سـرمایه جهـت نیل به توسـعه پایدار 
تأثیرگـذار اسـت. بـا توجه بـه تعاریف و شـاخص های سـرمایه اجتماعـی می توان به صورت مسـتدل 
از ایـن امـر دفـاع کـرد که بین سـرمایه اجتماعـی با توسـعه فرهنگـی و اجتماعی رابطه وجـود دارد؛ 
زیـرا بـه نوعـی این رابطه، ارتباطی متقابل اسـت؛ بدین معنا که بخشـی از توسـعه سـرمایه اجتماعی 
معـادل اسـت بـا توسـعه در ابعـاد مختلـف و برعکـس؛ توسـعه در ابعاد مختلف برابر اسـت با توسـعه 
سـرمایه اجتماعـی )حیـدری و همـکاران، 1394(. سـرمایه اجتماعـی، عامل مهمی در بهبود سـرریز 

دانـش، بهره وری و اشـتغال اسـت. سـرمایه اجتماعـی می تواند بر:
1. عوامل تولید یعنی سرمایه فیزیکی و انسانی

۲. شاخص هزینه های معاملاتی
3. پایین آوردن هزینه ها، اثرگذار باشد.

نهادهـا و  انسـانی،  منابـع و سـرمایه های  ماننـد  دارایی هایـی  را مجموعـه  اجتماعـی  سـرمایه 
می داننـد  مدنـی  جامعـه  کارکردهـای  و  ارزش هـا  و  اجتماعـی  خدمـات  اجتماعـی،  سـازمان های 



113

کاربست خوشه کسب و کارهای کشاورزی و فنون تسهیلگری در توسعه روستایی

)سـرحدی و رحمانـی، 1389(. منابـع سـرمایه اجتماعـی عبارت انـد از: خانـواده، آمـوزش، جامعـه 
مدنـی، شـرکت ها و نهادهـای بخـش عمومـی، جنسـیت، گروه هـای عمومـی.

     یکـی از دیدگاه هـای سـرمایه اجتماعـی، وضعیـت شـبکه های اجتماعی و ارتبـاط متقابل بین 
اعضا اسـت. شـبکه های اجتماعی در خوشـه بر دو نوع اسـت:

- زنجیـره شـبکه ای1: ایـن نـوع شـبکه ها ارتبـاط متقابـل افـراد یـک گـروه خـاص را تعریـف و 
می کننـد. پشـتیبانی 

- زنجیـره پـل ماننـد۲: ایـن نـوع شـبکه ها بیـن افـراد متفـاوت و البته بـا ماهیت کاری یکسـان، 
ارتبـاط متقابـل ایجـاد می کند )حیـدری و همـکاران، 1398(؛ به عبـارت دیگر شـبکه های اجتماعی 
در میـان خوشـه ها یـا بـه صـورت افقـی اسـت، بـه طـوری کـه شـرکت ها در طـول یـک فعالیـت 
اقتصـادی بـا هـم همـکاری می کننـد )هماننـد تولیدکننـدگان یـک کالا در یـک منطقه خـاص(، یا 
همـکاری بیـن آن هـا به شـکل تکمیلـی در طول زنجیـره تولید صـورت می پذیرد که شـبکه عمودی 
نامیـده می شـود. سـرمایه اجتماعـی در تعامـلات گفتـه شـده، ارزش هایـی ایجـاد می کند که ناشـی 
از دانـش، مشـارکت و خطـر کـردن اسـت. سـازوکار سـنجش سـرمایه اجتماعـی، هویـت، یگانگی و 
اعتمـاد اسـت. در ایـن صـورت لزومـاً سـرمایه اجتماعی محـدود به یک منطقـه نبوده، بلکـه مرزهای 
جغرافیایـی وسـیعی را می پوشـاند. بنابرایـن شـرط موفقیت خوشـه ها، قـرار گرفتن در دایره سـرمایه 
اجتماعـی بـا گسـترش و تعریـف عواملـی از قبیـل ارتبـاط متقابـل )تعامـل(، مشـارکت، شـبکه های 
اعتمـاد، حفـظ یگانگـی، هویـت و ... اسـت )سـرحدی و رحمانـی، 1389(. سـرمایه اجتماعی در یک 

خوشـه را می تـوان بـه شـیوه های زیـر افزایـش داد:
- برگـزاری گردهمایی هـا بـرای گفتگـو میـان ذینفعـان خوشـه با فعال سـازی مجدد شـبکه ها و 

اتحادیه هـا و انجمن هـا.
- حمایـت از تلفیـق نظـرات از طریـق اتحادیه هـا و انجمن هایـی کـه ذینفعان مختلف خوشـه در 

آن عضویـت دارند.
- گسترش آگاهی در مورد مزیت های فعالیت مشترک از طریق خوشه در بین ذینفعان.

- توانمند نمودن خوشه ها و اجرای طرح های مشترک )سرحدی و رحمانی، 1389(.
یکـی دیگـر از ابعـاد اجتماعـی کـه از سـرمایه اجتماعـی جدا نیسـت، اعتماد در خوشـه ها اسـت 

کـه در ادامـه بـه ایـن موضوع پرداخته شـده اسـت.

1- Bonding Network
2- Bridging Network
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اعتمادآفرینی در خوشه ها

اعتمـاد در خوشـه ها مفهومـی مطلـق نیسـت. اعتمـاد نوعـی آگاهـی میـان ذینفعـان اسـت کـه 
فعالیـت مشـترک را تسـهیل کـرده و بـه آنهـا اطمینـان می دهـد کـه دانـش موجـود مربـوط به آن 
فعالیـت مشـترک، میان اعضاء تقسـیم شـود و اینکـه در صورت مشـارکت مثبت، تلاش هـا در جهت 
رسـیدن بـه اهـداف، ثمربخش تـر خواهـد بـود. ایـن اعتمـاد را می تـوان اعتمـاد عملی نامیـد. هرچه 
فعالیت پیچیده تر باشـد، سـطح درگیری و دخالت ذینفعان مختلف در آن بیشـتر می شـود و سـطح 
اعتمـاد عملـی لازم میـان ذینفعـان نیـز افزایـش می یابـد. ایـن روابـط اگرچـه مبتنی بـر ارزش های 
مشـترک و فرهنـگ تعلـق پذیـری محلـی و منطقـه ای اسـت و در اثـر ارتباطـات و رفتارهای شـغلی 
شـکل می گیـرد، ولـی از طریـق توافق هـا و قواعـد همـکاری رسـمی حفـظ می شـود و ایـن همـان 
سـرمایه اجتماعی یک خوشـه اسـت )سـرحدی و رحمانی، 1389(. واضح اسـت که اعتماد و سـرمایه 
اجتماعـی کامـلًا بـا هـم مرتبـط می باشـند. پژوهشـگران معتقدند کـه با ایجـاد اعتمـاد متقابل میان 
افـراد، شـبکه گسـترده ای از همکاری هـای متقابـل شـکل می گیـرد. اهمیـت اعتمـاد به حدی اسـت 
کـه در بسـیاری از تحقیقـات از آن بـه عنـوان جایگزیـن سـرمایه اجتماعـی یاد شـده اسـت تا جایی 
کـه بـه گفتـه پاتنـام1، اعتمـاد، چرخ هـای حیـات اجتماعـی را روغـن می زند )حیـدری و همـکاران، 
1394(. اعتمـاد عملـی بـا تعاملات رسـمی یا غیررسـمی آغاز می شـود و با پیشـرفت های محسـوس 
در آن بـه ثمـر می نشـیند. ممکـن نیسـت بحـث و گفتگـو به تنهایـی به نتیجه ملموسـی برسـد، ولی 

مسـلماً بـه ایجاد ایـن جریـان کمک خواهـد کرد.
عامـل توسـعه خوشـه۲ بـه عنـوان کسـی کـه وظیفه تسـریع اعتمـاد را در یک خوشـه بـر عهده 
دارد، در کنـار بازدیـد از خوشـه های کارآمدتـر و موفـق می تواند جـوی مثبت ایجاد کـرده و تردیدها 
و خودداری هـا را در میـان ذینفعـان بردارد. بعلاوه ممکن اسـت طـی این بازدیدهـا زمینه های جدید 
همـکاری از مذاکـره و مقایسـه گرفتـه تـا اجـرا نیـز مطـرح گـردد. اعتماد عملـی به ماهیـت فعالیت 
بسـتگی دارد و کم وبیـش بـرای انجـام فعالیت هـای مشـترک ضروری اسـت، بـه عنوان مثـال اعتماد 

1- Pantam
ــوزه  ــی در ح ــه کاف ــط و تجرب ــگاهی مرتب ــلات دانش ــا تحصی ــت ب ــردی اس ــاً ف ــه عموم ــعه خوش ــل توس ۲- عام
ــاط  ــاد ارتب ــری، ایج ــای رهب ــد. دارای قابلیت ه ــده باش ــای لازم را دی ــه آموزش ه ــط ک ــک و متوس ــع کوچ صنای
مثبــت و اثربخــش، قــدرت تحلیــل اقتصــاد کســب و کار، آَشــنا بــه رویکردهــای کل گــرا و سیســتمی،  مدیریــت 
راهبــردی، تــوان حــل تعارضــات، روحیــه پویــا و فعــال و ترجیحــاً دارای ســن بیــن ۵0-30 ســال باشــد )ســلیمانی 
و همــکاران، 1394(، در مــورد خوشــه های کشــاورزی، عامــل توســعه بایــد بــه مباحــث مشــارکت و تســهیلگری، 

توســعه روســتایی و کشــاورزی را نیــز مســلط باشــد.
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میـان اعضـای یـک شـبکه کسـب وکار، میـان یک شـبکه و یـک مؤسسـه مالـی، میان یک شـبکه و 
یـک مؤسسـه فنـی و میـان مؤسسـات فنـی و مالـی، در صورتی  کـه عامل توسـعه خوشـه بتواند در 
ایجـاد اعتمـاد دخیـل باشـد، بایـد بـا همـکاری ذینفعـان خوشـه به طـور مشـترک ایـن کار را انجام 
دهـد )سـرحدی و رحمانـی، 1389(. بـا توجـه بـه اهمیت اعتمـاد در خوشـه ها، در ادامه به بررسـی 

نشـانه های ایجـاد اعتمـاد در میـان کسـب وکارهای موجـود در خوشـه پرداخته می شـود.

نشانه های ایجاد اعتماد

پیدایش اعتماد شامل چند مرحله است که عبارت اند از:
- ایجـاد یـا ترویـج شـبکه ها/ اتحادیه هـای متمرکـز در خوشـه )ایـن امـر نشـانگر آن اسـت کـه 

اتفـاق آرای بیشـتری در خوشـه در حـال پدیـد آمـدن اسـت(.
-  افزایش سطح همکاری میان اعضای شبکه های اتحادیه در امر تصمیم گیری.

- افزایـش سـطح تعهـد ذینفعـان: ذینفعـان نه تنها نگرش طولانـی مدت درباره خـود و طرح های 
عملیاتـی پیـدا می کنـد، بلکـه بـه تخصیـص منابـع مالـی و یافتـن منابـع بیشـتر بـرای طرح هـا و 

فعالیت هـای مشـترک نیـز ترغیـب می شـوند.
- همـکاری بیشـتر میـان ذینفعـان )کـه بـه جریـان آزاد اطلاعـات، شـرکت در نمایشـگاه ها، 
خریدهـای مشـترک، آمـوزش نیـروی انسـانی، بازاریابـی مشـترک و غیره منجـر می گـردد(. این نوع 

همکاری هـا نشـانه ایجـاد روابـط طولانـی مـدت اسـت )حیـدری و همـکاران، 1398(. 

گردش خوشه های کسب و کار در طول زمان و شکل گیری چرخه عملی آن

از ویژگی هـای سـاختاری هـر خوشـه تحـول و تکمیـل آن در طـول زمـان اسـت، بـه گونـه ای 
کـه خوشـه نیـز هماننـد یکـی از انـواع سـازمان، با نگـرش بلندمـدت در حال تحـول اسـت. در واقع 
بـرای بهره گیـری از خوشـه ها، جهـت حـل مشـکلات صنعتی باید همـواره افـق بلندمـدت را مدنظر 
قـرار داد. هـر خوشـه ای در طـول زمـان مراحلـی را جهت دسـتیابی به چشـم اندازهای بالاتـر، ثروت 
آفرینـی بیشـتر و کسـب سـهم بازار بیشـتر از محصول طـی می نماید که بـه این دگرگونـی در طول 
زمـان از پیدایـش، بلـوغ و بعـد افـول چرخه عمر خوشـه گفته می شـود. ایـن خصوصیات بـرای همه 
خوشـه ها یکسـان نبـوده و مراحـل تکامـل بـرای خوشـه های مختلـف، متفـاوت اسـت. با ایـن حال، 
می تـوان رونـدی کلـی را بـرای خوشـه های در حـال تکامل ذکـر کرد و به این وسـیله از گـردش کار 
و چگونگـی رشـد آنهـا اطلاعاتـی بـه دسـت داد و پیش زمینـه سیاسـتگذاری برای یک خوشـه را در 
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مراحـل مختلـف آن فراهـم آورد )سـرحدی و رحمانـی، 1389(. هـر چنـد شـکل دقیـق چرخه عمر 
خوشـه ممکـن اسـت وابسـته به موقعیت ها باشـد، امـا در مجموع رونـد کلی مراحل خوشـه و چرخه 

عمر خوشـه به شـکل )1-3( اسـت:

شکل 3-1. روند مراحل و چرخه عمر خوشه )حیدری و همکاران، 1398( 

در ادامه به بررسی و تعریف هر کدام از مراحل بیان شده در نمودار بالا، پرداخته شده است.
تجمیـع جغرافیایـی بنگاه هـا و نهادهـا: در یـک منطقـه کـه شـرایط لازم بـرای همـکاری بنگاه هـا و 
نهادهـای آموزشـی فراهـم باشـد، بنگاه ها و نهادهای مختلفی در راسـتای فعالیت همدیگـر ایجاد می گردد.

خوشـه در حـال ظهـور: بـه عنـوان مرحله جنینی خوشـه، تعـدادی از کسـب وکارها کـه در یک 
منطقـه جغرافیایـی گردهـم آمده انـد شـروع بـه همـکاری بـا یکدیگـر، حـول یـک فعالیـت محوری 
)کسـب وکار تولیـدی محـور( می کننـد و از طریـق پیوندهـای بیـن خـود بـه فرصت هـای مشـترکی 

دسـت می یابنـد، بـه ایـن حالـت خوشـه در حـال ظهـور گفته می شـود.
خوشـه های در حـال توسـعه: همان گونـه که کسـب وکارهای جدیـد در اثر فعالیت هـای جدید به 
وجـود آمـده و یـا به سـوی منطقه جـذب می شـوند، پیوندهـای جدید نیز بیـن آنها توسـعه می یابد. 
در ایـن میـان نهادهایـی بـرای بیشـترین همـکاری بـا ایـن کسـب وکارها در منطقـه ایجاد می شـود. 
در ایـن مرحلـه برچسـب مشـترک، وب سـایت، منافـع مشـترک و پیوندهـای منطقـه ای نوظهور در 

منطقـه پدیـدار می گردد.
خوشـه های بالـغ: خوشـه های بالـغ به انـدازه کافی از کسـب وکارهای مختلف شـکل یافته اسـت. 
ایـن خوشـه ها همچنیـن روابط خود را بر بیرون از خوشـه و سـایر خوشـه ها، فعالیت هـا و مناطق نیز 
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گسـترش داده انـد. در ایـن حالـت پویایـی درونی خوشـه منجر بـه ایجـاد بنگاه های جدیـد از طریق 
بنگاه هـای تـازه تأسـیس1، سـرمایه گذاری مشـترک۲ و زایش های صنعتـی3 می گردد.

تغییـر و تبدیـل: بـا سـپری شـدن زمـان، فنـاوری، بـازار و فرآیندها تغییـر می یابد. جهـت ادامه 
حیـات خوشـه حفـظ پایـداری آن و جلوگیـری از افول خوشـه، باید نـوآوری کرد و این نـوآوری را با 
تغییـرات سـازگار سـاخت. ایـن فرآیند، تغییـر و تبدیل نامیده می شـود که شـامل تغییـر در راه های 
تولیـد و اسـتفاده از خدمـات جدیـد و توزیـع می شـود )حیـدری و همـکاران، 1398(. در ادامـه بـه 

بررسـی منحنـی عمـر خوشـه های ایـران پرداخته می شـود.
همان طـور کـه بیـان شـد، خوشـه های صنعتی می تواننـد در نقـاط مختلفی از منحنـی عمر یک 
خوشـه قرار داشـته باشـند. منحنی عمر یک خوشـه نشـان دهنده چهار مرحله اساسـی برای فعالیت 
خوشـه ها اسـت. مرحلـه ابتدایـی ایـن منحنی بـه مرحله جنینـی تعلـق دارد. بعد از مرحلـه جنینی، 
خوشـه ها وارد مرحلـه شـکل گیری شـده و سـپس وارد مرحلـه توسـعه ای می شـوند کـه خوشـه های 
موجـود در ایـن مرحلـه تحـت عنوان خوشـه های در حال توسـعه شـناخته می شـوند. آخرین مرحله 
اختصـاص بـه خوشـه های توسـعه یافتـه دارد )سـلیمانی و همـکاران، 1394(. وضعیـت خوشـه های 

شناسـایی شـده ایران در شـکل )3-۲( ارائه شـده است.

 

شکل 3-۲. منحنی خوشه های شناسایی شده در ایران )سلیمانی و همکاران، 1394(

1- S tart - Ups
2- Joint - Ventures
3- Spin - Offs
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همان طـور کـه در نمـودار بـالا نیز مشـاهده می شـود، حـدود ۵ درصد از خوشـه های کسـب وکار 
شناسـایی شـده در ایـران در مرحلـه جنینی قرار دارند. ۶۵ درصد از خوشـه های شناسـایی شـده در 
مرحلـه شـکل گیری و 30 درصـد بقیـه نیـز در حـال توسـعه هسـتند، لـذا برای توسـعه خوشـه های 
کسـب وکار شناسـایی شـده در ایـران برنامه هـای وسـیعی بـه لحـاظ کیفی و کمـی مورد نیاز اسـت 
و اجـرای چنیـن برنامه هایـی نیازمنـد رسـیدن به سـطح مناسـبی از ظرفیت هـای انسـانی و مالی در 
سـطح اسـتان های کشـور اسـت. هر خوشـه ای از سـاختار و اجزای خود تشـکیل شـده اسـت، بعد از 

تشـریح چرخـه عمـر خوشـه، در ادامه به بررسـی سـاختار خوشـه ها پرداخته شـده اسـت.

ساختار خوشه های کسب و کار

بررسـی ادبیـات توسـعه خوشـه ها نمایانگـر آن اسـت کـه فرآینـد شـکل گیری و گـردش کار در 
خوشـه ها، فرآینـدی طبیعـی اسـت و بسـیاری از خوشـه ها، به ویـژه خوشـه های مبتنـی بـر منابع  و 
خوشـه های بـا فنـاوری پایین  به شـکل خـودکار فعالیـت می کنند. البتـه این فرآیند در خوشـه های 
فنـاوری برتـر  هماننـد خوشـه های زیسـت فنـاوری و نانوفنـاوری  بـا حضور مسـتقیم دولت تسـریع 
یافتـه و گـردش رونـد فعالیت هـا تسـهیل شـده اسـت )سـرحدی و رحمانـی، 1389(. بر این اسـاس 
هرچنـد خوشـه ها به طـور طبیعـی شـکل می گیرنـد، اما توسـعه بلندمـدت آن را نمی توان به شـانس 
واگـذار کـرد. بـه عبارت دیگر توسـعه پایدار خوشـه نیازمند حضور خـودآگاه دولت به عنوان تسـهیل 
کننـده  اسـت تـا گـردش کار در جهـت توسـعه بلندمدت و پایدار خوشـه صـورت پذیرد )سـرحدی 
و رحمانـی، 1389(. گـردش کار در خوشـه ها در واقـع گردشـی از رونـد فعالیت هـای مجموعـه ای 
از واحدهـای صنعتـی تمرکزیافتـه و مرتبـط بـا هـم، دولت مـردان، دانشـگاهیان، نهادهـای مالـی و 
نهادهایـی بـرای همکاری  اسـت. خوشـه هاي پویا براي موفقیت محیط کسـب و کار خـود حیاتي اند. 
اگـر از ارتفـاع صـد هـزار پایـي زمیـن بـه یـک خوشـه نگریسـته شـود، شـباهت بسـیار زیـادي بین 
خوشـه و اداره، شـرکت، زیرسـاخت هاي فیزیکـي، فضاهـاي آموزشـي و غیـره دیده مي شـود، اما اگر 
ایـن نقشـه در کشـورهاي مختلـف تهیه گـردد و با یکدیگر مقایسـه شـود، آنـگاه تفاوت هـاي زیادي 
در بیـن خوشـه ها یافت مي شـود. برخي بسـیار ایسـتا عمل مي کننـد همانند تولیدکنندگان ماشـین 
در آلمـان شـرقي سـابق و برخـي بسـیار پویا هسـتند. خوشـه هاي پویا بـا خصوصیات ذیل شـناخته 

مي شـوند )سـرحدی و رحمانـی، 1389(:
- رقابت فشرده محلی که دائماً در حال تغییر، تنوع و توسعه زیرساخت ها هستند.

- ورود روزافزون بنگاه های جدید و زایش های صنعتی  از بنگاه های مادر.
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- همـکاری فشـرده محلـی کـه از طریـق نهادهایـی برای همـکاری تنظیم می شـود. ایـن نهادها 
شـامل سـازمان های حرفـه ای، اتاق هـای بازرگانـی و سـایر نهادهـا می شـوند. در خوشـه های پویـا 
تعامـلات غیـر رسـمی فشـرده ای نیـز یافـت می شـود کـه مبتنـی بر شـبکه های شـکل گرفتـه بین 

اسـت.  افراد 
- دسترسی آسان به عوامل تولید پیشرفته و تخصصی )همانند سرمایه انسانی، سرمایه مالی، 
زیرساخت ها( و برای برخی از خوشه ها پیوند با دانشگاه ها و مؤسسات تحقیقاتی خصوصی یا دولتی.

- پیوند با صنایع مرتبط و تسهیم ذخیره فناوری پیشرفته و نیروی انسانی.
- هم جواری با خریداران و تقاضاکنندگان محصولات )سرحدی و رحمانی، 1389(.

جهـت بررسـی پویایـی یـک خوشـه و تشـریح گـردش کار در خوشـه، شناسـایی اجـزاء مختلف 
خوشـه الزامـی اسـت. در هـر خوشـه 4 جـزء اساسـی یافـت می شـود کـه عبارت انـد از:

- بنگاه های تولیدی محور تشکیل دهنده اصلی خوشه.
- کسب وکارهای حمایتی )مالی، ماشین آلات و ...(.

- زیرساخت های نرم
- زیرساخت های سخت )پاپ زن و حیدری، 1400(.

     ایـن چهـار جـزء در یـک خوشـه پویـا وظایـف مشـخصی دارنـد کـه در مجمـوع هماننـد یک 
بنـگاه بـزرگ نـوآور عمل می نمایـد، ولی برخلاف یک بنگاه بزرگ، سـاختار سلسـله مراتبـی در آن به 
چشـم نمی خورد. در ادامه اجزاء اساسـی هر نوع خوشـه ای در قالب شـکل )3-3( ترسـیم شـده است.

 

شکل 3-3. اجزاء اساسی هر خوشه )پاپ زن و حیدری، 1400(
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در ادامه هر کدام از اجزاء خوشه مورد بررسی قرار گرفته اند.
- بنگاه هـای تولیـدی محـور: کسـب وکارهایی هسـتند کـه تشـکیل دهنـدگان اصلـی بـه شـمار 
می رونـد، اغلـب آن هـا قسـمت عمـده درآمد خود را از مشـتریان کسـب می کننـد که فراتـر از قلمرو 
خوشـه قـرار دارنـد )پـاپ زن و حیـدری، 1400(. به عنوان مثال خوشـه کسـب و کار کشـاورزی در 
رسـته فعالیـت فـراوری محصـولات باغی )زیتـون( بنگاه هـای تولیدی همـان واحدهای کسـب و کار 

فـراوری زیتون هسـتند.
- کسـب وکارهای حمایتـی: کسـب وکارهایی هسـتند کـه بـه شـکل مسـتقیم و یـا غیرمسـتقیم 
از کسـب وکارهای تولیـدی محـوری حمایـت می کننـد. ایـن نـوع بنگاه هـا ممکـن اسـت شـامل 
عرضه کننـدگان ماشـین آلات تخصصـی، قطعـات یـا مـواد خـام و یا در حـوزه خدمات شـامل تأمین 
کننـدگان مالـی، سـرمایه گذاران خطرپذیـر، طراحـان، بازاریابـان و برنامه ریـزان شـوند. معمـولاً ایـن 
بنگاه هـا از تخصـص بالایـی برخـوردار بـوده و از نظر جغرافیایی نیـز همجوار کسـب وکارهای محوری 
قـرار دارنـد )پـاپ زن و حیدری، 1400(. در مثال خوشـه کشـاورزی فـراوری زیتـون تولیدکنندگان 
زیتـون )باغـداران( یـا تولیدکننـدگان ماشـین آلات مـورد نیاز فـراوری زیتون مانند دسـتگاه هسـته 

گیـر به عنـوان کسـب و کارهـای حمایتی محسـوب می شـوند.
- زیرسـاخت های نـرم: در خوشـه هایی کـه از عملکـرد خوبـی برخوردارند، کسـب وکارهای تولید 
محـوری و همچنیـن کسـب وکارهای حمایتـی بـه صـورت جـدا و جزیـره ای عمـل نمی کننـد، بلکه 
خوشـه های موفـق وسـیعی از فعالیت ها و نهادهـا را در خود جای داده اند. مدارس محلی، دانشـگاه ها، 
پلـی تکنیک هـا، تجـار محلـی و انجمن هـای حرفـه ای و آژانس هـای توسـعه اقتصـادی همگـی از 
فعالیت هـای دو بخـش قبلـی حمایـت می کننـد و از عوامـل اصلـی موفقیـت خوشـه ها محسـوب 
می شـوند، در واقـع دو عامـل کلیـدی توسـعه هـر خوشـه عبارت انـد از: کیفیـت زیرسـاخت های نرم 
و میـزان کار گروهـی در آن )پـاپ زن و حیـدری، 1400(. در مثـال خوشـه کسـب و کار کشـاورزی 
فـراوری زیتـون، دانشـکده کشـاورزی، جهـاد کشـاورزی و سـازمان تحقیقـات، آمـوزش و ترویـج 

کشـاورزی می تواننـد بـه عنـوان زیرسـاخت نرم انجـام وظیفـه کنند.
- زیرسـاخت های سـخت: ایـن زیرسـاخت ها شـامل، زیرسـاخت های فیزیکـی حمایتی اسـت که 
شـامل جاده هـا، بنـادر، فاضـلاب، سـامانه های ارتباطـی و غیـره می شـود. کیفیـت این زیرسـاخت ها 
بایـد بـه گونـه ای باشـد کـه بتوانـد با مقاصـد مدنظر، قابـل رقابت بـوده و به صـورت بومی نیـز یافت 

می شـود )پـاپ زن و حیـدری، 1400(.
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گـردش موفـق فعالیت هـای خوشـه برگرفتـه از تعامـل فعـال 4 جـزء فوق الذکـر اسـت. روابـط 
انسـانی در هـر 4 جـزء بـه چشـم می خورد. بررسـی خوشـه هایی کـه دارای عملکـرد موفقـی بوده اند 
تـا میـزان زیـادی وابسـته بـه کیفیـت روابـط در شـبکه هایی اسـت کـه بـرای دسـتیابی بـه اهـداف 
شـکل گرفتـه اسـت. ایـن روابـط و پیوندها غیر رسـمی بوده و توسـط نهادها و سـازمان های رسـمی 
حمایـت می شـود. معمـولاً در ایـن روابـط شـکل گرفتـه در صنایـع محلی و منطقـه ای، درجـه ای از 
اعتمـاد و گفتگـو نیـز یافـت می شـود. در واقـع، توجـه به عامل انسـانی در خوشـه، به دنبـال اهمیت 
دانـش و اثـرات سـرریز آن در درون خوشـه، صـورت پذیرفتـه اسـت کـه بـه عنـوان عامـل مهمی در 
توسـعه رقابت پذیری خوشـه ها به شـمار می رود. اشـخاصی که درون خوشـه در یک رشـته فعالیتی 
مشـترک یـا مکمـل بـه فعالیـت و تعامـل می پردازنـد، بـا به اشـتراک گذاشـتن تجـارب یکدیگـر، از 
طریـق نشسـت های رسـمی یا تبـادل اطلاعات غیر رسـمی، نقـش مهمـی را در انتقال اثر سـرریز بر 

عهـده دارند )پـاپ زن و حیـدری، 1400(. 
مواجهـه مسـتقیم در رشـته فعالیت هـای مشـابه و مکمل، پتانسـیل یادگیری متقابل، گسـترش 
تجربـه و در نهایـت نـوآوری را بـه همـراه دارد. در واقـع ایـن عامـل یادگیری اسـت کـه روابط درون 
خوشـه را بـر مرزهـای فراتـر از خوشـه هدایـت می کنـد و ممکـن اسـت ایـن روابـط از گسـتره یک 
بخـش، یـک زنجیـره ارزش نیـز فراتـر رفتـه و چندیـن بخـش و زیرمجموعه هـای یک صنعـت را در 
نـوردد. بـه هرحال خوشـه هایی کـه از عملکرد خوبی برخوردارنـد، در نهایت زیربخش هـای خود را به 
سـویی هدایـت کرده انـد که در هر یـک از زیربخش ها و عملکردهای درون خوشـه بـه تخصص گرایی 
تکمیـل کننـده1 بـرای بخش هـا و عملکردها رسـیده اند و هر یک روی یک کسـب وکار کـه در ارتباط 
بـا سـایر کسـب وکارها اسـت، تمرکـز یافتـه و در مجمـوع در یـک فرآینـد یادگیـری مشـترک، هـم 
افزایـی ایجـاد می نماینـد. واقـع امـر ایـن اسـت کـه امـروزه مـرز بیـن بخش هـا و صنایـع تـا حـدود 
زیـادی از میـان رفته اسـت، زیـرا در بسـیاری از فعالیت های اقتصادی همانند شـکل گیری و توسـعه 
خوشـه ها نیـاز بـه همـکاری بین بخشـی و بین صنعتی فشـرده احسـاس می شـود کـه نمونه هایی از 
آن را می تـوان در بخش هـای تولیـدی و خدماتـی نیز مشـاهده نمود )سـرحدی و رحمانـی، 1389(. 
البتـه همان طـور که بیان شـد، سـاختار همه خوشـه ها یکسـان نیسـت، ممکن اسـت در خوشـه های 
مختلـف قسـمت های دیگـری بـه این سـاختار اضافه یا کم شـود، اما ایـن اجزاء ذکر شـده به صورت 
کلـی اسـت کـه در اکثـر خوشـه ها وجـود دارد، امـا به منظـور شناسـایی خوشـه ها چنـد عامل مهم 

مـورد توجـه پژوهشـگران می باشـد کـه در ادامه به آن ها اشـاره شـده اسـت.
1- Complementary
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مفهوم خوشه کسب و کارهای کشاورزی

کشـاورزی  بـا  مرتبـط  صنایـع  تولیدکننـدگان،  تراکـم  از  اسـت  عبـارت  کشـاورزی  خوشـه 
)کسـب وکارهای مرتبـط بـا محصـول کشـاورزی موردنظـر( و نهادهایـی کـه در همـان بخـش یـا 
محصـول کشـاورزی، در منطقـه ای مشـخص فعالیـت می کننـد و بـا همدیگر ارتبـاط دارنـد و دارای 
فرصت هـا و چالش هـای مشـترکی هسـتند )پـاپ زن و حیـدری، 1400(. ارتبـاط درونـی میـان 
تولیدکنندگان خوشـه، نشـان دهنده ارتباط افقی در خوشـه اسـت. برای رسـمیت بیشـتر در خوشـه، 
تولیدکننـدگان می تواننـد بـه شـکل تعاونـی، شـرکت تولیـد، گروه هـای تولیـد، گروه هـای خودیاری 
شـکل بگیرنـد. همچنیـن می تواننـد به شـکل انجمن، تشـکیل شـوند. تولیدکننـدگان خوشـه انگور 
ماهارشـتا1، در قالـب انجمـن پـرورش دهنـدگان انگـور ماهارشـتا۲ بـا همدیگـر همـکاری دارنـد. 
همچنیـن خوشـه دانه های سـیب در سـانتا کاتارینای برزیـل3 را می توان به عنوان تعاونی کشـاورزی 
نـام بـرد )ناگلـس4، ۲010(. رابطـه بیـن تولیدکننـدگان محصولات کشـاورزی، با افرادی کـه فراوری 
محصـولات را انجـام می دهنـد، ارتباطـات عمـودی را بیـان می کنـد. راهبـرد فراوری محصـولات در 
خوشـه های کشـاورزی دارای اهمیت زیادی اسـت. توسـعه شـرکت دراگـون هد۵ در چیـن، در زمینه 
خوشـه های کشـاورزی مثـال خوبـی اسـت. شـرکت دراگون هد کشـاورزی به عنوان شـرکتی اسـت 
کـه عمدتـاً در زمینه فـراوری و توزیع محصولات کشـاورزی تخصـص دارد و می تواند عمـل بازاریابی 
محصـولات کشـاورزان را انجـام دهـد. در ایـن شـرکت بـرای ارتباط بیـن تولیدکننـدگان محصولات 
کشـاورزی بـا دیگـر کسـب وکارهای فعـال کشـاورزی، از قراردادهـای رسـمی و یا روابط غیر رسـمی 

اسـتفاده می شـود )یـای و همـکاران۶، ۲013(.
ارائـه دهنـدگان خدمـات پشـتیبانی شـامل؛ خدمـات مالـی، تحقیـق و توسـعه، مؤسسـات و 
خدمـات توسـعه کسـب وکار اسـت. ارائـه دهنـدگان خدمـات مالـی، تشـکیل شـده اند از، بانک هـا و 
دیگـر مؤسسـات مالـی مانند مؤسسـات اعتبـاری تعاونی. حمایـت نهـادی، در قالب توسـعه فناوری، 
خدمـات ارائه شـده توسـط دانشـگاه ها، مراکز تحقیقاتی و یـا انجمن تولیدکننـدگان و تعاونی ها نقش 

1- Maharashtra
2- Maharashtra S tate Grape Growers’ Association (MRDBS)
3- Santa Catrina in Brazil
4- Nogales
5- Dragon Head Enterprises
6- Ye etal
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عمـده ای در خوشـه ها انجـام می شـود. همـکاری خوشـه انگـور ماهاراشـترا بـا مؤسسـات تحقیقاتی، 
باعـث کاهـش شـکاف میـان کیفیـت انگـور هنـد و اسـتانداردهای بین المللی شـده اسـت. 

رویکـرد خوشـه کشـاورزی، بیـان می کنـد کـه تمـام ذینفعـان در زنجیـره ارزش کشـاورزی، 
زمانـی کـه بـا حمایـت از نهادهـا و دیگـر ذینفعـان در زنجیـره تأمیـن بـا همدیگـر تعامـل دارنـد، 
اغلـب خلاقانه تـر و موفق تـر هسـتند. بـا افزایـش ارتباط هـای عمـودی و افقـی بیـن شـرکت های 
کشـاورزی محلـی همچنیـن حمایـت از روابط بین آن ها و سـازمان های تسـهیلگر )دولت های محلی، 
مؤسسـات تحقیقاتـی و سـازمان های غیـر دولتـی(، افزایـش انتشـار و تولیـد نـوآوری، اثـرات جانبی 
مهـم محلـی بـر منطقه دارد )شـارما و آنوپـام1، ۲014(. بورگر و همکاران۲، موفقیت های شـرکت های 
کوچـک اندونـزی در افزایـش رقابـت ناشـی از جهانـی شـدن و بـازار آزاد را در خوشـه ها می داننـد، 
همچنیـن شـرکت های کوچـک محلـی به منظـور کاهـش هزینه هـای مبادلاتـی و مشـتری محـور 
بـودن محصـولات، بـا شـرکت های بزرگ تر شـهری قـرارداد می بندند. سیاسـت های خوشـه بـه ویژه 
بـرای کشـاورزان کوچک مقیـاس و سـایر کسـب وکارهای کشـاورزی مهـم هسـتند، چـون آن هـا را 
قـادر بـه رسـیدن به بهـره وری بالاتر، بـازار محور بـودن محصـولات و ارزش افزوده بالاتـر محصولات 
می کنـد. بـر ایـن اسـاس، دولت هـا و سـازمان های محلـی پـی برده اند که توسـعه خوشـه، بـه عنوان 
یک ابزار ارزشـمند برای حمایت از کسـب وکارهای کشـاورزی در کشـورها اسـت و کشـاورزان منطقه 
را بـا کشـاورزی جهانـی پیونـد می دهـد و زنجیـره ارزش را کارآمدتـر و پایدارتـر می کنـد )شـارما و 
همـکاران، ۲014(. خوشـه های کشـاورزی جـدا بـر مطالـب گفتـه شـده منجـر بـه افزایـش دانش و 
اطلاعـات کسـب و کارهـای فعـال در خوشـه می شـوند، هزینه هـای تولیـد را در قالـب ایجاد شـبکه 
کـردن کسـب و کارهـا جهت فـروش مواد مورد نیـاز کاهش می دهنـد، قدرت چانه زنی فروشـندگان 
را در قالـب ایجـاد شـبکه فـروش بـالا می برنـد و مهمتـر از همـه بـا تخصصـی کـردن فعالیت هـا در 
محصـول تولیـدی مدنظـر، زنجیـره ارزش تولیـد را بـا کمک عامل توسـعه خوشـه تکمیـل می کنند. 
عامـل توسـعه خوشـه، در خوشـه های کشـاورزی بایـد بـر مباحـث توسـعه کشـاورزی و روسـتایی 
مسـلط باشـد و با توجه به شـرایط روسـتا و زندگی روسـتایی، بتواند بر سـایر موارد تولید - مصرف 
روسـتاییان نیـز تأثیرگـذار باشـد و مدیریت حوزه مصرف را برای روسـتاییان تشـریح کند. یا بخشـی 
از نیـاز مالـی جهـت توسـعه کسـب و کارهـای فعـال در خوشـه یـا جهـت تکمیـل کـردن زنجیـره 
1- Sharma & Anupam
2- Burger et al
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ارزش محصـولات تولیـدی، بـا اسـتفاده از راه انـدازی صندوق هـای خـرد هدفمند خود روسـتاییان و 
کسـب و کارهـای فعـال در خوشـه و بـا تقویـت آنها از طریـق دولت، برطـرف کنـد. بنابراین برخلاف 
خوشـه های صنعتـی، در خوشـه های کشـاورزی، عامـل توسـعه خوشـه جـدا بـر تخصص هـای مورد 
نیـاز بـرای خوشـه های صنعتـی، بایـد توانایی هـای دیگـری را کـه در بـالا ذکر شـد در حوزه روسـتا 
داشـته باشـد. بـا ایـن وجـود در اغلـب کشـورهای در حال توسـعه، خوشـه های کشـاورزی بـه دلیل 
عـدم صلاحیت هـای مدیریتـی و اطلاعـات کافی، بـه صورت طبیعی تکامـل پیدا نمی کننـد. علاوه بر 
ایـن، بـه طـور کلی وضعیت مالـی مخاطره آمیـز کشـاورزان و مقاومت آنـان در برابر مخاطـره پذیری 
و نـوآوری در غیـاب مداخلـه از خـارج روسـتا، بـه حفـظ وضـع موجـود روسـتاها کمک کرده اسـت. 
در نتیجـه ایجـاد و توسـعه خوشـه  در بخـش کشـاورزی نیاز بـه کمک عامـل خارجـی دارد، با توجه 
بـه تحقیقـات انجـام شـده، ایـن عامـل می تواند دولت، شـرکت های بـزرگ محلـی یا سـرمایه گذاران 
بین المللـی و یـا ترکیبـی از ایـن سـه باشـد )ناگلـس، ۲010(.  در غـرب آفریقا، نظام های کشـاورزی 
و سـرمایه گذاری ها متناسـب بـا ذینفعـان مختلـف میـان خوشـه کسـب وکار کشـاورزی، از جملـه 
کشـاورزان کوچـک، کارآفرینـان محلـی، خدمـات توسـعه کسـب وکار، واسـطه گران، کارکنـان بانک، 
خدمـات ترویـج و توسـعه و سـامانه اطلاعات بـازار در خوشـه های کشـاورزی فعال هسـتند )آلیدو و 
همـکاران1، ۲010(. بنابرایـن به منظـور ایجاد و توسـعه خوشـه های کشـاورزی در مناطق روسـتایی، 
در درجـه اول بایـد منطقـه مـورد نظر ظرفیت تشـکیل و ایجاد خوشـه را از لحاظ تولیـد محصولات، 
نیـروی کار، ارگان هـای پشـتیبان و نهادهـای حمایتـی داشـته باشـد، در کنـار این مـوارد، دولت نیز 
بایـد در قالـب برنامـه و قوانیـن مختلـف از وجـود چنیـن خوشـه هایی به منظـور توسـعه آنهـا کمک 
کنـد. بـا توجـه به اینکه، خوشـه کسـب وکارهای کشـاورزی در روسـتاها نیاز به شناسـایی و توسـعه 
دارنـد، لـذا شناسـایی و توسـعه خوشـه های کشـاورزی بایـد در اختیـار سـازمان جهـاد کشـاورزی 
باشـد کـه بیشـترین ارتبـاط بـا کسـب و کارهـای روسـتایی دارد. بنابراین کارگزار توسـعه خوشـه ها 
کـه در بخـش صنعـت، شـرکت شـهرک های صنعتـی اسـت، قطعـاً نمی تواند خوشـه های کشـاورزی 
و روسـتایی را مدیریـت کنـد و ایـن امـر بایـد در اختیـار افـراد متخصص در حوزه روسـتا و کسـب و 
کارهـای روسـتایی باشـد کـه متولـی آن می توانـد وزارت جهـاد کشـاورزی باشـد. در ادامه بـه نحوه 
شناسـایی و توسـعه خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی در مناطق روسـتایی پرداخته شـده اسـت.

1- Alidou et al
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شناسایی خوشه های کسب و کارهای کشاورزی

شناسـایی خوشـه های کسـب وکار، به عنـوان نخسـتین گام در امـر اجرایی نمودن سیاسـت های 
توسـعه خوشـه ای بـه شـمار رفتـه و از این رو بـه عنوان سـنگ بنای برنامه های توسـعه ای محسـوب 
می شـوند. برای شناسـایی خوشـه های کسـب وکار که قابل توسـعه باشـند، روش های متعددی وجود 
دارد کـه بسـته بـه شـرایط و اقتضائـات حاکـم می تـوان از یکـی از ایـن روش هـا یـا ترکیبـی از آنهـا 
بهـره جسـت. از جملـه ایـن روش هـا عبارت انـد از: روش مبتنـی بـر نظـر خبـرگان و کارشناسـان 
)مصاحبه هـای عمیـق(، روش مبتنـی بـر نسـبت تمرکـز مکانـی، روش مبتنـی بـر تحلیـل روابـط 
شـبکه ای و روش پیمایشـی )سـلیمانی و همـکاران، 1394(. همچنیـن پژوهشـگران دیگـر به منظور 
شناسـایی خوشـه های کسـب و کار از تمرکـز جغرافیایـی، تمرکز بخشـی، روابط همـکاری، چالش ها 
و فرصت هـای مشـترک بیـن کسـب وکارها اسـتفاده می کننـد )ضرغـام و امینی، 1390؛ سـرحدی و 

.)1389 رحمانی، 
بـه منظـور مشـارکت مـردم و شناسـایی زنجیـره ارزش کسـب و کار مـورد نظـر، بایسـتی از فن 
مصاحبـه عمیق، روش ارزیابی مشـارکتی روسـتایی و انـواع فنون  آن )در فصل آینـده فنون کاربردی 
این روش تشـریح شـده اسـت( اسـتفاده شـود که بتـوان حلقـه مفقوده و نقطه فشـار زنجیـره ارزش 
کسـب و کارهـای فعـال در روسـتا را شناسـایی کرد و مـردم را در شـبکه ای کردن کسـب و کارهای 
قبـل و بعـد رسـته مـورد نظـر توانمنـد کـرد، اما بعـد از شناسـایی خوشـه مورد نظـر در روسـتاها و 

بررسـی نقـاط فشـار )حلقه هـای مفقـوده( بایسـتی اقدام به توسـعه خوشـه مورد نظـر کرد.
اما نحوه محاسـبه تمرکز جغرافیایی کسـب و کارهای کشـاورزی از فرمول زیر اسـتفاده می شـود 

)سـلیمانی و همکاران، 1394، ضرغام و امینی، 1390(.

LQi: ضریب مکانی

Mi: تعداد کسب و کارهای کشاورزی محصول a در شهرستان )دهستان(

M: تعداد کل کسب و کارهای انواع محصولات کشاورزی در شهرستان )دهستان(
Ri: تعداد کسب و کارهای کشاورزی محصول a در استان )شهرستان(

R: تعداد کل کسب و کارهای محصولات کشاورزی در استان )شهرستان(
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رابطـه مذکـور سـهم تولید یا کسـب وکارهای کشـاورزی در رابطه با یک محصول، در شهرسـتان 
)دهسـتان( را با سـهم آن در اسـتان )شهرسـتان( مقایسـه می کند. از این رو، ضریب مکانی در واقع، 
نسـبت نسبت هاسـت. چنانچـه مقـدار ایـن شـاخص بزرگ تـر از 1 باشـد، می تـوان این گونـه قضاوت 
نمود که میزان تولید محصول a در شهرسـتان )دهسـتان(، از تمرکز بیشـتری برخوردار اسـت و اگر 
کمتـر از 1 باشـد، بیانگـر ایـن اسـت که شهرسـتان )دهسـتان( فوق در تولیـد محصول مـورد نظر از 
سـطح پایینی برخوردار اسـت و اگر برابر با 1 باشـد، شهرسـتان )دهسـتان( مذکور خودکفا محسـوب 

می شـود )حیدری و همـکاران، 1398(.
در ایـن راسـتا بـه منظـور مشـارکت مـردم و شناسـایی رسـته فعالیـت مـورد نظـر، بهتـر اسـت 
از روش ارزیابـی مشـارکتی روسـتایی و انـواع فنـون  آن )در فصـل آینـده فنـون  کاربـردی این روش 
تشـریح شـده اسـت( اسـتفاده شـود کـه بتـوان حلقه مفقـوده و نقطـه فشـار زنجیره ارزش کسـب و 
کارهای فعال در روسـتا را شناسـایی کرد و بتوان مردم را در شـبکه ای کردن کسـب و کارهای قبل 
و بعـد رسـته مـورد نظـر توانمند کـرد، اما بعد از شناسـایی خوشـه مورد نظر در روسـتاها و بررسـی 
نقـاط فشـار )حلقه هـای مفقـوده( بایسـتی اقدام به توسـعه خوشـه مورد نظر کـرد. با توجـه به اینکه 
بـرای توسـعه هر خوشـه ای، یک سـری عوامـل و پیـش نیازهایی لازم اسـت، در ادامـه عواملی که به 

منظور توسـعه خوشـه ها بایسـتی مدنظر قرار داد، تشـریح شـده اسـت.

عوامل مؤثر بر توسعه خوشه کسب و کارهای کشاورزی و روستایی

بی شـک خوشـه ها نقـش محـوری و بـارزی در سیاسـت های اقتصـادی و صنعتـی بسـیاری از 
کشـورهای توسـعه یافتـه و در حـال توسـعه ایفـا می کننـد. رویکـرد جدیدی کـه امـروزه در مباحث 
توسـعه منطقـه ای مطـرح شـده اسـت، در مناطـق مختلـف با توجـه به مزیت هـای طبیعی، انسـانی، 
سـازمانی و تشـکیلاتی موجـود بایـد بـه شناسـایی خوشـه ها توجـه جـدی داشـت و ابعـاد مختلـف 
سـازماندهی خوشـه ها را تسـهیل کـرد )اسـفندیاری و سـاکیان، 1388(. در این صـورت، می توان در 
بازارهـای ملـی و بین المللـی موفـق عمـل کـرد و بخش های بـا ارزش تـری از زنجیـره ارزش کالاهای 
مرتبط را در اختیار گرفت )اسـفندیاری و سـاکیان، 1388(. با توجه به سـوابق و تجربیات محدودی 
که در زمینه توسـعه خوشـه در کشـور وجود دارد، شـرایط خوشـه ها و عوامل مؤثر بر موفقیت آن ها 
نیـز به تناسـب سـطح توسـعه یافتگـی، متفاوت بـا دیگر کشـورها خواهد بـود. این عوامل بـر مبنای 
شـرایط محیطـی نظیر سـطح توسـعه یافتگی کشـور، نظام هـای مدیریتـی، وضعیت نیروی انسـانی، 
فرهنـگ اجتماعـی و سـایر عوامـل تأثیرگـذار از یـک کشـور بـه کشـور دیگـر و نیز از یک خوشـه به 
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خوشـه دیگـر دارای تفاوت هـا و تمایزاتـی خواهـد بـود و می تـوان بـر مبنـای مطالعات علمـی و نظر 
نخبـگان صنعتـی تعیین و شناسـایی گـردد )ریاحی، 139۲؛ منصـوری و عزیز محمدلـو، 1388(. در 
ایـن قسـمت، بـر مبنـای مطالعات انجام شـده عوامـل مؤثر بر توسـعه خوشـه ها در حوزه هـای اصلی 
زیر شناسـایی و دسـته بندی شـده اسـت، اما این عوامل در همه خوشـه ها یکسـان نیسـت و ممکن 
اسـت در خوشـه های مختلـف عوامـل دیگـری نیـز وجـود داشـته باشـد کـه باید بـا انجـام مطالعات 

میدانـی در خوشـه های مختلف کشـف شـوند.

- عامل جغرافیایی - فضایی

شـرایط محیطی و جغرافیایی در هر خوشـه، عامل تعیین کننده ای در موفقیت خوشـه محسـوب 
می شـود. ایـن عامـل تصویری اولیه از وضعیت خوشـه در شـروع برنامه های توسـعه ای اسـت. هر قدر 
ایـن عامل مسـاعدتر و همسـاز با فرایند توسـعه باشـد، به موفقیـت رویکردها کمـک قابل ملاحظه ای 
خواهـد نمـود. مجـاورت فضایـی دارای تأثیـرات مثبـت در کاهش هزینه هـای مبادله و حمـل و نقل 
کالاهـا اسـت، ایـن تأثیـرات مثبـت همچنین شـامل جریـان سـریع تر اطلاعـات و تماس هـای رو در 

روی بیشـتر عامـلان اقتصـادی واقع در یک منطقه اسـت )حیدری و همـکاران، 1398(.
وجـود  خوشـه،  یافتگـی  توسـعه  سـطح  فضایـی،   - جغرافیایـی  عوامـل  مهمتریـن  جملـه  از 
شـرکت های صنعتـی و تشـکیل زنجیـره تأمیـن، جایـگاه محصـولات خوشـه و نیـز ارائـه کننـدگان 
خدمـات کسـب وکار می باشـند. وجـود مراکـز آموزشـی و تأمین کننـده نیـروی انسـانی متخصص، از 
عوامـل پیـش برنـده در رویکرد خوشـه ای برای توسـعه صنایع کوچک و متوسـط محسـوب می شـود 
و عامـل مهمـی در توسـعه یافتگـی خوشـه اسـت. نیـروی انسـانی ماهـر عامـل مهمـی اسـت که در 
همـه زمینه هـا می توانـد نقـش اساسـی و پایـداری در پیشـبرد امـور داشـته باشـد، لـذا یکـی دیگـر 
از جنبه هـای فضایـی مهـم وجـود پیوندهـای شـهری - روسـتایی اسـت کـه بـه خاطر ایجـاد امکان 
دسترسـی بـه نیـروی کار ارزان و انعطاف پذیـری دارای تأثیـرات مثبـت اسـت )حیـدری و همکاران، 
1398(. ایـن مهارت هـا می توانـد در حوزه هـای مختلـف مدیریتـی، رهبـری، کارآفرینـی، مربیگـری 
)هدایتگـری( و نیـز حوزه هـای فنـاوری، تأثیرگـذار باشـد. نکتـه ای کـه در توسـعه خوشـه ها اهمیت 
دارد، وجـود ارتبـاط بـا مراکـز علمـی و آموزشـی اسـت کـه نیروی انسـانی تحصیـل کـرده و ماهر را 
در محیـط صنعتـی عرضـه می نمایـد و عامـل تسـهیل کننده در پیشـبرد امـور خواهد بـود. در ایران 
مراکـز فنـی حرفـه ای در اسـتان های مختلف وجود دارنـد که مأموریت ایـن مراکز ارائـه آموزش های 
تخصصـی و مهارتـی بـه نیروهـای جویـای کار و یـا مشـغول بـه کار اسـت تا از مهـارت و تـوان لازم 
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بـرای انجـام صحیـح کار برخـوردار شـده و بـه ارتقـای کیفیـت و کمیـت کار کمـک نماینـد. وجـود 
ایـن مراکـز علمـی - آموزشـی و به تبـع آن نیروی انسـانی توانمند، ظرفیـت نـوآوری و تحقیقات در 
خوشـه را ارتقـا بخشـیده و فرصت هـای بیشـتری را بـرای فعالان آن فراهـم خواهد سـاخت )ریاحی، 
139۲(. بنابرایـن یکـی از مهمتریـن عناصر خوشـه ها، شـکل گیری بازار نیروی کار ماهر محلی اسـت 
کـه یکـی از مجراهـای مهم برای تقویت و توسـعه خوشـه ها اسـت. بـازار نیـروی کار ماهـر عموماً به 
وسـیله تمرکـز افـراد ماهـری کـه از یک بنگاه بـه بنگاه هـای دیگر در حـال حرکت هسـتند و محلی 
شـدن آنهـا در یـک فضـای جغرافیایی مشـخص، شـکل می گیـرد. تحرک نیـروی کار بیـن بنگاهی، 
عامـل اساسـی در ترکیـب مجـدد اطلاعـات موجـود و در ایجـاد یـک ذخیـره اطلاعاتی مشـترک در 
درون یـک واحـد فضایـی مشـخص اسـت. از این رو اسـت که گفتـه می شـود جریان نیـروی کار بین 
بنگاهـی، ابـزار بزرگـی بـرای سـاخت روابط اجتماعـی تلقی می شـود و تسـهیل کننده ایجاد شـبکه 
روابـط غیـر رسـمی اسـت و صرفه هـای مثبـت را بـه وسـیله ایجاد و تـداوم روابـط اجتماعـی پدیدار 
می سـازد. از ایـن رو، قابلیـت دسترسـی بـه نیـروی کار ماهـر محلـی بـا ظرفیت هـای مشـخص، یک 
عامـل حیاتـی برای ایجاد و توسـعه خوشـه های محلی و منطقه ای شـده اسـت. یک ذخیـره بزرگ از 
نیـروی کار ماهـر در منطقـه به معنی این اسـت کـه بنگاه ها مجبور نیسـتند برای جسـتجوی نیروی 
کاری کـه آنهـا نیـاز دارنـد، هزینـه زیادی پرداخـت کنند یـا بالعکـس، در چنین محیطـی، نیروهای 
کار ماهـر محلـی، در دسـتیابی بـه فرصت هـای شـغلی، موقعیـت بهتری دارنـد. ضمن اینکـه، حضور 
مؤسسـات آموزشـی و تربیـت نیـروی کار در منطقـه، عرضه ثابتی از نیـروی کار کیفی را بـه بنگاه ها 
در خوشـه ها ارائـه می دهـد )حیـدری و همـکاران، 1398(. در کنـار بحث هـای مطـرح شـده در بالا، 
وجـود یـک بـازار نیـروی کار منعطـف و پرتحـرک می توانـد بـه شـکل گیری بنگاه های جدیـد منجر 
شـود. ایـن بحـث تصریـح دارد که در یک خوشـه، نیـروی کار موجـود در بنگاه ها ممکن اسـت بنگاه 
خـود را تـرک کنـد و بـرای خود بنگاه هـای جدیدی ایجـاد کند. این اثر تـراوش بنگاه هـای جدید به 
تکمیـل یـا رقابـت بـا بنگاه های موجـود منجر می شـود. از این رو، بیشـتر خوشـه های محلـی، ممکن 

اسـت از شـکل گیری بنگاه هـای جدیـد، توسـعه پیـدا کنند. 
شـواهد حاکی از آن اسـت که توسـعه محصول در کنار سـاختار تحقیقاتی، لازمه نوآوری اسـت 
و محـرک حیاتـی برای خوشـه محسـوب می شـود. نـوآوری برای حضور بهتـر در بازار اهمیـت دارد و 
تحقیـق و توسـعه نیـز ابـزاری بـرای خلق ایده هـا و محصـولات جدید برای آینده خوشـه می باشـند. 
ترویـج نـوآوری و تحقیـق و توسـعه اگرچـه با هـم دارای رابطه می باشـند، لیکن دو فعالیـت جداگانه 
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محسـوب می شـوند. نـوآوری در زمینـه خلـق محصـولات و خدمـات جدیـد متمرکز اسـت، در حالی 
کـه تحقیـق و توسـعه سـبب رشـد دانـش می گـردد و در بهتریـن حالـت نـوآوری حاصـل فراینـد 
تحقیـق و توسـعه اسـت. نـوآوری برای محصـولات فعلـی می تواند به تدریـج صورت گیـرد، ولی برای 
محصـولات جدیـد می توانـد بـه صـورت لحظـه ای رخ دهنـد. خوشـه هایی موفـق خواهنـد بـود کـه 
نـوآوری و کسـب دانـش در آن نهادینه شـده و فعالان خوشـه نیـز از آن حمایت کننـد و این دانش و 
اطلاعـات را مابیـن خـود تسـهیم نماینـد. دانشـگاه ها مراکز تحقیقاتـی، عامل شـتاب دهنده و تعمیق 
و پـرورش در زمینـه نـوآوری و تحقیقات و توسـعه می باشـند. هرچند در توسـعه خوشـه ها، الزامی به 
وجـود واحدهـای تحقیقـات و توسـعه نیسـت، اما وجـود ایـن مراکز در خوشـه ها می توانـد در جذب 
و انتقـال فنـاوری بسـیار اثربخـش و تأثیرگـذار باشـد )ریاحـی، 139۲(. به طـور خلاصه، بـا توجه به 
رویکردهـا و روش هایـی کـه در مـدل توسـعه خوشـه ای از جملـه مـدل ارائـه شـده توسـط سـازمان 
توسـعه صنعتـی ملـل متحـد )یونیـدو1( ارائه شـد و نیـز تجربیاتی کـه در فرآیند توسـعه خوشـه در 
کشـور توسـط کارشناسـان و صاحب نظران بیـان گردید. مهمتریـن عوامل جغرافیایـی - فضایی مؤثر 
در توسـعه خوشـه در ایران شـامل؛ سـطح توسـعه یافتگی و بلوغ خوشـه، تعداد فعالان خوشه، حضور 
شـرکت های بـزرگ و مختلـف، جایـگاه محصـولات خوشـه در اقتصاد کشـور و منطقه، دسترسـی به 
نیـروی انسـانی متخصـص، وجـود ارائـه کننـدگان خدمات کسـب وکار، وجـود تأمین کننـدگان مواد 
اولیـه و تجهیـزات، نزدیکـی بـه مراکـز علمـی و دانشـگاهی، نزدیکـی بـه بازارهـای مصـرف داخلی و 
خارجـی و سـطح دانـش فنـی و فنـاوری خوشـه می باشـد )ریاحـی، 139۲(. پورتـر نقـش تقاضـای 
محلـی را در تحـت تأثیـر قـرار دادن موقعیـت رقابتـی بنگاه هـا مهـم می داند و بـر این باور اسـت که 
عمـق بیشـتر و تخصصـی شـدن تولیدکننـدگان در درون خوشـه ها به شـناخت آسـان تر فرصت های 
بـازار و کاهـش ریسـک بـه دلیل حضور مشـتریان محلـی متعدد، منجر می شـود، بنابراین دسترسـی 
بـه بـازار یـا پیوندهـای پیشـین مهـم اسـت. از ایـن رو، یـک گام مهـم در فرآینـد توسـعه خوشـه ها، 
تحلیـل نقـاط قوت نسـبی هر خوشـه از نظر پتانسـیل رشـد بازار و رقابـت پذیـری در درون بازارهای 
محلـی، منطقـه ای، ملـی و جهانی اسـت. اهمیت نسـبی بازارهـای داخلی و خارجی بر اسـاس ادبیات 
خوشـه متفـاوت اسـت. پورتـر بـر اهمیت بازارهـای داخلی بیـش از خوشـه های صادرات پایـه، تأکید 
دارد، بـه لحـاظ اینکـه همجـواری بـا بـازار بـه توسـعه خوشـه ها کمـک بیشـتری می کنـد. همچنان 
کـه دسترسـی بـه بازارهـای خارجـی )جهانـی( و وجـود جمعیـت مصرف کننده بیشـتر یـک ویژگی 

1-UNIDO
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مزیـت دار بـرای بیشـتر خوشـه های موفـق اسـت. بـرای اینکـه دسترسـی بـه بازارهـا در پایـداری و 
گسـترش مـداوم یـک خوشـه بـا اهمیت تلقـی می شـود. بنگاه هایی کـه موفق بـه صادارت بـه خارج 
از منطقـه می شـوند، نه تنهـا درآمـد اضافـی را بـه داخـل منطقـه منتقـل می کننـد، بلکـه کیفیـت 

محصـولات آنهـا در هـر دو بعـد ملـی و جهانی آزمون می شـود )حیـدری و همـکاران، 1398(.
در ایـن راسـتا نتایج پژوهـش میدانی نگارنده )حیـدری و همکاران، 1398( نشـان داد که تمرکز 
جغرافیایی کسـب و کارهای کشـاورزی در منطقه مشـخص از جمله کسـب و کارهای اولیه تولیدات 
کشـاورزی، کسـب و کارهـای مرتبـط بـا تولیدکننـدگان )توزیـع کنندگان کود و سـم، ماشـین آلات 
مرتبـط و ...(، همـکاری و رقابـت بین کسـب و کارها )ارتباطات افقی و عمودی بین کسـب و کارهای 
کشـاورزی و ارتبـاط بـا مشـاوران و متخصصان حوزه مربوطـه( و نهایتاً چالش و فرصت های مشـترک 

می توانـد زمینه های ایجاد و توسـعه خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی را فراهم نماید. 
در ایـن راسـتا نتایـج ایـن مطالعـه گویـای ایـن بود کـه در صـورت وجود نیـروی انسـانی و افراد 
متخصـص و کارآفریـن در منطقـه مـورد مطالعـه، می تـوان انتظار خلاقیت و تخصصی شـدن کسـب 
و کارهـا و ایجـاد کسـب و کارهـای جدیـد )اشـتغالزایی( در منطقـه داشـت. بنابراین با اشـاره به این 
موضوعـات، طبقه هـای وجـود نیـروی انسـانی متخصـص، کارآفرینی و هویـت جمعـی در منطقه نیز 
بـه عنـوان عواملـی کـه منجر به توسـعه خوشـه ها می شـوند، شـناخته شـدند. همچنین وجـود بازار 
مصـرف محلـی و منطقـه ای و بـازار خارجـی محصـول مـورد نظـر و تقاضاپذیـر بودن محصـول مورد 
نظـر می تواند زمینه های توسـعه خوشـه کسـب و کار کشـاورزی را فراهم آورد )حیـدری و همکاران، 
1398(، لـذا بـازار بـه عنـوان یکـی از مؤلفه های توسـعه خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی، مورد 

تأکیـد ویـژه ای قرار گرفته اسـت.

- عامل فرهنگی - اجتماعی

ماهیـت فعالیت هـای خوشـه ای منبعـث از حضـور و حرکـت جمعـی و گروهـی اسـت تـا فعالان 
اصلـی خوشـه در کنـار رقابت هایـی کـه در بازار کسـب وکار بـا یکدیگر دارنـد، بتواننـد در حوزه هایی 
در  نماینـد. صاحب نظـران خوشـه  همـکاری  یکدیگـر  بـا  می باشـند،  مشـترک  منافـع  دارای  کـه 
کشـورهای در حال توسـعه، اعتقاد دارند که کلیدی ترین عامل رشـد و توسـعه شـرکت های کوچک، 
در همـکاری و مشـارکت آنـان در قالـب شـبکه ها1 اسـت. هـر قـدر شـکل گیری شـبکه های همـکار، 

1- Networking
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در خوشـه ها بیشـتر باشـد حکایـت از وجـود سـرمایه اجتماعـی1 در خوشـه دارد کـه حاصـل آن در 
درازمدت شـکل گیری مؤسسـات حمایتی و توسـعه ارزش های فرهنگی و کار مشـترک اسـت. انجام 
فعالیت هـای مشـترک در چارچـوب گروه هـا و شـبکه های کسـب وکار در زمینـه دانـش و اطلاعـات، 
سـبب توسـعه دانـش فعـالان حاضـر در خوشـه و نیز به اشـتراک گذاشـتن دانش و تجربـه می گردد 
کـه ایـن خـود باعـث توسـعه خوشـه ها می شـود. به عنـوان مثـال، اعضـای یـک شـبکه می توانند از 
دانـش و اطلاعـات مشـترکی چـون وب سـایت مشـترک در جهـت انتشـار دانـش و علـوم فی مابین 
اسـتفاده نماینـد. در خوشـه های بـزرگ کـه امکان مذاکـره و تبادل اطلاعـات رو در رو۲ وجـود ندارد، 
شـکل گیری شـبکه ها در درون چنیـن خوشـه هایی، کمـک می کنـد تـا انتقـال دانـش و تجربـه بین 
فعـالان خوشـه به شـکل مناسـب تری انجـام شـود. ترویج شـبکه های متعـدد در حوزه هـای مختلف 
در درون خوشـه، سـبب می شـود تـا عناصـر فعـال در خوشـه توسـعه یافته و با مشـارکت شـبکه ها، 
فرآینـد توسـعه خوشـه بـه صـورت سیسـتماتیک و از پاییـن بـه بـالا هدایـت شـود. نمونـه ای از این 
شـکل توسـعه در شـبکه کمبریـج انگلسـتان اسـت که ابتـدا توسـط تعـدادی از فعالان بومی شـکل 
گرفـت و کم کـم بـه صـورت یک شـبکه بین المللی درآمـد و نهایتاً در سـال 1998 با همـکاری دولت 
و دانشـگاه کمبریـج بـه شـکل یـک شـبکه بـزرگ درآمـد. تجربه دیگـر در زمینه توسـعه شـبکه در 
ایالـت اورگان3 ایالـت متحـده آمریکا اسـت )حیـدری و همـکاران، 1398(. در اینجا نیز شـرکت های 
تشـکیل دهنـده شـبکه، فـردی را بـه عنوان واسـطه شـبکه تعییـن و از ایـن طریق در جهـت انتقال 
دانـش و اطلاعـات اقـدام نمودنـد. در نهایت انجام فعالیت هـای گروهی در قالب شـبکه های تخصصی 
می توانـد سـبب شـکل گیری مشـارکت های بیشـتر بیـن فعـالان در زمینـه  خـاص شـود و در بلنـد 
مـدت بـه شـکل مشـارکت های انتفاعـی بـزرگ در حوزه های تولیـد، صـادرات، خدمات مهندسـی و 
سـایر زمینه هـا بـه ایفای نقـش بپردازد. هـر قدر فعالیت هـای گروهـی در بین فعالان خوشـه تقویت 
گـردد، بسـتر فرهنگـی و اجتماعـی مسـاعدتری بـرای فعالیت هـای جمعـی فراهـم گشـته و اجـرای 
برنامه هـای خوشـه ای کـه غالبـاً ماهیت جمعـی و گروهـی دارند، مهیا شـده و هم افزائی مناسـبی در 

توسـعه خوشـه در پـی خواهد داشـت  )ریاحـی، 139۲(. 
لـذا یکـی از عوامـل موفقیـت در زمینه توسـعه خوشـه کسـب وکارهای کشـاورزی، شبکه سـازی 
کسـب و کارهـا اسـت. بـه طریقـی کـه مالـکان کسـب وکارها را ترغیـب بـه اعتمـاد بـه یکدیگـر و 

1-Social capital
2- face to face
3- Oregon
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شبکه سـازی کـرد. بـه عنوان مثال، شـبکه فـروش محصولات یا شـبکه خرید مواد اولیـه ایجاد کرد«. 
ایجـاد شـبکه خریـد مـواد اولیـه باعـث می شـود کـه هزینه خریـد مـواد اولیه بـرای کسـب وکارهای 
مربوطـه کاهـش یابـد. همچنیـن شـبکه فـروش محصـولات باعـث می شـود کـه قـدرت چانه زنـی 
کسـب وکارها افزایـش یابـد و بـا توجـه بـه اینکه حجـم تولیدات در شـبکه فـروش افزایـش می یابد، 
زمینـه را بـرای صـادر کـردن تولیـدات فراهـم می کنـد کـه منجر بـه قیمت فـروش بیشـتر و هزینه 

حمـل و نقـل کمتـر می گـردد )حیـدری و همـکاران، 1398(.
در ایـن راسـتا توسـط نگارنده در یکـی از پروژه هـای توانمندسـازی جوامع محلی)روسـتایی( در 
یکی از روسـتاهای اسـتان کرمانشـاه، اقدام به شـبکه ای کردن کسـب و کارهای روسـتایی شـد. یکی 
از ایـن شـبکه ها، شـبکه دام سـبک بـود که یکـی از اصلی ترین کسـب و کارهای روسـتاییان اسـتان 
کرمانشـاه می باشـد. اعضـای این شـبکه متشـکل از دامداران روسـتای هـدف بود که تمایل داشـتند 
در پـروژه بـا گـروه پژوهـش مشـارکت کنند. با مشـارکت دامدارهای اعضای شـبکه، اقدام به بررسـی 
مشـکلات شـبکه دام شـد و از مزایای شـبکه ای کار کردن آنها برایشـان توضیحات لازم ارائه گردید. 
سـپس آموزش هـای لازم بـه اعضـای شـبکه در زمینـه اصـول تغذیه، مبـارزه بـا بیماری هـای دامی، 
اصـول جایگاه دام، سـیدرگذاری و همزمان سـازی فحلی و سـایر مـوارد مورد نیاز دامـداری به اعضای 
شـبکه داده شـد. پـس از آموزش هـای داده شـده بـه منظور آشـنایی بیشـتر اعضای شـبکه اقـدام به 
بازدیـد اعضـای شـبکه از دامـداری موفـق در سـطح اسـتان شـد. سـپس اعضای شـبکه دام سـبک، 
مجـاب شـدند کـه به جـای تغذیه سـنتی که تا زمـان ورود گروه تسـهیلگری و متخصصـان دامداری 
بـه روسـتا بـه دام هایشـان می دادنـد، از این پـس از تغذیـه اصولی و علمـی که متخصـص تغذیه دام 
بـه آنهـا پیشـنهاد کـرده بـود اسـتفاده کنند، امـا بـرای جلوگیری از بـالا رفتـن هزینه ها، بـه صورت 
شـبکه ای و مشـارکتی خریـد کننـد تـا هزینه هـای آنهـا کاهـش پیدا کنـد. پـس از انجام ایـن کار و 
ارزیابـی میدانـی کـه توسـط نگارنده صـورت گرفت، رضایـت دامـداران از رعایت اصـول تغذیه علمی 
و کامـل دام و نحـوه خریـد آنها مشـاهده شـد، به طـوری که هزینه تغذیه دام پیشـنهادی بـرای آنها 
کامـلًا برابـر بـا هزینـه خوراک سـنتی بـود که از قبـل اسـتفاده می کردنـد، از طرفی عملکـرد بهتری 

در دام هایشـان داشـتند ، فلـذا ایـن کار را ادامه دادند.
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شکل 3-4. توزیع خوراک کامل دام بین اعضای شبکه دام سبک روستای هدف

مهمتریـن عوامـل فرهنگـی و اجتماعـی مربـوط به خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی ایـران را 
می تـوان در چهـار عامـل اصلـی زیر تبییـن نمود:

- وجود روحیه کار گروهی
- وجود روحیه کارآفرینی و نوآوری

- مطلوبیت سرمایه گذاری تولیدی در منطقه
- وجود رقابت سالم بین فعالان )حیدری و همکاران، 1398(.

در خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی و روسـتایی، اعتمـاد داشـتن کسـب و کارهـا بـه ارگان 
و سـازمان های دولتـی مثـل جهـاد کشـاورزی، کارشناسـان، دانشـگاه و ...، اعتمـاد مالـکان کسـب 
و کارهـای کشـاورزی و روسـتایی بـه افـراد غریبـه جهـت سـرمایه گذاری در روسـتا و وجـود اعتماد 
بیـن خـود کسـب و کارهـا جهـت انجـام کارهای مشـارکتی بـا همدیگـر، از جملـه عوامـل فرهنگی 
- اجتماعـی مـردم منطقـه می باشـد کـه می تواند باعث توسـعه خوشـه های کسـب و کار کشـاورزی 

گـردد )حیـدری و همـکاران، 1398(. 
بنابرایـن همان طـور کـه بیـان شـد، عامـل فرهنگـی - اجتماعـی از طریـق انجـام فعالیت هـای 
مشـترک بیـن فعـالان موجود در خوشـه، ارتباطـات متقابل بین کسـب وکارهای موجود در خوشـه را 
افزایـش می دهـد کـه  باعـث ایجـاد انتقـال تجربـه، دانش و فنـاوری بیـن کسـب وکارهای موجود در 

خوشـه می شـود، ایـن رونـد باعث توسـعه خوشـه ها می شـود.
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- عامل سیاستگذاری - نهادی

محیـط نهـادی نیـز بـر شـدت و ماهیـت تعامـل میـان بنگاه هـا، بیـن بنگاه هـا، دانشـگاه ها و 
جریان هـای سـرمایه بیـن بنگاه هـا، مؤسسـات و ... تأثیـر دارد و می توانـد بـه تقویت فرآینـد یادگیری 
و نـوآوری منجـر شـود. امین و تریفـت1 از مفهـوم »درهم تنیدگی نهـادی« برای این منظور اسـتفاده 
می کننـد و پیشـنهاد می کننـد کـه حضـور نهادی قوی و سـطوح بالای تعامـل میان بنگاه هـا و نهادها 
در یـک منطقـه مشـخص، پیوندهـای محلی قوی را ایجـاد می کند. در چنین محیطی نوآوری سـتانده 
یـک فراینـد جمعی و انتشـار یافته اسـت. در خوشـه ها، محیـط نهـادی از نهادهایی نظیر دانشـگاه ها، 
مؤسسـات پژوهشـی، مراکـز تربیت حرفه ای، مراکز  فنی و مهندسـی، انجمن های حرفـه ای و صنعتی، 
مؤسسـات مالـی و اعتبـاری، اتاق هـای بازرگانی و ... تشـکیل می یابند. علاوه بر این، قابلیت دسترسـی 
بـه انجمن هـای مختلف مرتبط با خوشـه، از ویژگی های  اساسـی در توسـعه خوشـه های موفق اسـت. 
ایـن انجمن هـا می تواننـد وسـایل ارتباطـی منظـم و فرصتـی برای تقسـیم منابـع بـرای آدرس کردن 
نیازهـای مشـترک فراهـم بیاورنـد. چنیـن روابطـی بـه وسـیله ایجـاد انجمن هـای صنعتـی محلـی و 
منطقـه ای کامـل می شـود تـا بـه عنوان واسـطه هایی بـرای هماهنگـی و همـکاری بیـن بنگاهی عمل 
کننـد. از نظـر هیرسـت۲، شـکل گیری انجمن هـای مرتبـط محلـی، می توانـد دو نتیجه داشـته باشـد: 
اول از طریـق گـرد هـم آمـدن، افـراد می تواننـد بیانیه هـا و علایـق مشـترک خـود را تعقیـب کنند و 
فعالیت هـای خـود را بـا مشـارکت یکدیگـر سـازماندهی کننـد. دوم در ایـن فرآینـد، افـراد تنوعـی از 
شـبکه های اجتماعـی را ایجـاد می کننـد تا مسـیر بـرای مشـارکت ها و همکاری های بزرگ تـر و انجام 
فعالیت هـای مشـترک بـاز شـود. چنیـن انجمن هایـی می تواننـد در تقویـت هویت هـای منطقـه ای و 
تشـویق بازیگـران خـاص بـرای کار بـا همدیگر در جهـت اهداف مشـترک نقش مهمی را بـازی کنند، 
بـه ویـژه کـه صرفه جویی هـای بازار بـه حصول عوامـل اجتماعی غیربازاری وابسـته اسـت کـه به ویژه 
بنگاه هـای کوچـک و متوسـط به تنهایـی قـادر بـه انجـام آن نیسـتند. از ایـن گذشـته، همجـواری بـا 
مؤسسـات مالـی و اعتبـاری نظیـر بانک هـا، بنگاه های سـرمایه گذاری مشـترک و سـایر نهادهای مالی 
نیـز از طریـق حمایـت مالـی از رشـد و گسـترش فعالیت هـای مرتبـط بـا خوشـه می تواند به توسـعه 
موفـق خوشـه ها کمـک کند. آنها بـا حمایـت از بازیگران کلیدی در خوشـه ها، بنگاه های جدید شـکل 
گرفتـه و پاسـخگویی بـه نیازهـای در حال تغییر خوشـه ها، اثر مثبتی را در توسـعه و تقویت خوشـه ها 

ایفـا می کنند )حیـدری و همـکاران، 1398(.
1- Amin & Tteft
2- Hires t
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دولـت نیـز نقـش کلیدی برای توسـعه خوشـه ها از طریق شـکل گیری محیط و تجـاری مطلوب 
بـا شـکل دادن بـه مشـارکت متعهدانه در تضمین رشـد تجـاری بنگاه ها بازی کند. ایـن نقش دولت 
به ویـژه در کشـورهای در حـال توسـعه در توانمندسـازی و تحریک بازیگران در خوشـه های در حال 
توسـعه مهـم اسـت. دولـت از طریـق مختلفـی می توانـد بـر فرآینـد توسـعه خوشـه ها کمـک کند. 
ایـن نقـش می توانـد از طریـق کمک هـای مالـی )کمـک بـه صندوق هـای خـرد روسـتایی(، تنظیم 
سیاسـت های بـازار سـرمایه و نـرخ مبادلـه، سیاسـت های پولـی و تجـاری، اسـتقرار اسـتانداردهای 
تولیـد ملـی و محلـی، مقررات ضد انحصار و سیاسـت های خریـد دولتی، محیط تنظیمـی و مالیاتی 
کـه می توانـد تأثیـر مهمـی بـر هزینـه کار اقتصـادی و تجـاری بگـذارد، ارائـه انگیزش هـای مالیاتی 
برای تحقیق و توسـعه، سیاسـت های مناسـب زیسـت محیطی و ... به تقویت نقش خوشـه ها کمک 
کنـد. کـوک و مـورگان1 بـر ایـن باورند که دولـت با ارائـه کمک های مالـی نظیر کاهـش تعرفه ها بر 
نهاده هـا و حفـظ سـتانده ها بدون تحـت تأثیر قرار دادن کارایی بلند مدت، نقش مهمی را در توسـعه 
خوشـه ها بـازی می کنـد. ایـن به ویـژه در مـورد بنگاه هـای کوچک بیشـتر صـدق می کنـد. بالاخره، 
زیرسـاخت های فیزیکـی کـه نقـش دولت در ایجـاد و توسـعه آنهـا انکارناپذیر اسـت، می تواند نقش 
حیاتـی در توسـعه و رقابت پذیـری خوشـه ها بـازی کنـد. ایـن زیرسـاخت ها می تواننـد از جاده هـا، 
بنـادر، سـامانه های مخابراتـی و بـرق گرفتـه تـا مراکـز پـردازش داده، سیسـتم های حمـل و نقـل 
کارآمـد و نظایـر اینهـا را شـامل شـوند. وجـود ایـن زیرسـاخت ها نه تنها به توسـعه خوشـه ها منجر 
می شـود، بلکـه موجـب جـذب صنایـع جدیـد به ایـن نـوع مناطق می شـود )حیـدری و همـکاران، 

.)1398
بعـلاوه ایـن موارد، جایگاه و نقش دولت در خصوص توسـعه خوشـه ها متأثر از سـاختار اقتصادی 
و نحـوه حضـور دولـت در فرآیندهـای توسـعه ای پایـدار اسـت. بر ایـن اسـاس تدوین وظایفـی برای 
دولـت جهـت توسـعه خوشـه ها بایـد مبتنـی بـر جهت گیـری دولـت در این نـوع فرآیندها و همسـو 
بـا سیاسـت های حمایتـی دولـت در کسـب وکارهای بخـش خصوصی به منظـور افزایش تـوان رقابتی 
آن هـا باشـد. واقـع امـر آن اسـت کـه هـر نـوع کمـک و سیاسـتگذاری بـرای توسـعه خوشـه ها، اعم 
از آنکـه توسـط دولـت و یـا نهادهـای بین المللـی توسـعه ای صـورت پذیـرد، بایـد دارای ویژگی های 
زیـر باشـد کـه بـه رهیافت مجا مشـهور اسـت کـه علامـت اختصـاری مبانی زیر اسـت )سـرحدی و 

.)1389 رحمانی، 

1- Cooke & Morgan
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- مشتری نگر بودن:

سیاسـت های حمایتـی بایـد بـه نحوی باشـد که شـرکت ها نیازهای مشـتریان خود را تشـخیص 
دهنـد، آنـگاه بهتـر می توانند معضـلات اصلی حصـول به تـوان رقابتی را برطـرف کنند.

- جمعی بودن:

حمایـت از شـرکت ها بـه صـورت جمعی نه تنهـا در مقایسـه با کمک بـه یکایک آنهـا هزینه های 
معاملاتـی کمتـری دارد، بلکه باعث همـکاری یادگیری متقابل می شـود.

- انباشتی بودن:

حمایت هـا در خصـوص توسـعه خوشـه ها بایـد منجـر به انباشـت دانـش، ارتقـاء و بهبـود مداوم 
گـردد تـا خوشـه ها بـه حمایـت دولتی بیشـتری نیاز نداشـته باشـند.

عـلاوه بـر مـوارد فـوق، سیاسـت گذاری بـرای توسـعه خوشـه ها بایـد نـوع خوشـه ها را مدنظـر 
قـرار دهـد. بـر اسـاس تجـارب بین المللـی، بـه سـه خوشـه اشـاره می شـود. نخسـت، خوشـه های 
متشـکل از شـرکت های کوچـک و بسـیار کوچـک کـه برای بقـا دسـت وپا می زنند. دوم؛ خوشـه های 
پیشـرفته تری کـه از شـرکت های کوچـک ممتـاز و دارای تولیـد انبـوه تشـکیل شـده اند و سـوم؛ 

خوشـه های متشـکل از شـرکت های فراملـی و عرضـه کننـدگان هم جوارشـان.   
خوشـه هایی کـه بـرای بقـا دسـت و پـا می زننـد، شایسـتگی توجـه سیاسـت گذاران را دارنـد. 
سیاسـت های حمایتـی در ایـن نـوع خوشـه ها در راسـتای تقویـت شبکه سـازی حرکـت می نمایـد. 
شناسـایی مشـکلات شـایع و ارائـه راه حل مشـاوره هایی بـرای توسـعه همکاری های محلـی و ایجاد 
شـبکه های تـازه فراهـم مـی آورد. در خوشـه های پیشـرفته تر سیاسـت گذاری اقدامات بایـد معطوف 
بـه ارتقـای آنهـا در زمینـه آمـوزش فنـی و نوآوری باشـد و نخسـتین گام بـرای ایـن کار، آگاهی در 
زمینـه لـزوم بهبـود اسـت. بـه این منظـور باید اقدامـات محلی را بر اسـاس آنچـه سـردمداران بازار 
جهانـی انجـام می دهنـد، محـک زد. ترویج اقدام مشـترک محلی لازمه کمک به شـرکا در رسـیدن 
بـه سـطح بـالای معیارهـای بین المللـی اسـت که اغلـب از طریـق دخالـت راهبـردی در حوزه هایی 
مثـل توسـعه فنـاوری یـا ارتقای زیسـت محیطی صـورت می گیـرد )سـرحدی و رحمانـی، 1389(. 
سیاسـت های حمایتـی در مـورد خوشـه های متشـکل از شـرکت های فراملی با توجه بـه ویژگی های 
آنهـا، متفـاوت اسـت. شـرکت های فراملـی بر اسـاس اصـول مشـترک فی مابین شـرکت های محلی 
و بـا تکیـه بـر سـنت های صنعتـی شـکل نگرفته اند، بلکـه خاسـتگاه آنها بیـرون از ناحیه اسـت و از 
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سـرمایه گذاری هنگفـت در یـک یـا چنـد کارخانه که شـعبه شـرکت های فراملـی آغـاز گردیده اند. 
ضعـف اصلـی خوشـه های متکـی بـر شـرکت های، میـزان کـم سـرریز فنـاوری و ناکامـی در ایجـاد 
کارآفرینـی در حوزه هـای حسـاس بـه دانـش فنی اسـت، بنابراین شـتاب بخشـیدن به شـکل گیری 
عرضـه کننـدگان و تأمیـن کننـدگان توانمنـد محلی کـه مواد خام، قطعـات و خدمـات را به صورت 
مسـتقیم و غیرمسـتقیم ارائـه می کننـد، بایـد محـور سیاسـت ها در خصـوص ایـن نـوع خوشـه ها 
باشـد. الـزام شـرکت های فراملـی بـه جمعی سـازی تولیـد و رعایـت تـراز بازرگانـی معمـولاً قابلیت 
رقابـت کلـی خوشـه را دچـار اخـلال می کنـد )سـرحدی و رحمانـی، 1389(. به منظـور ترویـج و 
تعمیـق خوشـه هایی کـه در شـرکت های فراملـی حضور دارند سـه دسـته سیاسـتگذاری را می توان 

متمایـز کرد:
- جذب بیشتر سرمایه گذاری مستقیم خارجی

- توسعه و گسترش عرضه کنندگان
- انتقال فناوری به سایر شرکت های محلی.

بـر اسـاس نظـر سـولول و همـکاران1، دولت اغلـب در سـاماندهی و کنتـرل فرآیندهـای آغازین 
شـکل گیری خوشـه موفق تـر عمل می نماید. آنها همچنین خاطرنشـان می سـازند کـه در فرآیندهای 
اولیـه شـکل گیری خوشـه، وام هـای دولتـی نقـش مؤثـری دارنـد، ولـی به مـرور زمـان از وابسـتگی 
بـه وام هـای دولتـی کاسـته می شـود. از سـوی دیگـر دولـت چشـم انداز بلندتـری نسـبت بـه بخـش 
خصوصـی در جهت توسـعه خوشـه ها دارد. بر این اسـاس حضـور دولت منجر بـه گردهمایی مدیران، 
قانون گـذاران و سـایرین می گـردد کـه به عنوان یک سـرمایه غیرملمـوس نقش مؤثـری در راه اندازی 
و شـروع فرآیندهـای اولیه شـکل گیری خوشـه را بر عهـده دارد )حیدری و همـکاران، 1398(. امروزه 
عمـده طرفـداران سیاسـتگذاری خوشـه، نقش کاتالیـزور و حمایت کننـده را برای دولـت در خصوص 
توسـعه خوشـه ها در نظـر می گیرنـد. این اندیشـه تـا حدودی بـر گرفته شـده از وجود شکسـت های 
دولتـی  در انجـام کارهـای تولیـدی و انجـام کسـب وکار اسـت کـه در مقابـل شکسـت بـازار  مطرح 
می گـردد. در خوشه سـازی در خصـوص توسـعه خوشـه ها ترسـیم دو نقـش متفـاوت بـرای دولت هـا 
مطـرح اسـت. اولیـن نقـش خوشه سـازی از طریـق دولـت و یا نهادها و مؤسسـات وابسـته بـه دولت 
اسـت کـه در تمامـی زیربخش هـای اقتصـادی قابلیـت اجـرا دارد و نقـش دوم بـه عنـوان حامـی و 
مشـوق در طـول فرآینـد توسـعه خوشـه اسـت؛ به عبـارت دیگر دولـت در ایـن نقش، به سـاماندهی 
سـاختارهای مالـی، تجدیدنظـر در قوانین، ایجاد بسـترهای محیطی مناسـب برای رشـد خوشـه ها و 
1- Solol et al
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فعالیت هـای این گونـه ای می پـردازد. بررسـی تجـارب موفـق توسـعه خوشـه ها و تبیین نقـش دولت 
در ایـن خوشـه ها نمایانگـر آن اسـت کـه در مـواردی کـه بـازار بـرای توسـعه خوشـه ها وجـود ندارد 
)فقـدان عرضـه مناسـب و عـدم وجـود تقاضـای بـرای محصـولات( هماننـد بسـیاری از فناوری های 
جدیـد کـه شـیوه تولیـد و نحـوه به کارگیـری محصـولات در زندگـی روزانه شـناخته شـده نیسـت، 
دولـت حضـور فعالـی در عرصـه تولیـد و تقاضـا بـر عهـده می گیرد. خوشـه های زیسـت فنـاوری در 
شـمال انگلسـتان خوشـه IT در دره سـیلیکان ، خوشـه های نانـو فنـاوری در آمریـکا تنها بخشـی از 
ایـن مجموعـه بـه شـمار می روند که تحـت عنوان خوشـه های دارای فناوری برتر  شـناخته شـده اند. 
)سـرحدی و رحمانـی، 1389(. واقـع امر آن اسـت که در خوشـه های دارای فناوری برتـر، دولت ابتدا 
تمامـی نهادهـا را فراهـم مـی آورد و سـپس فرایندهای واگـذاری فعالیت هـا به بخـش خصوصی آغاز 
می گـردد. واقعیـت نهفتـه در این خوشـه ها نشـان دهنده وجـود مخاطره پذیـری بـالا در فناوری های 
برتـر اسـت کـه بـه دلیـل عـدم حضـور بخـش خصوصـی در فعالیت هـای دارای ریسـک بـالا، امکان 
شـکل گیری چنیـن خوشـه هایی نیـز وجـود نخواهـد داشـت. بـر ایـن اسـاس نقـش و حضـور دولت 
رفته رفتـه از خوشـه های صنایـع مبتنـی بـر منابـع  تـا خوشـه های صنایـع دارای فنـاوری پاییـن ، 
صنایـع خوشـه های دارای فنـاوری متوسـط  و در نهایـت خوشـه های صنایـع دارای فنـاوری برتـر  

تشـدید می شـود )سـرحدی و رحمانی، 1389(.
همچنیـن تجربیـات توسـعه ای در کشـورهای توسـعه یافتـه نظیـر انگلسـتان و در حال توسـعه 
چـون هنـد، حکایـت از حضـور نهادهـای پشـتیبان بـرای شـروع و پیشـبرد برنامه هـای توسـعه ای 
اسـت. در مـدل ارائـه شـده توسـط سـازمان توسـعه صنعتـی ملـل متحـد )یونیـدو ( بـرای توسـعه 
صنایـع کوچـک و متوسـط در قالـب خوشـه ها، وجـود سـازمان های حمایتی بـه همراه افراد واسـطه 
در پیشـبرد برنامه هـا تأکیـد شـده اسـت و نمونه هایـی از ایـن مـدل در کشـورهای آسـیا، آمریـکا و 
آفریقـا، بیانگـر نقـش برجسـته ایـن سـازمان ها و نهادها در شـکل دهی، هدایـت و اجـرای برنامه های 
توسـعه ای اسـت. در ایران نیز با اقتباس از رویکردهای موجود در فرآیند توسـعه خوشـه، به خصوص 
روش هایـی کـه بـا همکاری سـازمان توسـعه صنعتی ملل متحد توصیه شـده اسـت، در کنـار حضور 
سـازمان های سیاسـتگذار و حمایتـی، وجـود عامل توسـعه خوشـه  کـه دارای دانش علمـی و بینش 
تجربـی در حوزه هـای صنعتـی و اقتصـادی باشـد، بـه عنوان یک تسـهیل کننده تأکید شـده اسـت. 
عامـل توسـعه خوشـه بـا حمایـت سـازمان های پشـتیبان، در فرهنگ سـازی، اعتمـاد آفرینـی و نیـز 
پیشـبرد برنامه هـای مشـترک در بیـن فعـالان خوشـه وارد عمـل شـده و هدایتگر برنامه هایی اسـت 
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کـه منطـق بـا چشـم انداز، اهـداف و راهبرد هـای خوشـه تعریـف و تبییـن شـده اسـت. بـرای مثـال 
عامـل توسـعه خوشـه، می توانـد در برقـراری ارتباط بیـن واحدهای صنعتـی و مراکز آموزشـی و فنی 
و حرفـه ای نقـش ایفـا نمایـد و یـا نیازهـای ایـن واحدهـا را به ایـن مراکز علمـی و پژوهشـی منتقل 
نمـوده و زمینـه را بـرای آمـوزش و پـرورش نیـروی انسـانی متناسـب بـا نیاز خوشـه صنعتـی فراهم 
آورد. در ایـران نیـز چنـد سـالی اسـت کـه از ایـن رویکرد اسـتفاده شـده و نتایج خوبی نیـز طی این 
مـدت کسـب شـده اسـت )حیدری و همـکاران، 1398(. شـرکت شـهرک های صنعتی در هر اسـتان 
بـه عنـوان نهـاد سیاسـتگذار و متولـی اصلـی کار، بـا شناسـایی خوشـه های مختلـف در اسـتان، فرد 
مجـرب و آمـوزش دیـده در حـوزه برنامه هـای توسـعه ای، بالأخـص خوشـه های صنعتی را بـه عنوان 
عامـل توسـعه خوشـه انتخـاب و با هماهنگی سـایر سـازمان های حمایتی، مسـئولیت توسـعه صنایع 
کوچـک و متوسـط بـا رویکـرد خوشـه ای را عهـده دار می باشـند، لذا با توجـه به تجربیـات اجرایی در 

ایـران، عوامـل تأثیرگـذار در ایـن حـوزه نیـز عبارت اند از:
- نقش شرکت شهرک های صنعتی استان

- حضور و آمادگی سازمان ها و نهادهای حمایتی و 
- نقش عامل توسعه خوشه )ریاحی، 139۲(.

در ایـران، خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی متأسـفانه هماننـد خوشـه های صنعتـی از طرف 
دولـت مـورد حمایـت واقع نشـده اسـت و شـرکت شـهرک های صنعتی به عنـوان کارگزار خوشـه ها، 
بیشـتر از خوشـه های صنعتـی حمایـت می کنـد. بنابراین در صـورت حمایت حقوقـی و قانونی دولت 
و کارگـزار خوشـه ها از کسـب و کارهـای کشـاورزی و خوشـه ای کـردن آن هـا و کمـک بـه حضـور 
ایـن کسـب و کارهـا در نمایشـگاه ها و عرضـه محصـولات تولیـدی، تسـهیل خدمـات اعتبـاری بـه 
منظـور خوشـه ای شـدن ایـن کسـب و کارها و توسـعه آن ها، برقـراری ارتبـاط با کشـورهای دیگر به 
منظـور صـادرات محصـولات و فراهم کردن فنـاوری مناسـب و نهایتاً همکاری سـازمان های حمایتی 
و پشـتیبان )اسـتانداری، صنعـت و معـدن، جهـاد کشـاورزی، آب منطقـه ای و ...( می تـوان محیـط 
نهـادی را بـرای توسـعه خوشـه های کسـب و کار کشـاورزی همانند خوشـه های صنعتـی فراهم آورد 
)حیـدری و همـکاران، 1398(، امـا عامـل دیگری که در توسـعه خوشـه های کشـاورزی تأثیر زیادی 
دارد، شـخص عامل توسـعه اسـت که از طرف شـرکت شـهرک های صنعتی انتخاب می شـود، عامل 
توسـعه خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی قـدری بـا عامـل توسـعه خوشـه های صنعتـی متفاوت 
اسـت، وی باید اولاً متخصص توسـعه روسـتایی و کشـاورزی باشـد که بتواند به عنوان یک تسـهیلگر 
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جهـت جلـب مشـارکت کسـب و کارهـا و چشـم انـداز مشـترک نقـش اصلـی خـود را به خوبـی ایفا 
نمایـد. همچنیـن داشـتن نـگاه سیسـتمی و توانمنـدی ارتباطی از جملـه توانمندی هـای دیگر عامل 
توسـعه خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی اسـت که در متخصصان توسـعه روسـتایی و کشـاورزی 
بـه خوبی مشـاهده می شـود. قدرت شبکه سـازی، راه انـدازی صندوق خـرد، تعهد اجتماعـی، مهارت 
مدیریـت جلسـه و بومـی بـودن در کنـار آشـنایی بـا مفاهیـم خوشـه های کسـب و کار کشـاورزی از 
جملـه دیگـر توانمندی هـای عاملیـن توسـعه خوشـه های کسـب و کارهـای کشـاورزی و روسـتایی 
می باشـد )حیـدری و همـکاران، ۲018( که متأسـفانه در بین عاملین توسـعه خوشـه صنعتی بسـیار 
کـم مشـاهده می شـود، لـذا بـرای توسـعه خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی، بایسـتی عـلاوه بـر 
مـدرک  )CDA( یـا آشـنایی بـا مفاهیـم خوشـه های کسـب و کار وی بایـد حتمـاً متخصص توسـعه 
روسـتایی و کشـاورزی باشـد یا حداقل رشـته تحصیلی وی با محیط روسـتا آشـنایی داشـته باشـد.

     بـا توجـه بـه مطالـب ذکـر شـده در ایـن بخـش، نتیجـه می گیریم کـه محیط نهـادی نظیر 
دانشـگاه ها، مؤسسـات پژوهشـی، مراکـز تربیـت حرفـه ای، مراکـز  فنـی و مهندسـی، انجمن هـای 
حرفـه ای و صنعتـی، مؤسسـات مالـی و اعتباری، اتاق هـای بازرگانـی و ... از ویژگی های  اساسـی در 
توسـعه خوشـه های موفـق هسـتند. در کنـار این ها، دولـت نیز می توانـد نقش مؤثـری در موفقیت و 
توسـعه خوشـه ها بـازی نمایـد، اما برای سیاسـتگذاری برای توسـعه خوشـه ها، باید نوع خوشـه ها را 
مدنظر قرار داد. همان طور که بیان شـد سیاسـتگذاری در سـه نوع خوشـه، متشـکل از شـرکت های 
کوچـک و بسـیار کوچـک کـه بـرای بقـا دسـت و پـا می زننـد، بـا خوشـه های پیشـرفته تری کـه از 
شـرکت های کوچـک ممتـاز و دارای تولیـد انبـوه تشـکیل شـده اند و بـا خوشـه های متشـکل از 
شـرکت های فراملـی و عرضـه کننـدگان هم جوارشـان، بـا همدیگـر متفـاوت اسـت. بـا توجـه بـه 
اینکه بیشـتر خوشـه ی کسـب و کارهای کشـاورزی و روسـتایی مدنظر اسـت، لذا سیاسـتگذاری ها 
بیشـتر بر مبنای خوشـه های متشـکل از شـرکت های کوچک و بسـیار کوچک اسـت. سیاسـت های 
حمایتـی در ایـن نـوع خوشـه ها در راسـتای تقویـت شبکه سـازی حرکـت می نمایـد. شناسـایی 
مشـکلات شـایع و ارائـه راه حل، مشـاوره هایی بـرای توسـعه همکاری های محلی و ایجاد شـبکه های 

تـازه فراهم مـی آورد. 

- عامل اقتصادی و سازمانی

به منظـور موفقیـت خوشـه ها، مهمتریـن عامـل اقتصـادی و سـازمانی مؤثر در توسـعه خوشـه ها 
عبارت انـد از )حیـدری و همـکاران، 1398(.
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- تخصص یافتگـی چشـمگیر در زمینـه تولیـد در سـطح محلـی، نظـام تولیـد تخصـص یافتـه 
محلـی، کل تولیـد ملـی و کاهـش تولیـد بین المللـی در آن بخـش از صنعـت را به شـدت تحت تأثر 

قـرار می دهنـد.
- درجـه بالایـی از تقسـیم کار بیـن شـرکت ها. بکاتینـی  در ایـن زمینـه می نویسـد: هـر یـک از 
شـرکت های تشـکیل دهنـده مجموعـه، تنها بـه تخصص یافتگـی در یک مرحلـه یا دو یا سـه مرحله 

از فرآیندهـای تولیـد خـاص آن ناحیـه گرایش دارد.
تخصصـی شـدن یکی از مزیت های اصلـی پیوندهای بین بنگاهی و عنصـری کلیدی برای تقویت 
پیوندهـای بیـن بنگاهـی اسـت. تمرکـز منطقـه ای فعالیت هـای اقتصادی مشـابه و وجـود پیوندهای 
بیـن بنگاهـی راهبـردی درجه مشـخصی از تخصصی شـدن را ارتقـاء می دهد و این تخصصی شـدن، 
وابسـتگی متقابـل را افزایـش می دهـد. در ادبیـات خوشـه صنعتـی، بنگاه هـای تولیدکننـده کالاهای 
واسـطه ای، کالاهـای خـود را به بنگاه هـای دیگر در درون خوشـه برای پردازش بیشـتر می فروشـند، 
در حالـی کـه بنگاه هـا در مراحـل نهایی زنجیره، سـتانده نهایی را به مشـتریان خارجی می فروشـند.

تقسـیم کار زیـاد محاسـنی چنـد را بـه همـراه دارد که مارشـال در پیـش گفتار کتـاب خود که 
در آن به تفصیـل بـه بحـث در مـورد نواحـی صنعتـی می پـردازد بـر آنهـا تأکیـد می کند: بـا توجه به 
ایـن نکتـه کـه شـرکت ها یا کسـب و کارهای فعـال در خوشـه، باید طیف وسـیعی از کالاهـا را تولید 
کننـد می توانیـم فرآینـد تولیـد را بـه چنـد مرحله تقسـیم کنیـم و هر یـک از این مراحـل را به یک 
بنـگاه صنعتـی کوچـک )یـا یـک شـبکه متشـکل از چند واحـد کسـب و کار فعـال( واگـذار کنیم تا 
حداکثـر مزیـت ممکـن را کسـب نماییم. چنانچـه تعداد زیـادی از این بنگاه های کوچـک که هر یک 
بـرای اجـرای مرحلـه خاصـی از فرآینـد تولیـد تخصص یافته اند وجود داشـته باشـند، آنـگاه موقعیت 
مناسـب بـرای سـرمایه گذاری سـودآور در ایجـاد صنایـع مکمـل بـرای بـرآوردن احتیاجـات خـاص 
ایـن شـرکت ها )کسـب و کارها(، فراهم می شـود. مارشـال محاسـن تقسـیم فرآیند تولید بـه مراحل 
تخصصـی را این گونـه بیـان می کنـد: تخصـص یافتگی امـکان بهره بـرداری مطلوب از ابـزار تخصصی 
و نیـروی کار بسـیار ماهـر را بـرای شـرکت ها فراهم مـی آورد، همچنین بـه آن ها اجـازه می دهد تا از 
مزیت هـای بیرونـی کـه ثابت هسـتند و در پاییـن آوردن هزینه تولیـد در درون نواحی مؤثر هسـتند 

نیز به خوبـی اسـتفاده کنند.
- بـا وجـود تعـداد زیـادی از عاملان محلی و نبود شـرکتی غالب یا پیشـرو، روابط بین شـرکت ها 
بـا توجـه بـه موازنـه موجـود بین رقابـت و همـکاری قابـل بررسـی و شناسـایی می باشـند. روابط به 
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صـورت افقـی و بین شـرکت های هم تـراز صورت می گیـرد، به عبـارت دیگر بین شـرکت هایی که در 
زمینـه محصولـی مشـابه یـا فعالیتـی هماننـد، تخصص یافته انـد و این رقابـت فقط مبتنـی بر قیمت 
نیسـت، بلکـه دامنـه تولیـدات را نیـز در بـر می گیـرد. در ادبیـات تحقیـق بـر رقابـت در زمینه هـای 
کیفیـت، طـرح، تنـوع، سـرعت و انعطاف پذیـری در انطبـاق )بـا بـازار( به عنـوان زمینه هـای رقابتی 
خـاص ناحیه هـای صنعتـی تأکیـد شـده اسـت. مفهـوم همـکاری بـه مسـأله روابـط بین شـرکت ها، 
پیمانـکاران، عرضه کننـدگان و روابـط بیـن شـرکتی از طریـق تأسـیس نهادهایـی کـه ارائه دهنـده 

خدمـات گروهـی و مشـاوره بـه آن ها هسـتند، می پـردازد.
- میـزان تخصـص و مهارت هـای کارگـران بیانگـر مرجعـی اسـت کـه در تعییـن میـزان دانـش 
عمومـی کـه بـه طـور کلـی در دسـترس ناحیـه اسـت، بسـیار مؤثـر اسـت. بکایتـی در ایـن زمینـه 
می نویسـد: »از نقطـه نظـر ناحیـه در صورتـی کـه کارگری از شـرکتی به شـرکت دیگر منتقل شـود، 
تخصـص کارگـر کـه برخـی مواقـع خاص شـرکت و بعضـی اوقات خـاص ناحیه اسـت در حد بسـیار 
محـدودی از بیـن مـی رود«. در حقیقـت تخصـص کارگـر بـه عنـوان بخشـی از »کالای عمومی« که 
مارشـال  آن را »جـوّ صنعتـی« می نامـد، باقـی می ماند. مارشـال می گویـد: هنگامی کـه رموز صنعت 
در همه جـا پراکنـده باشـند، انتقـال مهارت هـای کسـب شـده از کانال هـای متـداول ماننـد مـدارس 
فنـی و آموزش هایـی کـه از جانـب کارخانه هـا انجـام می شـود به شـدت تحـت تأثیر تبادل و کسـب 
عقایـد و نظریـات در روابـط »رو در رو« و »صمیمانه« اسـت. این روابـط »رو در رو« و »صمیمانه« به 

دفعـات در زندگـی روزمـره در ناحیه هـای صنعتـی شـکل می گیرند.
 - وجـود سیسـتمی کارآمـد از روابـط رو در رو بیـن عامـلان اقتصـادی کـه گـردش اطلاعات در 
زمینـه فنـاوری، بـازار، عرضـه کننـدگان و دیگـر مؤلفه ها را تسـهیل می کنـد و هزینه هـای مبادله را 

می دهد. کاهـش 
- وجـود شـبکه های بـا سـابقه و تخصـص یافتـه از عامـلان اقتصـادی که تولیـدات نواحـی را در 

بازارهـای نهایـی خـود عرضه می کننـد )حیـدری و همـکاران، 1398(.
خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی نیز از این قاعده مسـتثنی نیسـت، در خصوص این خوشـه ها 
نیـز بایسـتی کارهـا تخصصی بشـوند و کسـب و کارهـای جدیدی در کنار کسـب و کارهـای اولیه به 
منظـور تکمیـل شـدن زنجیره ارزش محصول تولیدی ایجاد شـود کـه بتوانند ارزش افـزوده محصول 
تولیـدی را بـالا ببرنـد و در نهایـت بـا کارآفرینـی افـراد کارآفریـن بتوان اشـتغالزایی و کسـب درآمد 
جدیـد در منطقـه ایجـاد کـرد. در ایـن صـورت می توان مجموعـه ای از کسـب و کارها را کـه در یک 
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مـکان جغرافیایـی هسـتند و مکمـل )تکمیـل کننـده( فعالیـت همدیگـر هسـتند و دارای فرصـت و 
چالش هـای مشـترک هسـتند را ایجـاد کـرد کـه در ایـن صورت بـه طور طبیعی خوشـه کشـاورزی 
)محصول مورد نظر( شـکل گرفته اسـت و می تواند تسـهیل کننده توسـعه خوشـه مورد نظر باشـد.  
وضعیـت اقتصـادی مـردم منطقـه مورد نظـر، جایگاه محصول تولیـدی خوشـه در اقتصاد منطقه 
و کشـور )مزیـت نسـبی محصـول تولیـدی(، سـابقه فعالیـت کسـب و کارهـای فعال محصـول مورد 
نظـر، دسترسـی کسـب و کارهـا به فنـاوری مناسـب و گردشـگرپذیر بـودن منطقه از مـوارد دیگری 
بودنـد کـه می توانسـتند در توسـعه خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی تأثیرگذار باشـند. همچنین 
ارائـه اثربخـش خدمـات بـه کسـب و کارها توسـط کارگزار توسـعه خوشـه ها مثل دسترسـی واحدها 
بـه شـرکت های ارائـه دهنده خدمات کسـب و کار، دسترسـی واحدها بـه مواد اولیه بـا کیفیت و ابزار 
و فنـاوری مناسـب و ارائـه خدمـات ارتباطـی - اطـلاع رسـانی )از طریـق اینترنـت( می توان شـرایط 
اقتصـادی و سـازمانی را بـرای توسـعه خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی فراهـم آورد )حیـدری و 

.)1398 همکاران، 
در توسـعه خوشـه ها کوشـش می شـود در پاسـخ به اقتضائات محیطی در طرف تقاضا، سـازوکار 
سـنتی شـکل یافتـه در خوشـه ها منعطـف شـده و هماهنگـی لازم در آنها ایجاد شـود. بـرای این امر 
نمی تـوان توسـعه را تزریـق نمـود، بلکه می بایسـت مبتنی بـر هنجارهای هـر منطقه )خوشـه( اقدام 
بـه توانمندسـازی پایـا نمـود. بـه گونـه ای کـه خـود فعالان خوشـه بـه سـطح مناسـبی از کارآمدی 
برسـند و خـود را مدیریـت نماینـد. هرچقـدر توانمندی فعالان عضو خوشـه بیشـتر شـود، همگرایی 
بیشـتری در آنهـا ایجـاد می گـردد و ایـن امر منجـر به انجـام فعالیت های مشـارکتی می شـود که به 
تدریـج در قالـب شـبکه های متعـدد مثـل )تشـکل های اقتصـادی محلـی ولـی متعـدد( می شـود. به 
همیـن دلیـل یکـی از معیارهـای توسـعه یافتگی، تعداد شـبکه هایی اسـت که به طـور خودبخودی و 
نـه بـه صـورت متمرکز یا دسـتوری شـکل یافته اند، لـذا با توجه به ادبیـات موجود، ایجاد خوشـه ها با 
توسـعه خوشـه ها، از همدیگر جدا نمی باشـند. بیشـتر عواملی که برای ایجاد خوشـه ها نیاز هسـتند، 
همان هـا نیـز می تواننـد به توسـعه خوشـه ها کمـک کنند. به عنـوان مثـال، وجود تمرکـز جغرافیایی 
محصـول خاصـی، یکی از دلایل ایجاد خوشـه اسـت که همین تمرکـز جغرافیایی منابـع، می تواند به 
توسـعه خوشـه ها کمـک کند، یا وجـود ارتباطات و سـرمایه اجتماعی بین کسـب وکارهای موجود در 
خوشـه ها، بـرای ایجـاد خوشـه لازم اسـت، ارتباطـات و وجود سـرمایه اجتماعـی می تواند به توسـعه 
خوشـه ها و زایـش کسـب وکارهای جدیـد و شـبکه های جدیـد در خوشـه ها کمـک کنـد. بـه نوعـی 
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بـا راه انـدازی و تقویـت صندوق هـای خـرد روسـتایی بـه صـورت هدفمنـد، خوشـه های کشـاورزی 
می توانـد بـه تخصص گرایـی و تکمیل شـدن زنجیره ارزش محصـول تولیدی کمک کنـد و با فراوری 
محصـول، بتـوان محصـولات جدیـدی تولید کرد. همچنین بـا پیدا کردن مشـکلات محصول تولیدی 
بـا ارائـه آموزش هـای لازم بـه مالـکان واحدهـای کسـب و کار، می تـوان بـه افزایـش تولیـد و پاییـن 

آوردن هزینه هـای آن کمـک کرد.
توسـعه خوشـه ای مجموعـه ای از فعالیت هـا را کـه تولیـد یـک محصـول یـا خدمـات مشـخص 
را در قالـب همکاری هـای تکمیل کننـده شـکل می گیرنـد، در کنـار نهادهـا و بنگاه هـای پشـتیبان 
و تأمین کننـده دنبـال می نمایـد، ایـن کار توسـعه محلـی و منطقـه ای را تقویـت می کنـد. بنابرایـن 
توسـعه خوشـه ها می توانـد باعـث توسـعه محلـی و منطقـه ای شـود. حـال بـا توجـه بـه اینکـه بیان 
می شـود کـه خوشـه ها باعـث توسـعه مناطـق می شـوند، در ادامـه بـه بررسـی نقـش خوشـه ها در 

توسـعه منطقـه ای و روسـتایی پرداخته شـده اسـت.

نقش خوشه کسب و کارهای کشاورزی در توسعه روستایی

بیشـتر مـردم روسـتایی و عشـایری کشـور در بخـش کشـاورزی اشـتغال دارنـد و فعالیت هـای 
شـغلی آنـان در ارتبـاط با این کسـب و کار اسـت )حبیبـی و همـکاران، 1400(. لذا ایجاد اشـتغال و 
افزایـش درآمـد این جوامع بیشـتر در حوزه کشـاورزی و زیرمجموعه های آن اسـت و توسـعه صنعت 
در مناطـق روسـتایی متناسـب بـا زیسـت بودم کسـب و کار این مناطق به توسـعه کسـب و کارهای 
روسـتایی منجـر می شـود. توسـعه کسـب و کارهای کشـاورزی مبتنی بـر زنجیـره ارزش در طی یک 
دوره زمانـی نتیجـه تعامـل بیـن عوامل داخلـی و خارجی اسـت. از آنجا که کسـب و کارهای کوچک 
توانایـی محـدودی در کنتـرل عوامـل محیطـی خارجـی دارنـد بقـا و رشـد آنهـا، بـه توانایـی آنها در 
شناسـایی و پاسـخ بـه تهدیدهـا و فرصت هـای محیـط خارجـی وابسـته اسـت. هـم افزایی کسـب و 
کارهـای خـرد و کوچـک کشـاورزی و روسـتایی در قالـب سیاسـت خوشـه بنـدی رویکرد مناسـبی 
بـرای توسـعه اقتصـادی در بخـش کشـاورزی و روسـتایی اسـت )شـریف زاده و همـکاران، 1397(. 
ایجاد و توسـعه خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی شـکل جدیدی از توسعه هسـتند که هدف آن ها 
افزایـش توسـعه منطقـه ای اسـت )لای و همـکاران1، ۲014(. شـکل گیری خوشـه ها در محدوده های 
جغرافیایـی معیـن بـه دنبـال خود تأثیـرات مختلفی بر توسـعه مناطـق می گذارد که شـناخت آن ها، 
نه تنهـا بـه درک بهتـر ضـرورت پرداختن به موضوع خوشـه ها کمـک می کند، بلکـه چارچوبی جهت 
1- Lai et al
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ارزیابـی میـزان موفقیـت هر یک از خوشـه ها نیز فراهم می آورد. خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی 
نهایتاً منجر به توسـعه کشـاورزی و توسـعه روسـتایی می شـود، تأثیری که خوشـه های کسـب و کار 
بـر شـاخص های توسـعه روسـتایی و کسـب و کارهای موجـود می گذارند بسـیار به همدیگر وابسـته 
هسـتند و تفکیـک کـردن انـواع توسـعه ها از همدیگـر بسـیار سـخت اسـت، بنابرایـن در ادامـه ایـن 
اثـرات در سـه بعـد اقتصـادی، اجتماعی و فرهنگـی، کالبدی و فیزیکی اسـت که در ادامه به تشـریح 

هر یـک از آنهـا پرداخته می شـود.

- نقش خوشه کسب و کارهای کشاورزی در توسعه اقتصادی مناطق روستایی

امـروزه در ابعـاد مختلـف اجتماعـی، اقتصـادی و زیسـت محیطـی جوامع روسـتای با مشـکلات 
و چالش هـای متعـددی روبـرو هسـتند. بررسـی هـای  نشـان می دهـد توسـعه کارآفرینـی بـه مانند 
یکـی از عوامـل اصلـی نـوآوری، بهره وری، ایجاد شـغل و توسـعه اجتماعی و اقتصادی اسـت )کریمی 
و ماکریـت1، ۲0۲0(. بـدون توسـعه روسـتایی، یـک کشـور هرگـز نمی توانـد به توسـعه همـه جانبه 
دسـت یابـد و بـرای رسـیدن به این منظـور بهترین سـرمایه گذاری، ایجاد بسـتر کارآفرینـی پایدار و 
ترویج آن در سـطح مناطق روسـتایی می باشـد )جنابی نمین و نوروززاده، 140۲(. خوشـه کسـب و 
کارهـای کشـاورزی و روسـتایی کـه تجمعی از کسـب و کارهای خـرد و کوچک و خدمـات مربوط به 
آن در یـک فعالیـت مشـخص محسـوب می گردند، بـه لحاظ اقتصـادی از طرفی بـا کارآفرینی ارتباط 
بسـزایی دارد و افزایـش فرصت هـای شـغلی در مناطـق را در پـی دارد و بدیـن صـورت می توانـد بـه 
توزیـع مجـدد درآمـد در مناطـق و در نهایـت افزایش عدالـت اجتماعـی بیانجامد و از طـرف دیگر با 
فراهـم آوردن مزیت هـا و صرفه جویی هـای بسـیاری در مناطـق همـراه هسـتند. بـه دلیـل نزدیکی و 
هم جـواری واحدهـای مشـابه یـا مکمل در یک ناحیـه به لحاظ برخـورداری از نیـروی کار ماهر، مواد 
اولیـه، قطعـات مصرفـی، بازاریابـی، فروش، مشـاوره، حمـل و نقل، بیمـه، خدمات مالـی و اعتباری و 
انتقـال سـریع تجـارب و گردش آسـان اطلاعات که بـه کاهش هزینه هـا، کارایی و بهره گیری بیشـتر 
می انجامد، خوشـه ها دارای صرفه های ناشـی از تجمیع می باشـند )شـریف زادگان و نورائی، 1394(.

پورتـر نشـان می دهـد کـه مـکان در درون خوشـه می تواند دسترسـی با هزینـه پایین تـر و بهتر 
را بـرای نهاده هـای تخصصـی نظیـر قطعـات، ماشـین آلات و خدمـات تجاری را در مقایسـه بـا ادغام 
عمـودی و اتحادیه هـای رسـمی بـا هویت هـای خارجـی یـا وارد کـردن نهاده هـا از مکان هـای دورتر 
فراهـم بیـاورد. ادبیـات خوشـه ها، همچنین نشـان می دهد کـه تأثیر رقابـت و همکاری بیـن بنگاهی 
1- Karimi and Makreet
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بـه وسـیله همجـواری فضایـی تقویـت می شـود و اینکـه ترکیبـی از رقابـت و همـکاری در میـان 
بنگاه هـای محلـی، یکـی از محرک های کلیـدی کارکردی کردن خوشـه ها و توسـعه اقتصادی محلی 
اسـت. هم مکانـی و تماس هـای چهـره بـه چهـره در درون یـک خوشـه، همچنین مزیت هـای اضافی 
بـه وجـود مـی آورد کـه بـا چرخش اطلاعـات و الهـام بخشـی ارتبـاط دارد. ایـن خوشـه ها می توانند 
پایـه یـک شـبکه مبادلـه اطلاعـات غنی باشـند کـه بنگاه هـا را بـرای یادگیـری دربـاره اتحادیه های 
جدیـد و فرصت هـای بـازاری با شـرکای قابل اتـکا، هدایت کند، بنابرایـن با تجمیع گروهـی بنگاه ها، 
در خوشـه ها ایـن امـکان فراهـم می شـود کـه دو موضـوع بـه ظاهـر متناقـض رقابـت و همـکاری، با 
همدیگـر جمع بسـته شـوند )حیدری و همکاران، 1398(. اشـیم1 همـکاری را به عنـوان یک راهبرد 
مهـم به منظـور ارتقـاء نوآوری می داند. وی معتقد اسـت که توسـعه اقتصادی منطقـه ای در »ایتالیای 
سـوم« بـر اسـاس اهمیـت همکاری میـان بنگاه هـای خوشـه ای شـده، در فضای مشـخص منطقه ای 
بـوده اسـت، بنابرایـن خوشـه بندی همـکاری افقـی مشـترک میـان بنگاه ها را تشـویق می کنـد. این 
نـوع همـکاری در میـان بنگاه هـا بـه تکمیل کنندگـی بنگاه هـا منجـر می شـود و بهتـر می تواننـد از 
بازارهـای جدیـد بهره منـد شـوند. این همـکاری به صـورت طبیعی و مکـرر در درون خوشـه ها اتفاق 
می افتـد. بررسـی خوشـه ها نشـان می دهد کـه بنگاه ها در شـبکه ها مزیت هـای مهمـی را از همکاری 
با همتایانشـان به دسـت می آورند و رقابت پذیری و سـودپذیری آنها به وسـیله همکاری و مشـارکت 
بیـن بنگاهـی تقویـت می شـود. فعالیت هایـی نظیر تسـهیلات تربیـت نیـروی کار مشـترک، تحقیق 
و توسـعه، بازاریابـی و زیرسـاخت مشـترک و خدمـات اساسـی نمونه هایـی از فعالیت هـا در عرصـه 

همکاری مشـترک هسـتند )حیدری و همـکاران، 1398(.
بـر اسـاس مفاهیـم اشـاره شـده در بـالا، همـکاری و رقابت بیـن بنگاهـی در صورتی که درسـت 
اتفـاق بیافتـد، مجـرای خوبی بـرای انتقال دانش و توسـعه منطقـه فراهم می آورد، سـرریزهای دانش 
و پیوندهـای بیـن بنگاهی را تسـریع می کند و بنگاه های خوشـه ای شـده را بـرای یادگیری از یکدیگر 
توانـا می سـازد کـه حاصـل آن از ایـن رو، یـک فرآینـد یادگیـری جمعی و توسـعه اقتصـادی منطقه 
اسـت کـه سـازوکار های همـکاری بیـن بنگاهـی و انتقـال دانـش را یکپارچـه می کند و منطقـه را به 

سـمت پیشـرفت اقتصادی سـوق می دهد.
یـک بحـث عمـده پدیـده خوشـه بندی ایـن اسـت کـه ترکیبـی از صرفه جویی هـای مقیـاس، 
هزینه هـای حمـل و نقـل و معاملـه در درون خوشـه، کاربران و تأمیـن کنندگان نهاد های واسـطه ای 
را تشـویق می کنـد تـا در کنـار یکدیگـر قرار گرفته، وابسـتگی های متقابـل تجاری را شـکل داده و از 
1- Ashim
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ایـن رو یـک مزیـت رقابتـی را کسـب کننـد. کاهـش هزینه های متوسـط تولیـد در بلندمـدت، بر اثر 
افزایـش حجـم تولیـد را اصطلاحـاً »صرفه مقیـاس تولید« گویند. قـرار گرفتن یک بنـگاه کوچک در 
قالـب خوشـه، ایـن امـکان را فراهـم می کنـد که از جهـت تولید انبـوه مانند یک شـرکت بزرگ عمل 
کـرده و بـه لحـاظ مجزا بودن نیز از قدرت انعطاف پذیری بیشـتری برخوردار باشـد )شـریف زادگان و 
نورائـی، 1394(. فلـذا توسـعه کسـب و کارهای فعال در خوشـه را به وجود مـی آورد. همچنین رقابت 
در خوشـه ها، تخصصـی شـدن، کارایـی و نـوآوری را سـرعت می بخشـد و موتـور مهمی برای رشـد و 
تغییـر و پویایـی در خوشـه ها اسـت. رقابت، هزینه هـای انتقال را برای مشـتریان پایین مـی آورد و به 
بنگاه هـا بـرای تغییـر به یک تأمیـن کننده در همان خوشـه اجازه می دهـد. رقابت محلـی، رقابت در 
یـک سـطح کامل اسـت که رقابـت کنندگان بـا همان مقـررات روبه رو هسـتند و همان شـرایط بازار 
نیـروی کار، همـان هزینه هـای تجـاری و همان پایه تأمین کننـده را دارند. در چنیـن محیط رقابتی، 
تخصصـی شـدن محصولات و خدمات بیشـتر توسـعه می یابد تـا رقابتی که در محیـط متفاوتی عمل 
می کننـد. رقابـت محلـی بـا بنگاه هـای مرتبـط همچنین منطقه را به سـمت توسـعه سـوق می دهد، 

چراکـه رقابـت محلی تا حد بالایی محسـوس اسـت.
تنـوع بخشـیدن بـه محصـولات تولیـدی از راهبردهـای نفـوذ در بازارهـای هـدف اسـت. معمولاً 
بنگاه هـای کوچـک و متوسـط بـه صـورت منفـرد از چنیـن قابلیتـی برخـوردار نیسـتند، امـا همین 
بنگاه هـا در صـورت گـرد آمدن در کنار هم و تشـکیل خوشـه ها، واحدهـای اقتصـادی بزرگی قلمداد 
می شـوند کـه می تواننـد بـا تولیـد محصـولات مختلـف میـزان تنـوع را در خوشـه افزایـش دهنـد 
)شـریف زادگان و نورائـی، 1394( کـه همیـن امر تنـوع در محصولات باعث توسـعه اقتصادی مناطق 

می گـردد.
بـا ایجـاد و توسـعه خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی و روسـتایی کارآفرینـی روسـتایی رونق 
می گیـرد و کسـب و کارهـای تکمیلـی ایجاد می گـردد که منجر بـه افزایش جذب دانـش آموختگان 
و اشـتغال نیـروی کار متخصـص، افزایـش ارتباطـات بیـن کسـب و کارهـا و افزایـش دانـش شـغلی 
نیروی کار می شـود. همچنین توسـعه خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی بهبود بازاریابی محصولات 
تولیـدی، افزایـش ظرفیـت صـادرات و توسـعه گردشـگری در منطقـه را به بـار می آورد کـه منجر به 
توسـعه بازار محصولات تولیدی خوشـه می شـود )حیدری و همکاران، 1398(. در این راسـتا، خوشـه 
کسـب و کارهـای کشـاورزی، باعث افزایش درآمد کشـاورزان، بهـره وری بالا، انتقـال و افزایش دانش، 
اقتصـاد مبتنـی بـر مقیاس، دسترسـی بـه نـوآوری، کیفیت بـالای محصـولات تولیدی و اسـتفاده از 
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فناوری هـای مدرن می شـود.
خوشـه های کسـب و کار کشـاورزی با تکمیل کردن زنجیره ارزش کشـاورزی و تخصصی شـدن 
کسـب و کارهـا و ایجـاد فرصت هـای شـغلی جدیـد، ارتقـای کیفیـت محصـولات تولیـدی به سـبب 
رقابتـی کـه بین کسـب و کارها وجود دارد و احترام به سـلیقه مشـتری، ارتقای سـطح فناوری تولید 
و مکانیزاسـیون در بخـش کشـاورزی از طریـق تجمیـع کسـب و کارهـا و اقتصـاد مقیـاس منجـر به 

توسـعه کشـاورزی در منطقه می شـوند )حیـدری و همـکاران، 1398(.     
بنابرایـن همـان طـور کـه بیـان شـد خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی منجـر بـه افزایـش 
میانگیـن درآمـد محلـی، اتصـال بـه بـازار، کاهـش هزینه های تولیـد از طریـق شبکه سـازی، تحقق 
اقتصـاد مقیـاس و جـذب سـرمایه در بخـش کشـاورزی می شـود کـه منجـر بـه توسـعه اقتصـادی 

منطقـه می گـردد.

-  نقش خوشه کسب و کارهای کشاورزی در توسعه اجتماعی و فرهنگی مناطق روستایی

اگرچـه در مبانـی نظـری و تجربـی بیـش از همـه بـه خوشـه ها بـه عنـوان پدیـده ای اقتصـادی 
توجـه شـده اسـت، امـا آثار این خوشـه ها محدود بـه آثار اقتصـادی نبـوده و دارای ابعـاد اجتماعی و 
فرهنگـی نیـز اسـت. در واقـع در صورت نـگاه به فعالیت هـای رخ داده در درون خوشـه ها این موضوع 
مشـخص می گـردد کـه شـکل گیری خوشـه ها باعـث شـکل گیری و ارتقـای دسـته ای از نهادهـای 
اجتماعـی در درون مناطـق در برگیرنـده می گـردد که خود ایـن نهادها محصـول ارتباطات اجتماعی 
میـان بنگاه هـای تشـکیل دهنـده هسـتند )شـریف زادگان و نورائـی، 1394(. وقتی بنگاه های مشـابه 
در خوشـه ها قـرار می گیرنـد، آنهـا در سـری های مشـترکی از ارزش هـا و دانـش مشـترک کـه خیلی 
مهـم اسـت، شـریک می شـوند که یـک محیط فرهنگـی را شـکل می دهـد. در این محیـط، فرهنگی 
مشـخص کـه ارزش هـا و دانـش مشـترکی شـکل گرفتـه اسـت، بنگاه هـا در ترکیـب پیچیـده ای از 
همـکاری و رقابـت بـه هـم پیونـد می خورنـد که نتیجـه آن تقویـت یادگیـری و نوآوری و توسـعه در 

یک محیـط منطقه ای اسـت.
در واقـع در کنـار هـم قرارگیـری بنگاه هـای تشـکیل دهنـده خوشـه ها بـه لحـاظ جغرافیایـی از 
یـک سـو و ارتباطـات عمـودی و افقـی میـان آنهـا به لحـاظ فعالیتـی، از سـوی دیگر باعث می شـود 
تـا ارتباطـات اجتماعـی وسـیعی در مناطـق در برگیرنـده خوشـه ها در جریان باشـد که ایـن موضوع 
خـود بـه گسـترش فرهنـگ کار از یک طرف و شـکل گیری و ارتقـای یادگیری جمعـی از طرف دیگر 
کمـک می کنـد )شـریف زادگان و نورائـی، 1394(. در این راسـتا، سـرمایه اجتماعی شـکل گرفته در 
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خوشـه کسـب وکارهای کشـاورزی، دارای بیشـترین نقـش در جهـت توسـعه کارآفرینـی اجتماعی و 
ایجـاد بنگاه هـای اجتمـاع محـور اسـت )پویـا و دل انگیـزان، 1393( و بدیـن صورت، گذشـت زمان 
در ایـن مناطـق نوعـی از هویـت اجتماعـی، ارتباطـات افقـی و عمودی میـان کسـب وکارهای منطقه 
بـه وجـود می آیـد کـه اعتمـاد و به دنبـال آن سـرمایه اجتماعـی منطقـه را بهبود می بخشـد و باعث 

ارتقـای جامعـه مدنـی و توسـعه اجتماعی منطقـه می گردد.
     خوشـه های کشـاورزی اعتمـاد بیـن کسـب و کارهـا را افزایـش می دهد و پیوندهـای کاری و 
شبکه سـازی بیـن کسـب و کارهـا را تقویـت می کند، در این راسـتا با توجـه به اینکه ایجاد و توسـعه 
خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی منجر بـه افزایش درآمد و اشـتغال روسـتاییان می شـود، فلذا از 
مهاجـرت آنهـا به شـهرها جلوگیـری می کند )حیـدری و همـکاران، 1393(. با توجه بـه مطالب ذکر 

شـده، توسـعه خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی، توسـعه اجتماعی - فرهنگی را ایجاد می کند. 

- نقش خوشه کسب و کارهای کشاورزی در توسعه کالبدی و فیزیکی مناطق روستایی

توسـعه کالبـدی و فیزیکـی در مناطق بیش از هر چیز به توسـعه اجتماعـی و اقتصادی در همان 
مناطـق وابسـته اسـت؛ بـه عبـارت دیگر امـروزه بر این نکته تأکید می شـود که برای داشـتن توسـعه 
کالبـدی و فیزیکـی، لازم اسـت تـا زمینه هـای توسـعه اجتماعـی و اقتصـادی در مـکان فراهـم آیـد. 
ایـن موضـوع بـرای خوشـه ها نیـز صادق اسـت؛ بدیـن صورت کـه توسـعه های اقتصـادی و اجتماعی 
و فرهنـگ تبییـن شـده در قسـمت پیشـین، می تواننـد در پـی خـود موجبـات توسـعه کالبـدی و 
فیزیکـی را فراهـم آورده و بدیـن ترتیـب به توسـعه کالبـدی و فیزیکی محیط و مناطـق در برگیرنده 
توسـعه های اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی کمـک کنـد. علاوه بـر این تجربه نشـان داده اسـت که 
گسـترش خوشـه ها در کنتـرل جریانـات مهاجرتی نقش مؤثری داشـته و توسـعه آن ها در شـهرهای 
کوچـک و متوسـط و حتـی در برخـی از روسـتاها می توانـد بـه جلوگیـری از مهاجرت های گسـترده 
کمـک کـرده و بنابرایـن باعـث تمرکززدایـی از شـهرهای بـزرگ گـردد )شـریف زادگان و نورائـی، 
1394(. کـه بـه دنبال آن، توسـعه زیرسـاختی، همانند احداث جاده، مدرسـه، آب، بـرق، گاز و ... رخ 
می دهـد. از ایـن رو، یکـی دیگـر از آثـاری کـه می تـوان برای خوشـه ها در توسـعه کالبـدی و فیزیکی 
در نظـر گرفـت، اهمیـت تعادل بخشـی جمعیتی بـه مناطق با فراهم سـاختن فرصت های شـغلی در 

شـهرها و روسـتاهای مبدأ مهاجرت اسـت. 
بنابراین، خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی دارای مزایای زیادی اسـت که از آن جمله می توان 
بـه؛ توسـعه یافتگی کسـب وکارهای کشـاورزی، افزایش بهره وری، دسترسـی به اطلاعـات، هم افزایی، 
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دسترسـی به منابع عمومی، رشـد سـریع تر نـوآوری از طریـق همکاری های تحقیقاتی و شـکل گیری 
کسـب وکارهای جدیـد به عنـوان نتیجه از رقابت کسـب وکارها با همدیگـر )کارآفرینـی(، تقاضا برای 
خدمـات و جـذب سـرمایه گذاران، توسـعه زیرسـاخت هایی هماننـد ایجاد یـا تعمیر جاده دسترسـی، 
بـرق، آب، گاز و ...، رسـیدن بـه اقتصـاد مقیاس تولیـد، کاهش هزینه های آموزش، به اشـتراک گذاری 
اطلاعـات و تجمیـع اطلاعـات و دانش، سـهل بودن بـرای صدور گواهینامـه و کاربرد و اسـتفاده انواع 
فناوری هـا بهره منـد شـوند. همچنیـن کار در قالب خوشـه های کشـاورزی، بـر مدیریت بهتـر مزرعه، 
پذیـرش فناوری هـای جدیـد و شـیوه های زیسـت محیطـی، برندسـازی، اشـتغالزایی، سـودآوری و 
دسترسـی بـه بـازار بـرای کشـاورزان خرده پـا، افزایـش درآمد کسـب و کارهایـی که در خوشـه های 
روسـتایی مشـغول به کار هسـتند نسـبت به کسـب و کارهایی که در خارج از خوشـه کار می کنند، 

اشـاره کرد )شـارما و آنوپـام1، ۲014؛ روبزن و همـکاران۲، ۲013(. 
     در نهایـت، بـا توجـه بـه مطالـب ذکـر شـده، می تـوان بیـان داشـت کـه ایجـاد و توسـعه 
خوشـه های کشـاورزی در توسـعه کسـب وکارهای خـرد و کوچـک روسـتایی و توسـعه کشـاورزی 
منطقـه، تأثیـر زیـادی دارنـد، بـا توجـه به اینکه توسـعه کشـاورزی پایه و اسـاس توسـعه روسـتایی 
اسـت، لـذا می تـوان بیـان داشـت کـه خوشـه ها تأثیر مسـتقیم بـر توسـعه روسـتایی دارند. بـا توجه 
بـه اینکـه خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی و روسـتایی به انـواع مختلـف می تواند منجر بـه ایجاد 
شـغل های جدید شـود، در ادامه به بررسـی مبحث خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی با کارآفرینی 

و اشـتغالزایی پرداخته شـده اسـت.

جایگاه خوشه کسب و کارهای کشاورزی در کارآفرینی روستایی

نواحـی روسـتایی بـه دلیـل شـرایط خـاص بومـی، اقتصـادی و اجتماعـی با مشـکلات و مسـائل 
متعـددی مواجـه اسـت کـه فقـر و کم برخـورداری از مهمترین آن ها محسـوب می شـود. بـا توجه به 
نقش هـای متعـددی کـه روسـتاییان در فراینـد توسـعه ملـی به ویـژه در زمینـه تأمین مـواد غذایی 
بـه عهـده دارنـد، توسـعه این نواحـی اهمیت و ضـرورت زیـادی دارد )رضوانـی و نجـارزاده، 1387(، 
بنابرایـن یکـی از راه حل هـای مشـکل کاهـش اشـتغال در بخـش کشـاورزی و دیگـر صنایـع سـنتی 
روسـتایی، افزایـش تنـوع بخشـی بهینه بـه فعالیت های اقتصـادی در جوامع روسـتایی و ایجاد تعادل 

1- Sharma & Anupam
2- Rubzen et al
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میان تنوع بخشـی و تخصصی سـازی به منظور رسـیدن به اشـتغال پایدار و توسـعه روسـتایی اسـت 
.)۲00۵ )ریزو1، 

امـروزه در همـه جوامـع، ایجـاد و تقویـت کارآفرینـی کـم و بیش مـورد تأکید اسـت و دیدگاه ها 
و روش هـای مختلفـی بـرای ارتقای آن ارائه شـده اسـت که بر حسـب شـرایط هر جامعـه ای می توان 
از آنهـا بهـره گرفـت. بـه عبـارت دیگـر کارآفرینی، یعنـی تمایل به اعمال مخاطره های حسـاب شـده 
در زمینـه شـغلی و مالـی و سـپس، انجـام هـر کاری بـرای ایجـاد مزیـت و امتیـاز ممکـن. از این رو، 
دنیـا همـواره نیازمند کارآفرینان اسـت، زیـرا کارآفرینان خـون حیات بخش نـوآوری و ارزش آفرینی 
هسـتند و در سراسـر جهـان بـه تقویـت اقتصـاد و اعتلای جامعـه کمک می کننـد. از منظـری دیگر 
وجـود فاصلـه و شـکاف بیـن منابـع و امکانـات از یک سـو و نیازهـای متنـوع جامعـه لـزوم دخالت و 

نقـش کارآفرینـی را اقتضـا می کند )کرمـی راد و پـاپ زن، 1390(. 
فلـذا بـه طـور کلـی، یکـی از عوامـل مؤثـر توسـعه روسـتایی، کارآفرینی اسـت. زیـرا کارآفرینی 
می توانـد بـا خلـق فرصت هـای جدیـد اشـتغال و درآمـد، نقـش مؤثـری در بهبـود وضع اقتصـادی و 
معیشـتی روسـتاها داشـته باشـد. بـه همیـن دلیل، سـنجش میـزان کارآفرینـی روسـتاییان و تلاش 
بـرای توسـعه و تقویـت کارآفرینـی در فرآینـد توسـعه روسـتایی، از طریـق فراهم کـردن زمینه های 
اولیـه آن، از اهمیـت ویـژه ای برخـوردار اسـت )رضوانـی و نجـارزاده، 1387(. کارآفرینی روسـتایی را 
می تـوان اکوسیسـتم منحصربـه فـردی دانسـت که ویژگی هـا و الزامات خـاص خـود را در یک زمینه 
دارد )زیـدوار و همـکاران۲، ۲0۲۲(. در میـان اشـکال مختلـف کارآفرینـی و کسـب وکارهای جدیـد، 
توسـعه مشـاغل کوچک روسـتایی و خانگی )رکن الدین افتخاری و همکاران، 1389(، همانند فراوری 

انـواع محصـولات کشـاورزی، مـورد توجه ویـژه متخصصان توسـعه روسـتایی قرار گرفته اسـت.
طرح هـای خوشـه  کسـب و کارهـای مرتبـط بـا کشـاورزی و روسـتایی بـه عنـوان یـک رویکـرد 
کلیـدی بـرای کمـک بـه پیشـبرد بخـش کسـب و کارهـای کشـاورزی و بـه دنبـال آن کارآفرینـی 
و توسـعه کشـاورزی در بسـیاری از کشـورها محسـوب می شـوند. ترویـج و یـا ایجـاد انگیـزه چنیـن 
خوشـه هایی دارای مزایای مختلفی نسـبت به روش های دیگر اسـت. رهیافت خوشـه باعث می شـود 
کـه تمـام اعضـا در زنجیـره ارزش کشـاورزی زمانـی کـه بـا حمایـت از نهادهـا و بازیگـران دیگـر در 
زنجیـره تأمیـن بـا هـم در تعامـل باشـند، اغلـب خلاقانه تـر و موفق تـر باشـند. بـا افزایـش ارتباطات 

1- Rizov
2- Zivdar et al
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عمـودی و افقـی بیـن کسـب و کارهـای کشـاورزی و همچنیـن حمایـت از روابـط بیـن آن هـا بـا 
سـازمان های تسـهیلگر )دولت های محلی، مؤسسـات تحقیقاتی و دانشـگاه ها(، سیاسـت های خوشـه 
ترویـج انتشـار نـوآوری و همچنیـن اسـتفاده و تولید نیـرو اثرات مهـم جانبی محلـی دارد. همچنین 
خوشـه های کشـاورزی می تواننـد دسترسـی به بازارهـا و اطلاعاتشـان را افزایش دهند. سیاسـت های 
خوشـه بـرای کشـاورزان خرده پـا و تجارت محصولات کشـاورزی بسـیار مهم هسـتند، آن هـا را قادر 
می سـازد تـا در بهـره وری بالاتـر و بـازار محورتـر و تولیـد با ارزش افـزوده بالاتری داشـته باشـند. بر 
ایـن اسـاس، دولت هـای محلـی و مرکـزی پـی برده انـد کـه ارتقـاء خوشـه یک ابـزار ارزشـمند برای 
حمایـت از کسـب وکارهای کشـاورزی در کشـور خـود و کمـک به آن ها بـرای پیوند بـا زنجیره ارزش 

کشـاورزی جهانـی به شـیوه کارآمدتـر و پایدار اسـت )فائـو1، ۲010(.   
پورتـر معتقـد اسـت کـه پژوهشـگران دانشـگاهی و سیاسـتگذاران دولتـی، همـواره چنـد فرض 
ضمنـی در مـورد روسـتاها داشـته اند کـه در خـور تأمـل و بررسـی اسـت: نخسـت اینکـه بـا مناطق 
روسـتایی بـه گونـه ای متفـاوت از مناطـق دیگر برخورد می شـود. این در حالی اسـت که نظرسـنجی 
امنیـت غذایـی خانـوار۲ نشـان می دهـد کـه از نظـر صاحبـان کسـب وکار، نقـش و وظیفـه دولت در 
مناطق شـهری و روسـتایی تقریباً یکسـان اسـت. دوم پژوهشگران و سیاسـتگذاران در تعریف مناطق 
روسـتایی، عمومی سـازی3 را در پیـش گرفته انـد، در حالـی کـه هـر منطقه، چه شـهری باشـد و چه 
روسـتایی، یکتـا و منحصر به فرد اسـت. سـوم مناطق روسـتایی معمـولاً )اگرچه نه همیشـه( متمایز 
و مسـتقل از نواحـی شـهری در نظـر گرفته شـده اند، بدون توجه بـه اینکه عملکرد و سـاختار اقتصاد 
منطقه ای روسـتایی به عملکرد و سـاختار اقتصاد مناطق شـهری همسـایه اش وابسـتگی زیادی دارد. 
در مجمـوع، مناطـق روسـتایی را نیـز بایـد بـا دیدگاهی مشـابه بـا مناطق دیگـر ارزیابی کـرد، با این 
رویکـرد کـه هـر منطقـه، واحـدی اقتصادی اسـت کـه ترکیب اقتصـادی متمایـز، محیط کسـب وکار 
مختـص خـود و روابـط ویـژه ای با مناطـق همسـایه دارد. مطالعات نشـان می دهد که اصـلاح نگاه به 
نواحـی روسـتایی بـه صـورت رویکـرد خوشـه ای، در درک رقابت پذیـری ایـن نواحی و اینکـه چگونه 
رقابت پذیـری آنهـا می توانـد بهبـود یابـد، حیاتـی و ضـروری اسـت )پورتـر4، ۲004(. ایجـاد خوشـه 
کسـب و کارهای کشـاورزی و روسـتایی در مناطق روسـتایی، پتانسـیلی برای کمک به تنوع بخشـی 

1- FAO
2- United S tates Department of Agriculture (USDA)
3- Generalization
4- Porter
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درآمـد و میـزان تولیـدات کشـاورزی روسـتاییان اسـت و فرصت هـای مناسـبی را نیـز بـرای کاهش 
ریسـک معیشـتی و افزایـش امنیـت غذایـی پایـدار در مناطـق روسـتایی فراهم می کند. یک خوشـه 
کسـب و کار مجموعـه ای از کسـب و کارهـای مشـابه در یـک محـدوده جغرافیایـی اسـت کـه باعث 
ایجـاد کسـب و کارهـای مرتبـط و مکمـل بـا کانال های فعال بـرای معامـلات کسـب و کار، پیدایش 
زیرسـاخت های تخصصـی مشـترک بـا محیـط اطراف و بـازار کار و خدمات می شـود و بـا فرصت ها و 

تهدیدهـای مشـترکی رو به رو اسـت )لـی1، ۲00۶(.
خوشـه های کسـب و کار باعـث ایجـاد و توسـعه صنایـع کوچـک و کارآمـد در نواحـی روسـتایی 
می شـود کـه بـه اشـتغال غیرزراعـی و ایجـاد درآمـد در نواحی روسـتایی کمـک می کنـد. همچنین 
موجـب بهره بـرداری بهینـه از منابـع محلـی، تقویـت و موفقیـت نهادهـای درون منطقه ای می شـود 
)صفـری علـی اکبـری و همـکاران، 1390( و با ایجـاد تخصص گرایـی و افزایش مهارت هـای جدید و 
هماهنگی و شکسـتن موانع سـنتی، موجب رشـد اقتصادی در مناطق روسـتایی می شـود )احمدیان 
و همـکاران، 1393(. ایـن امـر می توانـد بـه ایجـاد اشـتغال محلـی کمک شـایانی کنـد و مانع خروج 
سـرمایه های مالـی و انسـانی از نواحـی روسـتایی شـود. عـلاوه بـر ایـن هـدف اصلی خوشه سـازی را 
ایجـاد و تنـوع بـازار کسـب و کار اسـت )نویلـی و همـکاران۲، ۲00۶(. بدیـن ترتیب خوشـه کسـب و 
کارهـای کشـاورزی در مناطـق روسـتایی ضمـن ایجـاد مؤسسـه های توانمند بـرای تمرکـز در مرکز 
فعالیت هـای خـود، بـرای سـازمان ها فناوری هـای جدیـد تولیـد اتخـاذ می کننـد کـه پیامدهـای 
اقتصـادی )ایجـاد اشـتغال پایـدار، تولیـد محصـولات و ارائـه خدمات جدیـد، همکاری بین کسـب و 
کارهـای محلـی، افزایـش ارزش افـزوده( و اجتماعـی )تعامل با جامعـه، ارتقای جامعـه و محل، ایجاد 

فرصت هـای آموزشـی و در نهایـت حمایـت و پشـتیبانی رویدادهـا( دارند.
در مـورد حضـور خوشـه کسـب و کارهـای روسـتایی در کشـورهای در حـال توسـعه و عملکـرد 
آنهـا شـواهد متعـددی ارائـه شـده اسـت. یونیـدو، توسـعه خوشـه ها را برنامـه اصلی خـود در کاهش 
فقـر روسـتاهای کشـورهای در حـال توسـعه بـر می شـمارد. خوشه سـازی در روسـتا گامـی بلنـد در 
اشـتغالزایی روسـتایی تلقی می شـود، خوشـه ها می توانند با فعال کردن کسـب و کارهای روستاییان، 
عـلاوه بـر افزایـش کمیـت و کیفیت محصـولات تولیـدی، اتصال به بـازار و فروش آنها تضمین شـود. 
بـا خوشـه ای شـدن کسـب و کارهـای روسـتایی، کسـب و کارهـا بـه سـمت تخصص گرایـی می روند 
و کسـب و کارهـای جدیـدی شـکل می گیرنـد کـه زنجیـره ارزش محصـولات در روسـتا تکمیـل 

1- Lee
2-Novelli et al
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شـود، ایـن امـر می توانـد اشـتغال پایـدار و افزایـش درآمـد بـرای روسـتاییان حاصـل کنـد، بنابراین 
می تـوان بیـان داشـت کـه خوشـه های شـکل گرفتـه در مناطـق روسـتایی تأثیـر مثبتـی بر توسـعه 

کسـب وکارهای روسـتایی، اشـتغال و کارآفرینـی روسـتایی دارد. 

چگونگی توسعه خوشه های کسب وکار

توسـعه خوشـه های کسـب و کار فراینـدي 3 تـا ۵ سـاله اسـت که طـی آن ظرفیت هـاي موجود 
در خوشـه، بـه وسـیله عامـل توسـعه خوشـه1، از طریـق توانمندسـازي پایـا و معطوف به اسـتفاده از 
فرصت هاي محیطی شـکوفا می شـود. ارتقاي سـطح سـرمایۀ اجتماعی و توسـعه و بسـط شـبکه هاي 
کسـب وکار در درون خوشـه از محوري تریـن فعالیت هـا در ایـن فرآینـد شـناخته می شـوند کـه بـه 

وسـیله عامل توسـعه اتفـاق می افتد.
بـه منظـور اجراي فرآیند توسـعۀ خوشـه، پروژه توسـعه خوشـه توسـط سـازمان کارگزار توسـعه 
خوشـه بـا انتخاب عامل توسـعه خوشـه و در چارچوب یک قرارداد مشـخص و در قالـب فازهاي کلی 

زیـر بـه اجرا مـی آید؛
- مطالعه شناختی

- اعتمادسازي
 - تدوین سند برنامه عمل

- پیاده سازي
- خـروج عامـل توسـعه. ایـن فازهـا غیر قابـل تفکیک بـوده و به عنـوان بخش هاي اصلـی پروژه 

توسـعه خوشـه ای محسـوب می شـوند )شـرکت شـهرک های صنعتی ایران، 140۲(.
فراینـد توسـعه خوشـه یـک فراینـد غیرخطـی اسـت؛ فعالیت هـای نامبـرده، رابطـه مسـتقیم با 
سـرمایه اجتماعـی دارنـد. نمـودار شـماتیک رویکرد یونیدو برای توسـعه خوشـه های کسـب و کار به 

شـکل زیر اسـت )پـاپ زن و حیـدری، 1400(.

 

1- عامل توسـعه خوشـه کشـاورزی فردی اسـت دارای تحصیلات مرتبط با روسـتا و کسـب و کارهای کشـاورزی و 
آشـنا بـا خوشـه های کسـب و کار و زنجیره هـای ارزش کسـب و کارهـای موجود در روسـتا کـه تـوان اعتمادآفرینی 
و تسـهیلگری در زمینه توانمندسـازی کسـب و کارهای روسـتایی و کشـاورزی را داشـته باشـد )پاپ زن و حیدری، 

1400(، متخصصیـن ترویج و آموزش کشـاورزی و توسـعه روسـتایی.
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شکل 3-۵. فرایند توسعه خوشه های کسب و کار )پاپ زن و حیدری، 1400(

بـر اسـاس ایـن زیرسـاخت علمـی و عملی، مراحـل اصلی پیاده سـازی خوشـه کسـب و کارهای 
کشـاورزی کـه مـورد قبـول سـازمان های بین المللی توسـعه خوشـه نیز می باشـد و می تواند توسـط 

سـازمان جهاد کشـاورزی اجرا شـود، به شـرح زیر پیشـنهاد می شـود:
1- تشکیل کمیته استانی توسعه خوشه کسب وکارهای کشاورزی،

۲- شناسایی و اولویت بندی خوشه کسب وکارهای کشاورزی با توجه به مزیت هر منطقه،
3- انجام مطالعه امکان سنجی توسعه خوشه های شناسایی شده با اولویت های هر منطقه ،

4- اجـرای پـروژه توسـعه خوشـه ای بـرای خوشـه های دارای توجیـه )ایـن مرحلـه در طول یک 
بـازه زمانـي 3 تـا ۵ سـاله و بـا طـي فرآیند زیـر قابل انجام اسـت:

- انتخاب گروه عاملیت توسعه خوشه های کسب و کار شناسایی شده،
- تشکیل شورای راهبری توسعه خوشه،
- انجام مطالعه شناختی و اعتمادسازی،

- تدوین برنامه عمل بر اساس استراتژی توسعه خوشه مدنظر،
- پیاده سازی برنامه های عمل،

- نظارت و کنترل توسط گروه عاملیت توسعه خوشه،
- واگـذاری مسـئولیت توسـعه خوشـه از عامـل توسـعه خوشـه بـه نهـاد شـکل گرفتـه پـس از 

حصـول خوشـه بـه خـود اتکایـی لازم.
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شکل 3-۶. مدل فرایندی توسعه خوشه های کسب و کار )شرکت شهرک های صنعتی ایران، 140۲(

در صورتـی کـه توسـعه خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی و روسـتایی از طریق سـازمان جهاد 
کشـاورزی بـه عنـوان رهیافـت جدیـد ترویـج و آمـوزش کشـاورزی و متولـی آمـوزش و تولیـد در 
روسـتاها انجـام گیـرد. سـازمان جهـاد کشـاورزی هـر اسـتان می توانـد بـا همـکاری بخـش ترویج و 
آمـوزش کشـاورزی و مرکـز تحقیقات و آموزش کشـاورزی و منابع طبیعی و افـراد متخصص دیگری 
که در خوشـه کسـب و کار مدنظر فعالیت می کنند، اقدام به تشـکیل کمیته اسـتانی توسـعه خوشـه 
کسـب و کارهای کشـاورزی  کند. کارشناسـان ترویج و آموزش کشـاورزی و توسـعه روسـتایی که با 
مـدل توسـعه خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی و زنجیـره ارزش و روش های مشـارکتی روسـتایی 
آشـنایی دارنـد، اقـدام بـه شناسـایی و اولویت بندی خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی اولویت دار 
منطقـه کننـد. بـه منظـور شناسـایی و اولویت بنـدی خوشـه کسـب و کارهـای هـر منطقه )روسـتا( 
می تـوان از ارزیابـی مشـارکتی روسـتایی و فنـون تسـهیلگری )کـه در فصـل بعـد چگونگـی انجـام 
ایـن فنـون تشـریح شـده اسـت( کمک گرفـت که عـلاوه بر مشـارکت ذی نفعـان، کسـب و کارهای 

اولویـت دار هـر منطقـه اسـتخراج گـردد و مطالعـه امکان سـنجی هر خوشـه انجـام گیرد. 
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در ادامـه بـا کمـک کارشناسـان ترویـج و آموزش کشـاورزی و توسـعه روسـتایی سـازمان جهاد 
کشـاورزی اسـتان، گـروه عاملیـت توسـعه خوشـه هـر منطقه )شهرسـتان( کـه آموزش هـای لازم را 
دیده انـد، انتخـاب شـوند، بـا کمـک متخصصیـن محصـول مدنظـر در خوشـه کسـب و کار )هماننـد 
کسـب و کارهـای نخـود، آفتابگـردان، محصـولات باغـی، دام و ...( کـه می توانند از بخـش خصوصی، 
اسـاتید دانشـگاه یـا متخصصیـن مرکـز تحقیقـات و آمـوزش کشـاورزی و منابـع طبیعـی1 باشـند، 
اعضـای شـورای راهبـری هـر خوشـه کسـب و کار انتخاب شـوند که بتواننـد موارد تخصصی خوشـه 
کسـب و کار را بـه ارائـه دهنـدگان خدمـات تخصصـی خوشـه کسـب و کار مدنظـر۲، در شهرسـتان 

هـدف آمـوزش دهند.
عامـل توسـعه خوشـه کـه در خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی می توانـد کارشناسـان ترویج 
کشـاورزی و توسـعه روسـتایی باشـند، اقدام به انجام مطالعه شـناختی و تحلیل زنجیره ارزش خوشه 
کسـب و کار بـا مشـارکت کشـاورزان و متخصصـان کسـب و کار مدنظـر می کنـد، بـرای ایـن کار از 
روش هـای مختلـف و فنـون تسـهیلگری می توان بهـره گرفت. به منظـور تدوین برنامه عمـل اجرایی 
هر خوشـه کسـب و کار، با مشـارکت متخصصین کسـب و کار مدنظر در خوشـه و ذی نفعان اصلی 
آن یعنـی کشـاورزان روسـتا اقـدام بـه تدویـن برنامه عمـل اجرایی می شـود. در ادامـه نهایتـاً برنامه 
عمل تدوین شـده که حاصل اسـتراتژی توسـعه خوشـه کسـب و کار اسـت و مورد قبول ذی نفعان 
خوشـه کسـب و کار می باشـد، بـه مرحلـه اجـرا می رسـد و نظـارت بـر اجـرای آن می تواند بـر عهده 

ترویج و آموزش کشـاورزی سـازمان جهاد کشـاورزی اسـتان باشـد. 
بـا توجـه بـه اینکـه به منظـور مطالعه شـناختی خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی بـه تحلیل 
زنجیـره ارزش آن کسـب و کار نیـاز اسـت، در ادامـه بـه منظور آشـنایی بـا چگونگی تحلیـل زنجیره 
ارزش کسـب و کار هـر خوشـه، تعریـف مفهومـی و مـدل زنجیـره ارزش و تحلیـل آن بیان می شـود.

زنجیره ارزش خوشه کسب و کار

زنجیـره ارزش خوشـه کسـب و کار بـه زنجیـره فعالیت هـای ارزش آفریـن قابـل انجـام از مرحله 
شـکل گیـری تـا طراحـی، تولیـد، انبـارش، حمـل و نقـل، بازاریابـی، فـروش و مصـرف یـک کالا یـا 
خدمت زنجیره ارزش در یک خوشـه کسـب وکار گفته می شـود. توسـعه خوشـه کسـب وکار مسـتلزم 

ــد،  ــر تولی ــلاوه ب ــند، ع ــر باش ــه مدنظ ــره ارزش خوش ــف زنجی ــای مختل ــد از حلقه ه ــن بای ــن متخصصی 1-ای
ــند. ــز باش ــروش نی ــی و ف ــراوری، بازاریاب ــث ف ــن در بح متخصصی

۲- در اینجــا ارائــه دهنــدگان خدمــات کســب و کار می توانــد کارشناســان مراکــز خدمــات کشــاورزی هــر منطقــه 
. شند با



158

 فصل سوم: خوشه کسب و کارهای کشاورزی و توسعه روستایی

توسـعه تمامـی حلقه های زنجیره ارزش اسـت )شـرکت شـهرک های صنعتـی ایـران، 140۲(. مفهوم 
زنجیـره ارزش بـه وسـیله پورتـر در سـال 198۵ بسـط و عمومیـت یافـت و بـرای اجرای اسـتراتژی 
رقابتـی بـه منظـور دسـتیابی بـه عملکرد برتر تجـاری ارائه شـد. این مـدل دارای 9 قسـمت مختلف 
اسـت کـه بـه طـور کلـی بـه دو دسـته تقسـیم می شـوند )کـوک و بـزدگ1، ۲017(. بـر اسـاس این 
مـدل، فعالیت هـای دخیـل در سـازمان هـای تولیدی و خدماتـی را می توان به دو بخـش فعالیت های 
اصلـی )ارزش افـزا( و فعالیت هـای پشـتیبانی )حمایتی( تقسـیم کـرد )منصوری و ریاضـی۲، ۲013(.

 

شکل 3-7. مدل عمومی زنجیره ارزش پورتر )عباسی و همکاران، 1398(

زنجیـره ارزش از قسـمت های مختلفـی همچـون تحقیق و توسـعه، برندسـازی، طراحـی، تولید، 
توزیـع، بازاریابـی، فـروش و خدمـات پـس از فـروش تشـکیل شـده اسـت )منـگ و هـی3، ۲0۲۲(. 
تولیـد در زنجیـره ارزش از کمتریـن ارزش را در زنجیـره دارد و هـر چـه به دو سـمت نمـودار حرکت 
می کینـم، ارزش کـه نصیـب کسـب و کارهـای فعـال در آن قسـمت ها می شـود بیشـتر خواهـد بود. 
عـلاوه بـر ایـن، خدمـات نیز به دلیـل ایجاد پیوند بیـن فعالیت های شـرکت نقش کلیـدی در زنجیره 

1- Koc & Bozdag
2- Mansoori & Riazi
3-Meng & Ye
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ارزش و پویایـی آن ایفـا می کنـد )گـروپ1، ۲014؛ تاگلیونـی و وینکلر۲، ۲01۶(. مـدل لبخند زنجیره 
ارزش در ادامـه بیان شـده اسـت.

 

شکل 3-8. توزیع ارزش در زنجیره کسب و کار )گروپ، ۲014(

همـان طـور کـه در شـکل بالا مشـخص اسـت، در زنجیـره ارزش کسـب و کارها از ابتـدای مدل 
یعنـی ورودی مـواد اولیـه تـا انتهـا یعنـی رسـیدن محصـول بـه دسـت مصـرف کننـده بـه محصول 
)تأمیـن، طراحـی، تولیـد / فـراوری، بازاریابـی / فـروش و مصرف( ارزش افزوده می شـود، و بیشـترین 
ارزش در ابتـدای زنجیـره یعنـی تأمیـن و طراحـی و انتهـای زنجیره یعنـی بازایابی و فـروش و توزیع 
آن می باشـد، لـذا کمتریـن ارزش در بخـش تولیـد اسـت، کـه در ایـران به غیـر از صنایع بـزرگ، در 
کسـب و کارهـای کوچـک معمـولاً بیشـترین تعداد بنـگاه یا کسـب و کار در بخش تولید می باشـد و 

کمتریـن توجهـی بـه تأمیـن و طراحـی و بازاریابی و فروش محصول شـده اسـت.

تحلیل سیستم کسب و کار زنجیره ارزش با رویکرد مسأله یابی

تحلیـل سیسـتم کسـب و کار زنجیره ارزش، فرایندی اسـت که طـی آن، رفتار بازیگـران، نهادها 
و مکانیسـم های موجـود بـه گونـه ای بهسـازی شـوند که فعـالان زنجیـره ارزش کسـب و کار بتوانند 
توانمنـدی لازم بـرای خلـق ارزش را در بسـتری تسـهیل شـده، داشـته باشـند )تازیکـی، 140۲(. با 
توجـه بـه مباحـث بیـان شـده، مـدل زنجیـره ارزش بـا هـدف مسـأله یابـی در زنجیره کسـب و کار 
ارائـه شـده اسـت، در ایـن مـدل در واقـع کسـب و کار مدنظـر بـه صـورت کامـل تحلیـل می شـود، 
1- Group
2- Taglioni & Winkler
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حلقه هـای اصلـی زنجیـره ارزش شناسـایی شـده و ارتباطـات آنهـا بـا همدیگـر بـه دسـت می آیـد، 
همچنیـن فعالیت هـای پشـتیبان زنجیره کسـب و کار مشـخص می شـود و ارتباط آنها بـا همدیگر و 
بـا فعالیت هـای اصلـی زنجیره بایسـتی تحلیل شـود. عـلاوه بـر آن، تعـداد بنگاه های تولیـد کننده و 
پشـتیبان بایـد مشـخص شـود و باید بیشـترین تمرکـز در زنجیره کسـب و کار به دسـت آید، ضعف 
یـا حلقـه مفقـوده کسـب و کار اتخـراج شـده و راه حل  برطرف شـدن مشـکل نیز ارائه  شـود، بخش 
خصوصـی و بخـش دولتـی چـه نقشـی در فعالیت زنجیـره دارنـد و ...، تمام ایـن موارد بایـد در مدل 

زنجیـره ارزش کسـب و کار اسـتخراج و تحلیل شـود.
 

شکل 3-9. مدل زنجیره ارزش کسب و کار
همانطـور کـه در شـکل )3-9( نیز مشـخص اسـت، فعالیـت اصلی )زنجیـره ارزش(، کـه طی آن 
بنگاه هـا کالا و خدمـات خـود را در ازای پـول یـا دیگـر کالاهـا یـا خدمـات مبادله می کنند، شـامل؛ 
تأمیـن، تولیـد، فـراوری و بازاریابـی و فـروش می باشـد. در سیسـتم کسـب و کار، عـلاوه بـر زنجیـره 
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اصلـی، فعالیت هـای پشـتیبان نیـز ماننـد مکانیزم هـای هماهنگـی، کانال هـای ارتباطـی، دانـش، 
مهارت هـا و ظرفیت هـا، زیرسـاخت ها، مراکـز تحقیـق و توسـعه و غیـره وجـود دارند که بـرای تحقق 

تعامـلات اصلـی در زنجیـره ارزش ضروری هسـتند.
زنجیره هـای ارزش تحـت تأثیـر قوانیـن و مقـررات رسـمی و غیـر رسـمی متعـددی هسـتند که 
بـر نحـوه انجـام تعاملات کسـب و کاری نظـارت دارد. این مقـررات می توانند شـامل برخـی توافقات 
داوطلبانـه یـا چارچوب های مقرراتی وضع شـده توسـط دولت یـا نرم های غیر رسـمی مانند باورهای 
مذهبـی، نرم هـای اجتماعـی و فرهنگـی و شـبکه های غیر رسـمی باشـند. بازیگران سیسـتم کسـب 
و کار نیـز ماننـد دولـت، ارائـه دهنـدگان خدمـات کسـب و کار، سـازمان ها، اتحادیه ها، سـازمان های 

توسـعه ای و غیـره هسـتند کـه بایـد نقش آنها در زنجیره کسـب و کار مشـخص شـود.
ایـن مـوارد در زنجیـره کسـب و کارهـای مختلـف متفـاوت اسـت و ارتباطـات و فعالیت هـای 
آنهـا بایسـتی بـا دقـت تحلیـل شـوند که مشـکلات کسـب و کار و عـدم توسـعه یافتگـی آن زنجیره 
شناسـایی شـوند و اسـتراتژی توسـعه آن ارائه شـود. در تحلیل زنجیره کسـب و کار باید فهمید کدام 
یـک از بازیگـران در زنجیـره ارزش عهـده دار انجام هر یـک از نقش های اصلی زنجیـره و کارکردهای 
پشـتیبان و قواعـد هسـتند و عملکـرد آنهـا با چـه میزانـی از مطلوبیت همراه اسـت. چه نشـانه هایی 
از عـدم عملکـرد بهینـه ی زنجیـره کسـب و کار مشـاهده می شـود و چـه فرصت هـای بالقـوه ای در 

دسـترس گـروه هدف قـرار دارد.
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"تسـهیلگران عادی تریـن شـکل از توسـعه را در دسـت دارنـد. آنهـا بـا ایجاد فرصت های انسـانی 
مسـیر توسـعه را بـا مشـارکت و آموزش همـوار می کنند. تسـهیلگری شـیوه ای از زندگی اسـت که 
می تـوان آن را انتخـاب کرد. شـیوه بسـیار سـاده اما آمیخته بـا مفهوم دیگری، رشـد و پویایی جمعی 
اسـت و مقصد آن صلح، لبخند و توسـعه اسـت. تسـهیلگری کمک می کند که درسـت و نقادانه فکر 
کـردن، خودآگاهـی، هـم فکـری، احتـرام بـه افکار یکدیگـر را یـاد بگیریـم و تمرین کنیم تـا بتوانیم 
برای زیسـت بهتر در کشـورمان و جهان به راهکارهای مناسـبی برسـیم که نظر همه در آن شـنیده 

شـده باشـد، همـه برای رسـیدن به چنیـن زندگی و رؤیایی مشـارکت و تـلاش کنند". 

مقدمه

مشـارکت روسـتاییان در برنامه هـای مختلـف توسـعه روسـتایی از اوایـل دهـه 1970 میـلادی 
شـروع شـد و تجدیدنظـری در راهبردهـای توسـعه بـرای ایـن کشـورها بـه عمـل آمـد. متفکـران و 
نظریه پـردازان توسـعه نظریه هـای جدیـدی را بـرای رسـیدن بـه توسـعه ارائـه نمودنـد کـه ویژگـی 
عمـده آنهـا تمرکـز توجهات بر مناطق روسـتایی، جلب و سـازماندهی نیـروی روسـتایی در مدیریت 
روسـتا، تأسـیس نهادهای مشـارکتی و تشـکل کشـاورزان، اسـتفاده از رهبـران محلی و وجـود نظام 
برنامه ریـزی مشـارکتی بـوده اسـت. عـلاوه بـر ایـن، »مشـارکت مردم«، شـرط اساسـی عملی اسـت 
کـه بخشـی از جنبـه عملیاتـی توسـعه را تشـکیل می دهـد. نظریـه توسـعه، بـا توجـه بـه هـدف و 
محتـوا، اهمیـت مشـارکت را در همـه سـطوح، از مرحلـه تعییـن کننـده شناسـایی نیازهـا گرفته تا 
مرحلـه نهایـی ارزیابـی و اجـرای برنامـه و همچنین مراحل میانـی تصمیم گیـری در خصوص تعیین 

هدف هـا، کاربـرد منابـع و مدیریـت عملیـات نشـان می دهـد )پـاپ زن و همـکاران، 1394(.
رسـیدن بـه اهـداف توسـعه بدون مشـارکت به خصـوص مشـارکت روسـتایی، امـری غیرممکن 
خواهـد بـود. بـر اسـاس قبول ایـن طرز تلقی که توسـعه، تعالـی انسـان ها و کاهش نابرابری ها اسـت، 
بایسـتی روسـتاییان تنهـا گیرنـدگان منفعـل خدمات نبـوده، بلکه شـرکت کننده و تصمیـم گیرنده 
باشـند تا بتوانند فعالیت های سـازنده ای بر برنامه های آتی توسـعه روسـتا داشـته باشـند. دسـتیابی 
بـه ایـن هـدف، در حقیقـت رسـیدن بـه برنامه ریـزی پایین به بـالا یعنی دخالـت دادن مردم روسـتا 
در برنامه هـای روسـتا و دادن حـس اعتمـاد و خوداتکایـی بـه ایشـان اسـت. در ایـن راسـتا یکـی از 
تشـکل هایی کـه روسـتاییان می تواننـد بـا مشـارکت در آن، درآمـد خـود را افزایـش دهند، شـبکه و 
خوشـه ای کـردن کسـب و کارهـای کشـاورزی و روسـتایی اسـت، بـا عضـو شـدن و فعـال بـودن در 
ایـن خوشـه ها، کمیـت و کیفیـت تولیـدات آنهـا افزایـش می یابد، امـا قبل از آن بایسـتی با اسـتفاده 
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از اصـول تسـهیلگری و فنـون مشـارکتی کسـب و کارهـای فعـال روسـتا شناسـایی شـوند و نقـاط 
فشـار آن کسـب و کارهـا مشـخص شـوند که بتـوان با برطـرف کـردن آن مشـکلات و تکمیل کردن 
زنجیـره ارزش کسـب و کار مـورد نظـر، در کنـار افزایـش درآمد کسـب و کارهای موجـود کارآفرینی 
و اشـتغالزایی در روسـتا انجـام داد و یـا حتـی با توجه به شـرایط منطقه پیشـنهاد کاشـت و توسـعه 
محصـولات جدیـد را بـا درآمـد بیشـتر را داد. در این فصل به بررسـی و تعاریف مشـارکت و توسـعه، 
کاربـرد ابزارهـای مشـارکتی، تشـریح فنـون مشـارکتی و تسـهیلگری کـه بیشـترین اسـتفاده بـرای 
شناسـایی کسـب و کارهـای فعـال روسـتا و حلقه های مفقـوده زنجیـره ارزش این کسـب و کارها در 
راسـتای تکمیـل کـردن زنجیره ارزش آن، ایجاد خوشـه های کسـب و کار و شناسـایی پتانسـیل های 

روسـتا دارند، پرداخته شـده اسـت. 

مشارکت و توسعه

واژه مشـارکت بـه ویـژه در طـی سـه دهـه اخیـر نقـش و جایـگاه مهمـی در گفتمـان توسـعه و 
نیـز در میـان دسـت انـدرکاران آن در سـطوح مختلـف سیاسـتی و اجرایی پیـدا کرده اسـت. به نظر 
می رسـد کـه ایـن دیـدگاه، واکنشـی آگاهانه و مسـئولانه نسـبت به رهیافت هـای متعارف توسـعه به 
ویـژه رهیافت هـای »بـالا بـه پاییـن« بـوده و پایـداری و کارآمـدی برنامه هـای توسـعه تا حـد زیادی 
بـه آن وابسـته اسـت. ناکامـی رهیافت های مذکـور در تحقق اهداف درازمدت توسـعه، عـدم پایداری 
طرح هـا و پروژه هـا و تأثیـرات جنبـی طرح هـای توسـعه ای بـر محیـط اجتماعی، محیط زیسـت و به 
ویـژه مسـائل فرهنگـی ناشـی از آنها باعث شـده اسـت تا نـگاه تـازه ای در قالب نگرش مشـارکتی به 
توسـعه شـکل گیـرد. این تغییرات نگرشـی موجب تغییراتـی متناظر در ابزارها و روش هـا نیز گردیده 
اسـت و بـر ایـن اسـاس، »رهیافت هـای مشـارکتی« در واقـع الگو هایـی عملیاتـی بـرای مسـأله یابی، 
طراحـی، اجـرا و ارزیابی برنامه های توسـعه محسـوب می شـوند. اجرای مشـارکتی برنامه های توسـعه 
در بـر گیرنـده فرآیندهایـی اسـت که از طریق آنهـا ذینفعان در طراحـی، اجرا، ارزیابـی و نظارت یک 
برنامـه تأثیر داشـته یا سـهیم می شـوند. در این شـرایط، تحقق همیـاری هم یک هـدف و هم ابزاری 

برای پیشـبرد سـایر برنامه ها محسـوب می شـود )مأموریـان و همـکاران، 139۵(.
بسـیاری از پروژه های توسـعه کشـاورزی و روسـتایی به دلیل عدم همکاری ذی نفعان اصلی در 
عمـل یـا بـا شکسـت مواجه می شـوند و یا به طـور کامل بـه اهداف از پیش تعیین شـده نمی رسـند. 
بـا وجـود ایـن بسـیاری از افراد توسـعه را روندی خطی و سـاده می داننـد که در آن فقـط باید از یک 
نقطـه بـه نقطـه دیگـری رسـید. بـرای ایـن دسـته از افـراد، فعالیت هـای مبتنی بـر مشـارکت »تلف 



166

فصل چهارم: فنون تسهیلگری و توسعه روستایی

کـردن وقـت« اسـت. مبنای اصلی روش های مشـارکتی، سـهیم شـدن در تصمیم گیری اسـت. همان 
گونـه کـه اشـاره شـد، این رهیافت واکنشـی به رهیافت هـای »بالا به پایین« در توسـعه اسـت که در 
آنهـا تصمیم گیـری عمدتـاً در دسـتان برنامه ریـزان و مدیـران »بیرونـی« اسـت. رهیافت هـای بالا به 
پاییـن در واقـع همـان شـیوه های متعـارف توسـعه اسـت که به ویـژه دسـتاوردهای آنها مـورد انتقاد 
قـرار گرفتـه اسـت و بـه نظـر می رسـد کـه در برخـی مـوارد مؤثـر یـا پایـدار نبوده انـد )مأموریان و 

.)139۵ همکاران، 
مشـارکت می توانـد تعاریف مختلفی داشـته باشـد، اما اغلـب آن را چیزی بیشـتر از انجام مهارت 
یـا مشـاهده کنـش و عکـس العمل های مـردم تعریـف می کننـد. واقیت امر این اسـت که مشـارکت 
حالـت کاملـی از امـور نیسـت، بلکـه فرآینـدی اسـت کـه از طریـق آن افـراد در سـطوح مختلفـی از 
فرآیندهـای توسـعه درگیـر می شـوند. بـر این اسـاس مفهوم نرده بـان مشـارکت در نمـودار زیر بیان 
شـده اسـت کـه چگونه یـک فرد به تدریـج می تواند خـود را از یک تماشـاگر غیرفعال بـه عنوان یک 
ذینفـع فعـال در جامعـه تبدیـل کنـد )علی بیگـی، 139۲(. در واقع تعیین سـطوح مشـارکت در این 
نردبـان درجـه ای از قـدرت تصمیم سـازی طبق نظـر جامعه می باشـد. همچنین این واقعیـت دارد که 
بیـن اعضـای جامعـه و نهادهای توسـعه ای و کسـانی کـه در درون سـازمان های اجتماعی هسـتند با 

بازیگـران محلی ارتباط وجـود دارد.
 

شکل 4-1. پلکان مشارکت

عاملـی کـه سـطح مشـارکت را در ایـن پلـکان تعیین می کنـد، میزان تـوان تصمیم گیری اسـت 
کـه آن جامعـه بـه دسـت مـی آورد. می تـوان از پلـکان مشـارکت بـه صـورت تدریجـی و پله بـه پله 
بـالا رفـت و موفقیـت در ایـن مسـیر مسـتلزم عواملـی اسـت کـه از آن جملـه می تـوان بـه میـزان 
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سـازماندهی جامعـه روسـتایی، انعطاف پذیـری نهادهای پشـتیبان و نیـز حضور همه ذینفعان اشـاره 
کـرد )گیلفـاس، 139۲(. در ادامـه مراحـل پلـکان مشـارکت توضیح داده شـده اسـت.

غیرفعـال1: وضعیـت انفعالـی شـرایطی اسـت کـه در آن بـه مردم گفته می شـود که چـه کاری 
در حـال انجـام اسـت یـا انجـام خواهد شـد. ماننـد برخی طرح های توسـعه که مـردم پـس از افتتاح 
یـا راه انـدازی پـروژه از آن مطلـع می شـوند. ایـن گونـه طرح هـا در بسـیاری مـوارد بـا بـی تفاوتـی و 
نگـرش منفـی مـردم روبرو شـده و در مواردی نیز ممکن اسـت بـه نارضایتی مـردم از توزیع ناعادلانه 
منافـع منجـر شـود )ماننـد برخـی پروژه هـای زیرسـاختی و منابـع طبیعی که باعث شـده تـا برخی 
از افـراد از آنهـا منتفـع می شـوند(. در حـال حاضر متأسـفانه تعـدادی از سـازمان ها در این سـطح از 
پلـکان مشـارکت بـا مـردم هسـتند و پس از اجـرای طرح ها یـا حین اجـرای طرح ها مـردم از اجرای 

آن مطلـع می شـوند، بـدون اینکـه نیـاز آنها مـورد بررسـی قرار گرفته باشـد.
تأمیـن کننـده اطلاعات۲: در برخی از شـرایط، نقـش اصلی مـردم در ارائه اطلاعات اسـت. در 
ایـن وضعیـت اغلـب افراد به پرسـش ها پاسـخ داده و یا فرم های پرسشـنامه ای )مربوط بـه پژوهش ها 
یـا ارائـه اطلاعـات و داده هـا( را تکمیـل می کننـد. در بسـیاری از طرح هـای توسـعه کشـاورزی و 
روسـتایی، کارشناسـان اغلـب از روسـتاییان در مـورد میـزان تولید، مسـاحت اراضی، میـزان مصرف 
کـود، تعـداد دام هایـی کـه در مراتـع چـرا می کنند و مـوارد دیگر اطلاعاتـی جمـع آوری می کنند، اما 
در این سـطح از مشـارکت با توجه به اینکه مشـارکت روسـتاییان واقعی نمی باشـد و به صورت رفع 
تکلیـف می باشـد، نمی تـوان بـه آن اطلاعـات اتـکا داشـت. پژوهش های دانشـگاهی هماننـد مقالات 

علمـی و پایـان نامه هـای مرتبـط با روسـتا نیـز در این دسـت قـرار می گیرند.
مشـارکت مشـورتی3: مـردم از طریـق دسـت انـدرکاران برنامه هـای توسـعه کـه خـارج از 
محیـط روسـتا می آینـد )عاملین توسـعه(، طرف مشـورت قـرار می گیرند. بـا این حـال مخاطبین در 
تصمیم گیری هـا نقشـی ندارنـد و تصمیـم گیرنده نهایی همان کارشناسـان )عاملین توسـعه خوشـه( 
هسـتند. تعـدادی از سـازمان های اجرایـی مرتبـط بـا روسـتا کـه مشـغول انجـام فعالیـت در زمینـه 
اشـتغال و توسـعه روسـتایی هسـتند، در این طبقـه قرار می گیرند و مـردم را در جریـان کارهایی که 
می خواهنـد در روسـتا انجـام دهنـد قـرار می دهند، اما مـردم در تصمیم گیری اجرا شـدن یا نشـدن، 

نحـوه اجرا شـدن، مـکان اجـرا و ... نقشـی ندارند.

1- Passivity
2- Information providers
3- Consultative participation
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مشـارکت مشـوق محور1: مـردم از طریق عرضـه نیروی کار یا سـایر منابع مشـارکت داشـته 
و در مقابـل آن چیـزی ماننـد پـول، خدمـات و یـا آمـوزش دریافـت می کننـد. در این طرح هـا پروژه 
متکـی بـه مردم اسـت، امـا مردم در تصمیم گیری ها نقشـی ندارنـد. مثلًا به منظور احـداث پروژه های 
زیرسـاختی مثل سـد، سـیل بند، کاشـت نهال و ... از نیروی کار مردمی روسـتاهای اطراف اسـتفاده 
شـود، لـذا در ایـن شـیوه همکاری افـراد در برنامه های توسـعه داوطلبانه اسـت، امـا در ازای آن نوعی 

مشـوق مادی یـا غیر مـادی دریافـت می کنند. 
مشـارکت کارکـردی۲: مردم از طریـق تشـکیل گروه هـای کاری در تعریف و یا اصـلاح اهداف 
پروژه هـا مشـارکت می کننـد. آنهـا در طراحـی پروژه هـا نقشـی ندارنـد، امـا در برخـی فرآیندهـای 
دیگـر حضـور دارند. در این راسـتا برخی از سـازمان های توسـعه ای نـوع پروژه را شناسـایی و طراحی 
کرده انـد و مـردم بـه جـای طراحی اصـل پروژه، فقط حـق اصلاح برخی اهـداف آن را دارنـد. اینگونه 

سـازمان ها اعتقـاد دارنـد کـه مردم دانـش کافـی را در زمینـه طراحی پروژه هـا ندارند.
مشـارکت تعاملـی3: گروه هـای محلی سـازمان یافتـه در طراحـی پروژه هـا، اجـرا و ارزیابی آن 
حضـور دارنـد. ایـن نوع مشـارکت در واقـع یک فرآیند یادگیری سـازمان یافته اسـت که در راسـتای 
پیشـرفت توانمندی هـا و مدیریـت محلـی اسـت. در این نوع مشـارکت، در قسـمت طراحـی پروژه ها 
بـا اسـتفاده از فنـون تسـهیلگری و بـا جلب مشـارکت مـردم، اقـدام به شناسـایی و طراحـی پروژه ها 
می شـود و در ادامـه بـا توجـه به اینکه روسـتاییان پروژه هـا را از آن خـود می دانند در اجـرا و ارزیابی 
آن پروژه هـا نیـز مشـارکت فعـال دارنـد. در مشـارکت تعاملی بهتر اسـت که کارشناسـان مربوطه نیز 

در زمـان طراحـی پروژه هـا و اجرای آن حضور داشـته باشـند. 
مشـارکت خودجـوش4: گروه های سـازمان یافته محلی منتظر دسـت انـدرکاران بیرونی نبوده 
و خـود اقـدام بـه برنامه ریـزی و اجـرا می نماینـد و نهادهـای بیرونـی نقـش مشـورتی و یـا همکاری 
دارنـد. در ایـن نـوع مشـارکت مردم مشـکل خود را شناسـایی می کنند و راه حل آن را هم تشـخیص 
می دهنـد و اقـدام بـه برطـرف کـردن آن می کننـد، در ایـن راسـتا اگر به مشـکل بخورند یا کارشـان 
وابسـته بـه سـازمان یـا نهـادی باشـد از آن ارگان همـکاری و مشـورت می گیرند. این نوع مشـارکت 
عمومـاً زمانـی اتفـاق می افتـد کـه آن جامعـه مرحله قبل یعنی مشـارکت تعاملـی را گذرانده باشـند 

1- Incentive- based participation
2- Function participation
3- Interactive participation
4- Self development
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و از مزایـای ایـن مرحلـه منتفـع شـده باشـند. بنابراین بـه منظور پیشـرفت واقعی بایسـتی جامعه را 
بـه سـمت و سـوی رسـیدن بـه مشـارکت خودجـوش پیش بـرد که بـرای این امـر راهی جـز اجرای 

مشـارکت تعاملـی بـا اسـتفاده از انواع رهیافت ها و فنون مشـارکتی و تسـهیلگری نیسـت.

رهیافت های مشارکتی

بـر اسـاس نقاط مشـترک و مـورد توافق در تعاریـف مختلف از مشـارکت، راهبرد هـا و روش های 
متعـددی بـرای تحقـق آن طراحـی شـده و در طرح هـا و برنامه هـای توسـعه ای مـورد اسـتفاده قرار 
می گیرنـد کـه بـه مجموعـه آنهـا رهیافت هـای مشـارکتی گفتـه می شـود. رهیافـت مشـارکتی در 
برگیرنـده سـازوکار هایی بـرای شـرکت فعالانـه عمـوم افـراد در فرآینـد تصمیم گیری هایی اسـت که 
بـه آنهـا مربـوط می باشـد. ایـن افـراد می توانند شـهروندان عـادی، ذی نفعان یـک پروژه، خبـرگان و 

حتـی کارکنـان دولـت یـا یک شـرکت خصوصی باشـند )مأموریـان و همـکاران، 139۵(. 
روش و رهیافت هـای مشـارکتی محصـول تعامـل درازمـدت بیـن پژوهشـگران، دسـت اندرکاران 
توسـعه، نهادهـای دولتـی و جوامـع محلـی می باشـند. پیشـینه شـیوه های مشـارکتی در توسـعه به 
اواخـر دهـه 1970 می رسـد کـه در آن زمـان برخـی رهیافت هـای جدیـد پژوهشـی تحـت عنـوان 
ارزیابی سـریع روسـتایی1 معرفی شـده و به سـرعت در نهادهای توسـعه ای اعم از دولتی و غیردولتی 
رایـج شـدند. رهیافت هـای ارزیابـی سـریع بـر اسـاس ارتبـاط نزدیـک بـا جوامـع محلـی و دریافـت 
اطلاعـات دقیـق از مـردم روسـتایی در مـورد نگـرش آنها بـه محیط و شـرایط زندگـی در آن نواحی 
طراحـی شـده اند )مأموریـان و همـکاران، 139۵(. از آنجـا کـه کاربـرد روش هـای ارزیابـی سـریع در 
مناطـق روسـتایی بـوده اسـت، لـذا روش هـا و فرآیندهـای ارتباطی آن نیز متناسـب با شـرایط مردم 

کـم سـواد و بـی سـواد طراحی شـده اند.
     در طـی دهـه 1980، سـازمان های غیردولتـی کـه در مناطـق روسـتایی فعالیـت داشـتند، 
شـیوه های دیگـری از عملیـات میدانی روسـتایی را بـکار گرفتند که تحـت عنوان ارزیابی مشـارکتی 
روسـتایی۲ نامگـذاری شـد. در ارزیابـی مشـارکتی نیـز همـان شـیوه ها و ابزارهـای ارزیابـی سـریع 
اسـتفاده می شـود، امـا هـدف و فلسـفه آن تـا حـدی متفـاوت اسـت. در واقـع در ارزیابـی سـریع، 
هـدف نهایـی دریافـت و گـردآوری اطلاعـات اسـت کـه در یـک جلسـه یـا نشسـت انجام شـده و به 
پایـان می رسـد، امـا در ارزیابـی مشـارکتی، به علائـق و ملاحظات مردم توجه شـده و مـورد پیگیری 

1- Rural Rapid Apprasial (RRA)
2- Participatory Rural Appraisal (PRA)
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قـرار می گیرنـد. کارگاه هـا و نشسـت های ارزیابـی مشـارکتی اغلـب توسـط گروهـی از متخصصیـن 
هدایـت شـده و ممکـن اسـت روزهـای متمـادی نیـز ادامـه یابـد. یکـی از اصـول مهـم در ارزیابـی 
مشـارکتی، مشـارکت و حضـور اعضـا و شـرکت کننـدگان در تحلیـل، تصمیم گیـری و برنامه ریـزی 
اسـت. روش هـای مشـارکتی در واقع زمینه سـاز اصلـی برای مدیریـت تقاضا محور برنامه های توسـعه 
و تفکـر فرآینـد محـور می باشـند. ایـن روش هـا موجـب می شـوند تـا ظرفیت مـردم روسـتایی برای 
تحلیـل شـرایط زندگـی خـود، توانایی ها، مسـائل و مشکلاتشـان ارتقاء یافتـه و بتوانند بطـور فعالانه 
در مـورد تغییـرات لازم تصمیم گیـری کنند. تسـهیلگران بیـش از پیش نقش یادگیرنـدگان را در این 
فرآینـد می پذیرنـد و ایـن گـذار بـه یادگیـری دوجانبه بعدهـا در دهـه 1990 منجر به ارائـه رهیافت 
یادگیـری و عمـل مشـارکتی1 گردیـد )مأموریـان و همـکاران، 139۵(، بنابرایـن در ایـن فنـون کـه 
توسـعه یافتـه PRA اسـت، از مـردم یـاد می گیریـم و با آنهـا درگیر کار می شـویم. این نـوع روش به 

دنبـال توانمندسـازی مردم اسـت.
در سـال های اخیـر، از تجمیـع مفاهیم مختلف در فرآیندهای مشـارکتی و یادگیـری تعاملی )دو 
جانبـه(، مفهـوم توسـعه مشـارکتی یکپارچـه مطرح شـد کـه در برگیرنده پشـتیبانی تسـهیلگران از 
جوامـع محلـی )روسـتاها، اجتماعـات، گروه هـای هـدف، انجمن ها و غیـره( بصورت تقاضـا - محوری 
می باشـد و در آن بـه مـردم محلـی کمـک می شـود تـا علائق و خواسـته های خـود را بیـان کنند. در 
ایـن حالـت، برنامه ریـزی و اقـدام در سـطوح محلی بـا برنامه های منطقـه ای و ناحیـه ای تطبیق داده 
می شـود. ایـن رونـد منجـر بـه شـکل گیری شـیوه های بهتـر و پایدارتری در توسـعه می شـود )چتی 
و همـکاران۲، ۲003(. در توسـعه مشـارکتی بایـد ایـن جملـه را مدنظـر داشـت کـه »هیـچ انسـانی 
همـه چیـز را نمی دانـد، امـا هـر انسـانی چیـزی را می دانـد«. بـا توجه بـه اینکـه در فرآیند توسـعه، 
از ابزارهـای مشـارکتی اسـتفاده می شـود، در ادامه به بررسـی کاربـرد ابزارهای مشـارکتی در فرآیند 

توسـعه پرداخته شـده است.

کاربرد ابزارهای مشارکتی در فرآیند توسعه:

ابزارهـای مشـارکتی می تواننـد در مراحـل مختلف برنامه ها و پروژه های توسـعه اسـتفاده شـوند. 
بـه عنـوان مثال می تـوان به کاربردهـای زیر اشـاره کرد )گیلفـاس، 139۲(.

- در طـی مراحـل ارزیابـی اولیـه کـه در آنهـا مسـائل و مشـکلات جامعـه محلـی و روش حـل 

1- Participatory Learning and Action (PLA)
2- Chaty et al
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آنهـا بررسـی می شـود. بـه منظور پیـدا کردن مشـکلات موجـود در روسـتاها در زمینه هـای مختلف 
می تـوان از ایـن روش هـا اسـتفاده کـرد. به عنوان مثال در خوشـه کسـب و کار نخود بـا اجرای فنون 
مشـارکتی، مشـکلات و پتانسـیل های زنجیـره نخـود اسـتخراج شـود که بتـوان برای برطـرف کردن 

حلقه هـای مفقـوده و نقـاط فشـار با مشـارکت مـردم برنامه ریـزی کرد.
- در طـی مراحـل بررسـی مسـائل و پیـدا کـردن راه حل هـای ممکـن یـا بـه عبـارت دیگـر در 
مراحـل برنامه ریـزی پروژه هـا. بـه عنوان مثال در خوشـه کسـب و کار نخـود با وجود گروه تسـهیلگر 
یـا عاملین توسـعه خوشـه1 )شـامل تسـهیلگر و متخصـص حوزه نخـود( می تـوان با مشـارکت مردم 
راه حل هـای پیشـنهادی جهـت برطرف کردن مشـکلات و نقطه فشـار زنجیره تولید را اسـتخراج کرد 

کـه بعـدا بتـوان از انهـا در تدوین برنامه عملیاتی توسـعه خوشـه اسـتفاده کرد. 
- در طـی مراحـل اجرایـی کـه شـامل مراحل پیگیری نیز اسـت. به عنـوان مثال با اجـرای فنون 
مشـارکتی می توان اسـتراتژی توسـعه خوشـه کسـب و کار نخـود و اجـرای برنامه عمل تدوین شـده 

آن را پیگیـری کرد.
- در طـی مراحـل ارزشـیابی پروژه هـا. بـه عنـوان مثـال بـا اجـرای فنـون مشـارکتی می تـوان 
ارزشـیابی نحـوه و میـزان موفقیت راه حل های پیشـنهادی به منظور برطرف کردن مشـکلات کسـب 
و کار نخـود را بررسـی کـرد و متوجـه ایـن نکتـه شـد کـه چقدر اجـرای برنامه ها توانسـته اسـت در 

برطـرف کـردن مشـکلات خوشـه کسـب و کار نخود موفق باشـند.
در واقـع، هـر برنامـه تسـهیلگری یـا مشـارکتی اعـم از اینکـه در مراحـل ارزیابـی، برنامه ریـزی، 
اجـرا یـا ارزشـیابی باشـد، می بایسـت مراحلـی مشـخص را طـی نماید. بـه عنـوان نمونه می تـوان به 

مرحله بنـدی زیـر اشـاره کرد:
- تعریف اهداف برنامه )چرا این کار را انجام می دهیم(.

- دامنه یا حوزه کار و گروه مخاطب )با چه کسانی کار می کنیم(.
- بررسی اطلاعات موجود )در مورد موضوع چه می دانیم/ چقدر اطلاعات داریم(.

- انتخاب گروه تسهیلگران )چه کسانی کار تسهیلگری را انجام می دهند(.
- تهیه لیست انتظارات و خروجی ها )انتظارات ما از کار چیست(.

- انتخاب ابزارها )چگونه کار را انجام می دهیم(. 

1- در زمینــه پیــدا کــردن راه حل هــای مشــکلات و تدویــن برنامــه عملیاتــی خوشــه کســب و کار مدنظــر، بهتــر 
ــت  ــه )تســهیلگر، متخصــص کســب و کار فعالی ــعه خوش ــت توس ــروه عاملی ــان و گ ــارکت ذی نفع ــا مش اســت ب

مربوطــه( انجــام گیــرد.
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- تعییـن زمـان و مسـئولیت های افـراد )در چـه زمانی و چه کسـی چـه کاری را انجـام می دهد( 
)مأموریـان، 139۵ و گیلفاس، 139۲(.

انتخـاب تسـهیلگر یـا گروه تسـهیلگری نیز بسـیار مهم اسـت. در حالت بهینه، گروه تسـهیلگری 
بایـد حداکثـر دو یـا سـه نفـر باشـد. این افـراد بایـد تجربه کافـی در زمینه تسـهیلگری داشـته و نیز 
همراه آنها افرادی از اعضای شـناخته شـده جامعه روسـتایی نیز باشـند. اگر برنامه ارزیابی گسـترده 
باشـد، چنـد نفـر بـا تخصص هـای مختلـف نیـز بایـد گـروه را همراهـی کننـد. ایـن اتفـاق در زمینه 
شـبکه ای کـردن و خوشه سـازی کسـب و کارهـای روسـتایی، زمانـی بیشـتر نیاز اسـت که کسـب و 
کارهای روسـتایی با اسـتفاده از فنون تسـهیلگری توسـط تسهیلگران شناسایی شـده باشند و پس از 
آن بـه منظـور اسـتخراج مشـکلات و ارائـه راه حل های محلی موجود آن رسـته فعالیت، از کارشـناس 
کسـب و کار مـورد نظـر نیز دعوت شـود که در جلسـه مورد نظر حضور داشـته باشـد تـا با همفکری 
بـا مخاطبیـن بتواننـد مشـکلات مورد نظر را اسـتخراج کـرده و راه حل هایـی برای برطـرف کردن آن 
مشـکلات اسـتخراج شـود. بایـد ایـن نکته را هم مدنظر داشـت کـه هیچکـدام از اعضای گـروه نباید 
منفعت شـخصی در برنامه داشـته باشـند و یا رابطه سیاسـی یا مالی با برنامه داشـته باشـد. این کار 
از سـوگیری برنامـه جلوگیـری خواهد کرد، لذا بایسـتی توجه داشـت کـه کاربرد روش هـا و ابزارهای 
تسـهیلگیری بسـیار گسـترده تر از مـواد مذکـور می باشـد و اساسـاً در هـر فعالیت گروهـی مرتبط با 

فعالیت هـای توسـعه ای می تواننـد مورد اسـتفاده قـرار گیرند.
بـه منظـور توسـعه خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی، گـروه تسـهیلگر، در واقـع همـان گروه 
عاملیـت توسـعه خوشـه )ارائـه دهندگان خدمات کسـب و کار( هسـتند کـه می تواند از کارشناسـان 
مراکـز خدمـات کشـاورزی مناطـق بـه همـراه کارشـناس ترویـج و آمـوزش کشـاورزی یـا توسـعه 

روسـتایی باشـند کـه بـا مفاهیـم فنـون مشـارکتی و خوشـه های کسـب و کار آشـنایی دارنـد. 

تعریف تسهیلگری

بـرای آغـاز بحـث در مـورد تسـهیلگری لازم اسـت تـا ابتـدا معنـای واژه و سـپس اینکـه چگونه 
ایـن مفهـوم در طی چنـد دهه اخیـر در زمینه های مدیریت، آموزش، روانشناسـی، توسـعه اجتماعی 
و توسـعه روسـتایی گسـترش یافتـه اسـت مـورد بررسـی و تحلیـل قـرار گیـرد. تسـهیل بـه معنای 
آسان سـازی اسـت، امـا بایـد توجـه داشـت کـه در طـول زمـان، بـار مفهومـی ایـن واژه بـه تدریـج 
افزایـش یافتـه و در بـر گیرنـده مفاهیـم عمیق تر و پیچیده تری شـده اسـت. بـه عنوان مثـال، امروزه 
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تسـهیلگری در بـر گیرنـده بخشـی از بالاتریـن سـطوح ارتباطـات و تعامـلات انسـانی می باشـد. در 
تعریـف محدودتـر، تسـهیلگری شـیوه کار بـا گروه، مدیریت نشسـت ها و هدایت جلسـات بـه منظور 
برطـرف کـردن مشـکلات و چالش هـای موجود اسـت )مأموریـان، 139۵(. تسـهیلگری در حوزه های 
سـازمانی، آموزشـی و جوامـع محلی شـکل گرفته اسـت و در فرآیندهای تصمیم گیـری، برنامه ریزی، 
اجـرا و ارزیابـی سـازمان های دولتـی، خصوصـی، غیردولتـی و گروه هـای مـردم نهاد می توانـد به کار 

رود و منجـر بـه توسـعه سـازمانی یا محلی شـود.
تسـهیلگری در برگیرنـده مجموعـه مهارت هایـی اسـت کـه بـه افـراد بـه ویـژه دسـت اندرکاران 
برنامه هـای توسـعه کمـک می کنـد تا ارتبـاط مؤثری بـا جوامع محلـی برقـرار نماید. توانایـی ارتباط 
مؤثـر پیـش نیـاز بسـیاری از فعالیت هایـی اسـت کـه یـک »عامـل توسـعه« بـرای پیشـبرد اهـداف 
خـود بـه آن نیـاز دارد. ایـن فعالیت هـا طیـف گسـترده ای از فرآیندهـا ماننـد درک شـرایط محیـط، 
شـناخت افـراد و هنجارهـای اجتماعـی، درک سـازوکارهای تحرک بخشـی بـه افـراد و گروه ها و نیز 
شـیوه پیمـودن مراحـل تکاملـی مشـارکت در جوامـع را در بـر می گیرنـد. عاملین توسـعه اغلب باید 
مهارت هایـی چـون ارتباطـات اجتماعـی و بیـن فـردی، مهارت هـای مدیریـت گروهی، دانـش اصول 
و فنـون  علمـی، مهارت هـای آموزشـی، مهارت هـای فنـی و نیز دیـدگاه و اطلاعات مناسـبی در مورد 
توسـعه1 داشـته باشـند )گیلفـاس، 139۲(. همـه ایـن مـوارد در قالـب مفهـوم تسـهیلگری بازتـاب 
می یابـد. ایـن امـر نشـان دهنده تنـوع دانش هـا و مهارت هایی اسـت کـه در کنار هـم صلاحیت های 

حرفـه ای یـک تسـهیلگر را نشـان می دهد.
بـا توجـه بـه اینکـه طرح هـای توسـعه روسـتایی بـه ویـژه آنهایـی کـه بلنـد مـدت بـوده و یا به 
همـکاری مسـتمر افـراد جامعـه نیاز دارند، با مشـکل مواجه می شـوند. در این راسـتا مسـأله پایداری 
و تـداوم طرح هـای توسـعه روسـتایی بـه عنـوان یکـی از اجزای توسـعه پایـدار توجه و تأکیـد زیادی 
می شـود. تـداوم و پایـداری پـروژه به عوامـل مختلفی مانند نگرش مخاطبین، نوع و شـیوه مشـارکت 
آنهـا، نظـام مالـی، بازده اقتصـادی و ... بسـتگی دارد. فعالیت ها و روش های تسـهیلگری ابـزار مؤثری 
بـرای شـناخت عوامـل مهـم در مسـأله یابی، امکان سـنجی، اجـرا و ارزیابـی می باشـد. بـا توجـه بـه 
اینکـه روش هـای مشـارکتی از فنون  تصویرسـازی، ارتباط شـفاهی و بر اسـاس گفتگو اسـتوار اسـت، 
می تواننـد نظـرات و دیدگاه هـای همـه اعضای حاضر در جلسـه )افراد با سـواد، کم سـواد و بیسـواد( 

را اسـتخراج کنـد و آنهـا را در پروژه هـای توسـعه مشـارکت دهد. 

1- دانش آموختگان رشته توسعه روستایی و ترویج و آموزش کشاورزی باشند.
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نـوع شـرکت کننـدگان بسـتگی بـه موضـوع، توانایـی و ظرفیت هـای آنهـا دارد. عـلاوه بـر آن، 
پراکنـش جغرافیایـی افـراد و زمان بنـدی پروژه هـا نیـز بـر تصمیم گیـری در مـورد افـراد و مخاطبین 
آن تأثیرگـذار اسـت. مهمتریـن گروه هایـی کـه در پروژه هـای تسـهیلگری و مشـارکتی بـه ویـژه در 
مناطـق روسـتایی می تواننـد بـه عنـوان مخاطـب ایـن فرآیندهـا مـورد توجه قـرار گیـرد، عبارتند از 

)مأموریـان و همـکاران، 139۵(.
- آحاد مردم جامعه روستایی )افراد کلیدی در خصوص موضوع مورد نظر(

- سازمان های غیر دولتی
- ذی نفعان خاص

- گروه های دارای منافع مشترک
- خبرگان و متخصصین یک رشته
- صاحبان صنایع بخش خصوصی

- مدیران محلی
بـه منظـور توسـعه اشـتغال، کارآفرینـی و در ادامـه آن شبکه سـازی و خوشـه ای کـردن کسـب 
و کارهـای روسـتایی، بـا اسـتفاده از فنـون تسـهیلگری می تـوان کسـب و کارهـای فعال روسـتایی و 
مشـکلات آن )حلقه هـای مفقـوده( و پتانسـیل های موجود در روسـتا جهت کارآفرینی و اشـتغالزایی 
را اسـتخراج کـرد و مشـارکت آنهـا را در زمینـه شبکه سـازی )نهادسـازی(، اجرای پروژه هـا و ارزیابی 

آنهـا جلـب کرد.

ویژگی های یک تسهیلگر خوب

فـرد تسـهیلگر بایسـتی اعتقـاد و ایمان بـه توانایی های مردم داشـته باشـد، توانایـی ایجاد فضای 
اعتمـاد بین روسـتایی را داشـته باشـد، وی بایـد فردی صبـور و توانمند در مهارت گوش دادن باشـد 
و تمایـل بـه یادگیـری داشـته باشـد تـا بتوانـد از همـکاران خود و روسـتاییان یـاد بگیـرد. همچنین 
وی بایـد فـردی بـدون تکبـر و دارای اعتمـاد به نفس باشـد، احترام بـه عقاید دیگران بـدون تحمیل 
نظـرات خـود را داشـته باشـد. از بودن در محیط هـای واقعی کار )روسـتا و مزرعه( لـذت ببرد. فردی 
خـلاق، انعطاف پذیـر و دارای اسـتعداد تلفیـق و تجزیه و تحلیل باشـد )گیلفـاس، 139۲( و مهمتر از 
همـه دارای تخصـص و آشـنایی با مباحث توسـعه )توسـعه روسـتایی و کشـاورزی( و آشـنا با فضای 
روسـتایی و کسـب و کارهـای موجـود در روسـتا باشـد. همچنین فرد تسـهیلگر بایسـتی آشـنایی با 
ابـزار و فنـون  تسـهیلگری داشـته باشـد و بداند که هـر کدام از این فنـون  را چه موقـع، چگونه و کجا 
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بـه کار ببـرد. بـرای این منظـور در ادامه به بررسـی مهمترین فنون  تسـهیلگری که بیشـترین کاربرد 
را در زمینـه شناسـایی کسـب و کارهـا و پتانسـیل های موجـود در روسـتا در زمینـه جلب مشـارکت 

آن هـا جهـت اجرای انـواع پروژه های توسـعه ای دارند، پرداخته شـده اسـت.

انواع ابزارها و فنون  تسهیلگری 

ابزارها و فنون  تسـهیلگری، روش هایی هسـتند که توسـط تسـهیلگران و برای اجرای برنامه های 
تسـهیلگری در حوزه هـای مختلفـی از جملـه؛ سـازمان های دولتـی، خصوصی، غیردولتـی، گروه های 
مـردم نهـاد و توسـعه جوامـع روسـتایی و محلـی اسـتفاده می شـوند. در فعالیت هـای تسـهیلگری از 
ابزارهـا، روش هـا و فنـون  مختلفـی اسـتفاده می شـود. انتخـاب نـوع روش یـا ابزار یـک تصمیم گیری 
بسـیار مهـم برای تسـهیلگران می باشـد که تحـت تأثیر عوامل مختلفـی مانند نـوع مخاطبین، میزان 
وقـت و زمـان، اهـداف هـر فعالیـت و موارد دیگـری می باشـد. در هر فعالیـت تسـهیلگری مانند یک 
نشسـت یـا یـک پـروژه، اغلـب مجموعـه ای از ابزارهـا و فنون اسـتفاده می شـود )گیلفـاس، 139۲ و 
مأموریـان، 139۵(. ایـن ابزارهـا را می تـوان در چهار گـروه عمده طبقه بندی کـرد )گیلفاس، 139۲(.

- فعالیت های گروهی
- فن  تصویرسازی

- فن  گفتگو و ارتباط کلامی
- فن  مشاهده میدانی.

فعالیت هـای گروهـی بـرای کار بـا گروه های مـردم و تحقق مشـارکت مؤثر آنها ضروری هسـتند. 
ایـن فنـون  در تمامـی روش هـای مختلـف دیگـر نیز قابـل اسـتفاده می باشـند. فنون  بصری سـازی یا 
تصویرسـازی آنهایـی هسـتند کـه از روش هـای نمایشـی و بصـری بـرای ارائـه اطلاعـات یـا دریافت 
اطلاعـات از افـراد بـا میـزان تحصیـلات مختلـف اسـتفاده می کننـد و امـکان می دهنـد کـه دانش و 
اطلاعـات آنهـا سـازماندهی شـود. ایـن فنـون  را می تـوان در گروه هـای اصلی زیـر طبقه بنـدی نمود:

- جـداول و نمودارهـا: کـه اطلاعـات، ایده هـا و نظـرات را می توان بـه صورت منطقـی در آنها 
طبقه بنـدی و سـازماندهی نمـود تـا بتـوان تفاوت هـا و اولویت هـا را به همه نشـان داد.

- نقشـه ها: بـه همـراه چارت هـا )نمودارهـا( نمایـش سـاده ای از واقعیت هـای بیرونی هسـتند. 
آنهـا می تواننـد کاربردهـای متعـددی در مراحـل مختلـف برنامه ریـزی یـا تجزیـه و تحلیـل و نیـز 

ارزیابی هـا داشـته باشـند و اغلـب نیـز بـه عنـوان نقطـه شـروع فرآیندها محسـوب می شـوند.
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- فلوچارت هـا: نمودارهایـی هسـتند کـه روابط بیـن عناصر مختلف را نشـان می دهنـد. این ها 
می تواننـد شـامل روابـط علـت و معلول و یا رونـد حوادث رخدادها باشـند.

- روندهـا )سـری ها(: نمودارهایـی کـه وضعیت هـای وجـود و فقـدان یـا شـدت یـک پدیـده 
مشـخص را نشـان می دهنـد )گیلفـاس، 139۲(.

فنـون  گفتگـو و ارتبـاط کلامـی در روش های مشـارکتی و تسـهیلگری بـر ارائه آمار یـا ارائه یک 
طرفـه اطلاعـات و دانـش تأکیـد ندارنـد، بلکـه بیشـتر در جهت مبادلـه اطلاعـات از مراجـع و منابع 
مختلـف عمـل می کننـد. بدیـن ترتیـب می تـوان اطمینان داشـت کـه دیدگاه هـا و اطلاعـات اعضای 
مختلـف جامعـه را منعکـس کرده انـد. ایـن روش هـا همچنیـن بـرای دریافـت نظـرات و دیدگاه های 

افـراد در مـورد مسـائل و مشکلاتشـان بـه کار می روند.
مشـاهدات میدانـی بـرای جمـع آوری اطلاعـات از سـطح میـدان از دیـدگاه گروه هـای خـاص 
طراحـی شـده اند. همـان گونـه کـه در مـورد ویژگـی تلفیقـی ایـن روش هـا گفتـه شـد، پـس از 
جمـع آوری اطلاعـات، تسـهیلگران از روش هـای بصری سـازی برای تجزیـه و تحلیل داده ها اسـتفاده 
می نماینـد )گیلفـاس، 139۲(. از ایـن میـان، فعالیت هـای گروهـی و فنـون  تصویر سـازی از اهمیـت 
بیشـتری برخـوردار بـوده و جامع تـر هسـتند و نیز سـایر ابزارها به نحـوی در آنها مورد اسـتفاده قرار 

می گیرنـد.
در مجمـوع بالـغ بـر 80 ابـزار و فنون تسـهیلگری وجـود دارد که هر کدام از ایـن فنون  به منظور 
هـدف مشـخصی به کار می رود و منجر به جلب مشـارکت، توسـعه سـازمانی، نهـادی و جوامع محلی 
مختلـف می شـود. در ادامـه ایـن فصـل فقـط بـه بررسـی فنونـی پرداخته شـده اسـت که بیشـترین 
کاربرد را در زمینه جلب مشـارکت و جوامع محلی )روسـتایی( در شناسـایی محیط روسـتا، امکانات 
و منابـع آن، توسـعه خوشـه و زنجیـره ارزش کسـب و کارهـای روسـتا دارنـد، لذا به منظـور پایداری 
پروژه هـا، جلـب مشـارکت افـراد محلـی، تأثیرگـذاری آموزش هـا و امـکان سـنجی و توسـعه خوشـه 

کسـب و کارهای کشـاورزی و روسـتایی، پیشـنهاد می شـود از فنون مشـارکتی ذیل اسـتفاده شود.

گفتگو )مصاحبه( نیمه ساختارمند

هنـگام کار کـردن بـا اعضـای جوامـع روسـتایی، تسـهیلگران تقریباً همیشـه با مردمـی برخورد 
می کننـد کـه بـه نسـبت سـطح سـواد پایین تـری دارنـد و کمتـر آمـوزش رسـمی دیده انـد. مفاهیم 
تسـهیلگری یقیناً بایسـتی به منظور ترویج و تقویت گفتگو باشـد. در این راسـتا دو رهنمود ضروری 

دارد: وجود 
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1- پرسش سؤالاتی که مشارکت را تحقق بخشیده و تقویت نماید.
۲- به دقت عقاید و نظرات بیان شود.

     در ایـن راسـتا سـؤالات تسـهیلگران بایسـتی هنرمندانـه باشـد و منجـر بـه تشـویق کـردن 
آنهـا بـه مباحثـه، تشـویق کـردن گـروه به عکـس العمـل، حرکت فرآینـد به جلـو، توجه بـه دانش 
گـروه و قابلیت هـای آنهـا و تمایـل آشـکار بـه کمـک و فهـم مطالـب باشـد و از پرسـیدن سـؤالات 
بسـته، تعاریـف کلـی و ابهـام برانگیـز، رفتـار اربـاب مآبانه و شـروع به سـخنرانی کردن پرهیز شـود 

)گیلفـاس، 139۲(.
هدف مصاحبه نیمه ساختارمند:

هـدف اصلـی از انجـام ایـن گونـه گفتگوها، جمـع آوری اطلاعات عمومـی یا اختصاصـی از طریق 
گفتگـو بـا افـراد )پاسـخ دهنـدگان اصلـی و مهـم(، خانوارهـا )خانواده هایـی کـه نمونـه یـا نماینـده 
تمـام جامعه محسـوب می شـوند( یـا گروه های خـاص می باشـد. گفتگوهای نیمه سـاختاری روشـی 
اسـت کـه در جهـت کاهـش اثـرات منفـی پرسشـنامه های رسـمی و معمـول بـه کار مـی رود. در 
پرسشـنامه های معمـول، امـکان پاسـخ های مشـخصی وجـود دارد، امـکان گفتگو نیسـت و از طریق 
آنهـا نمی تـوان ادراک و فهـم یـا ذهنیات افـراد را منتقل کـرد. این گونه گفتگوها کاربـرد زیادی دارند 
کـه از آن جملـه می تـوان به مطالعـات اجتماعـی، مطالعات مـوردی، تعیین میزان صحت و درسـتی 
اطلاعـات و داده هایـی کـه از منابـع دیگـر جمـع آوری شـده اند و غیره اشـاره کرد. گفتگو بـا مصاحبه 
متفـاوت اسـت چراکـه در مصاحبـه افـراد به دنبـال مبادله هسـتند و به ایـن دلیل، عناویـن از پیش 
تعییـن شـده در گفتگوهـای نیمـه سـاختاری، صرفـاً به عنـوان یک راهنمـای عمومی عمـل می کند 

.)139۲ )گیلفاس، 
زمان مورد نیاز:

در مورد موضوعات مختلف، متفاوت است.
مواد و ابزار لازم:

صرفـاً یـک دفترچـه یادداشـت کوچـک و یـک قلـم البتـه در صورتـی کـه یادداشـت بـرداری 
می شـود. بایـد توجـه داشـت کـه در برخـی مـوارد خـاص، حتی یادداشـت بـرداری نیز موجـب بروز 
حساسـیت هایی در افـراد پاسـخ دهنـده می شـود کـه می بایسـت قبـلًا برطـرف شـوند )مأموریـان و 

همـکاران، 139۵(.
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روش کار:
مرحلـه 1- ابتـدا بایـد یـک راهنمـا برای مصاحبه تهیه شـود )شـامل 10 تـا 1۵ عنـوان یا محور 
بـرای پاسـخگویان اصلـی ۶ تـا 7 مـورد بـرای گروه هـا( کـه بـه طـور شـفاف مسـائل اصلـی مـورد 
مطالعـه را بـه صـورت خلاصـه نشـان دهنـد. ایـن عناویـن )نه سـؤالات( به عنـوان یک راهنمـا برای 
گفتگوکننـده هسـتند و بایـد آن هـا را حفـظ کنـد نه بـه این دلیل کـه باید از بر شـوند، بلکـه به این 
دلیـل کـه تمـام موضوعـات را در گفتگـو در نظـر داشـته باشـد. اگـر گفتگـو بخشـی از یـک فعالیت 
پژوهشـی اسـت، تهیـه پیش نویـس این راهنما عمـلًا یک کار گروهی اسـت و باید افـراد مختلفی به 
ویـژه پژوهشـگران میدانی و سـایر کارشناسـان نیـز در مورد آن نظـر دهند. مراحل اصلـی برای تهیه 

پیـش نویـس عناوین بـه صورت زیر اسـت:
- تعیین نیازها و اهداف از گفتگو )ما چه چیزی را می خواهیم بدانیم؟(؛

- تهیه لیستی از مسائلی که باید برای تأمین نیازها، مورد توجه قرار گیرند؛
- بحث در مورد مسائل و مشکلات مرتبط با موضوع؛

- بحث در مورد اینکه مخاطب اصلی این کار چه کسی یا کسانی هستند؛
- بحث و انتخاب مناسب ترین روش برای دستیابی به اطلاعات در مورد هر عنوان.

راهنمـای گفتگـو یـک دسـتورالعمل غیرقابـل تغییر نیسـت. این راهنما می بایسـت اصلاح شـده 
و بسـته نتایـج هـر گفتگـو، بازنگری شـود. ایـن راهنمـا نباید گفتگـو را به یـک کار ماشـینی تبدیل 
کنـد، بلکـه باید سـعی شـود تـا گفتگوها بـدون از دسـت دادن اهـداف اصلـی، آزادانه جریـان یابند.

مرحلـه ۲- ایـن مرحلـه شـامل انتخـاب افراد یـا گروه ها بـرای گفتگو اسـت. انتخاب بسـیار مهم 
اسـت و بـرای اجتنـاب از خطـا بـه راهنمایی هـای زیر در مـورد انـواع خطاهای ممکن توجـه کنید:

- خطـای دسترسـی: اینکـه گفتگـو را بـه افـرادی محـدود کنید که در دسـترس شـما هسـتند 
)مثـلًا آن هایـی کـه نزدیـک جـاده اصلـی یـا راه ورودی روسـتا یـا مرکـز آن زندگـی می کننـد و در 

نتیجـه بـه راحتـی آن هـا را پیـدا می کنید(.
- خطـای سلسـله مراتـب: اینکـه تنهـا با رهبـران محلـی و آن هایی کـه صاحب جایـگاه و قدرت 

در جامعه هسـتند، صحبـت کنید.
- خطای جنسیتی: اینکه زنان در برنامه ها حضور نداشته باشند.

- خطـای ناشـی از تنـوع: اینکـه تمـام گروه هـای مختلـف جامعـه محلـی در نظـر گرفته نشـده 
باشـند و در برنامه هـا نماینـده ای نداشـته باشـند.
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- خطـای ناشـی از فصـل و زمـان: اینکـه در زمان هـای معینـی از سـال، گروه ها و اقشـار خاصی 
از مـردم روسـتایی در دسـترس نیسـتند )ماننـد کارگران فصلـی و غیره(.

- خطـای ناشـی از سـاعت کار افـراد: بسـیاری از افـراد در یـک جامعـه محلـی در طـی روزهـا و 
سـاعت های خاصـی در دسـترس نیسـتند.

- خطـای ناشـی از پـروژه: اینکـه گفتگوهـا با افـرادی از جامعه محلی انجام شـود کـه همگی در 
کار پـروژه ای دخیـل بـوده و با سـازمان متولی برنامه توسـعه در ارتباط هسـتند.

مرحلـه 3- ایـن مرحلـه، مرحلـه انجام گفتگو یا مصاحبه ها اسـت. در این زمینه توجه تسـهیل گر 
بایسـتی به موارد زیر باشـد:

- مـردم را در وضعیـت راحـت قـرار دهید. زیاد ژسـت رسـمی نگیریـد و رابطه را بـا آن ها نزدیک 
کنیـد. در مقابـل پاسـخ های آن هـا خـود را ناراحت نشـان نداده و یا نگـرش تحقیرآمیز به پاسـخ های 

خاص نداشـته باشید.
- برآنچـه کـه مـردم می گوینـد تمرکـز کنیـد. بـه صـورت آن ها نـگاه کنیـد و حالت غـرور یا بی 

باشید. نداشـته  حوصلگی 
- حرف افراد را قطع نکنید و بطور ناگهانی موضوع را عوض نکنید.

- لزومـی نـدارد کـه در همـه مـوارد، راهنمـای گفتگـو بـه صـورت کامل اجـرا شـود. موضوعات 
جالـب و جدیـدی کـه در حیـن بحـث پیـش می آیـد را بـکار بگیریـد و از طریـق آن هـا نتیجه گیری 

نهایـی را دنبـال کنید.
- سـؤالات شـما کامـلًا بـاز و شـفاف باشـد و منجر به پاسـخ های بسـته ماننـد بله و خیر نباشـد. 
ترجیحـاً بـا کلماتـی مثـل چـرا، چگونـه، چه وقتی، چه کسـی و کجا شـروع شـوند تا منجـر به تفکر 

و ایجـاد واکنـش از طرف مخاطبین باشـند.
- از طریـق سـؤالاتی ماننـد »منظور شـما چیسـت؟« »یـا در مورد ایـن موضوع بیشـتر بگویید«، 

افـراد را تشـویق کنید که توضیـح دهند.
- سؤالات بسیار دشوار و یا تهدیدکننده نپرسید.

مرحلـه 4- در ایـن مرحلـه، تحلیـل نتایج صـورت می گیرد. یادداشـت هایی ممکن اسـت در طی 
مصاحبه هـا تهیـه شـود کـه بیشـتر زمانـی به خوبـی تهیه می شـوند کـه دو مصاحبه گر وجـود دارند. 

بـرای ارزیابـی پاسـخ ها به مـوارد زیر توجـه کنید:
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1( آیـا مصاحبـه شـونده تجربـه مسـتقیم در مـورد موضـوع را داشـته اسـت؟ آیـا او در مقـام 
پاسـخگویی بـه سـؤالات بـوده اسـت )یعنـی شایسـتگی یـا صلاحیـت پاسـخگویی داشـته اسـت؟(.

۲( آیـا مصاحبـه شـونده وقـت کافـی بـرای فکر کـردن در مورد پاسـخ ها داشـته و یا پاسـخ های 
او همـان چیزهایـی هسـتند کـه به نظر او »ما دوسـت داشـتیم بشـنویم«؟

3( آیـا ممکـن اسـت مصاحبـه شـوندگان حقیقت را نگفته باشـند؟ آیا افـرادی در محـل بوده اند 
کـه حضـور آن ها بر پاسـخ ها تأثیر داشـته اسـت؟

پاسخ ها را در سه گروه طبقه بندی کنید:
- اطلاعات و داده ها )یعنی واقعیت های موجود(

- دیدگاه ها و نظرات
- شایعات

مرحلـه ۵- اطلاعـات بدسـت آمـده را بـا اطلاعـات دیگـر منابـع )دیگـر مصاحبه هـا، نتایـج سـایر 
بررسـی ها بـا موضـوع مشـابه( مقایسـه کنیـد )مأموریـان و همـکاران، 139۵ و گیلفـاس، 139۲(.

در مصاحبـه نیمـه سـاختارمند، ابتـدا مصاحبه گـر باید خـود را معرفـی کند و هـدف از مصاحبه 
را بـه اطـلاع حاضریـن برسـاند. در ادامـه بـا طرح کردن سـؤالات کلـی در خصوص هـدف کار، بحث 
را آغـاز کـرده و در ادامـه بـا مطـرح کـردن سـؤالات بعـدی کـه در خـلال بحـث بـه وجـود می آیـد 
بتـوان جلسـه را ادامـه داد و بـه جلـو هدایـت کـرد. در ادامه چنـد تصویـر از جلسـات مصاحبه نیمه 
سـاختارمند در اجـرای پـروژه توانمندسـازی جوامع روسـتایی در روسـتاهای هدف به منظور توسـعه 
کسـب و کارهـای روسـتایی )حیـدری و احمـدی، 1398( ارائـه شـده اسـت. بعـد از ایـن فـن عامل 
توسـعه خوشـه کسـب و کار )کارشناسـان ترویج و آموزش کشـاورزی و توسـعه روسـتایی( می توانند 
جـواب سـوالات کلـی خـود را بـه دسـت آورد و آگاهی آنهـا در زمینه کسـب و کارهای فعـال منطقه 

و شـرایط آنها بـالا رود.
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شکل 4-۲. انجام مصاحبه نیمه ساختارمند
 

شکل 4-3. اجرای فن مصاحبه نیمه ساختارمند

تشکیل گروه های کاری ویژه 

هدف:
ایـن کار بـرای سـازماندهی افـرادی از یـک اجتمـاع اسـت کـه منافـع یـا کارکرد های مشـترکی 
دارنـد و بـه منظـور انتخاب یـک راه حل خاص یـا تمرکز بر یک موضـوع از میـان موضوعات مختلفی 
اسـت کـه توسـط مـردم آن جامعـه مطـرح شـده اند. گروه هـای ویـژه بخصـوص در سـه مرحلـه زیر 

مفید هسـتند:
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- بررسی عمیق و دقیق یک مسأله خاص در میان یک گروه بزرگ غیرممکن است؛
- شـرایطی کـه شـرکت کننـدگان در گروه هـای کوچکتـری تقسـیم شـوند چرا کـه دیدگاه های 
بسـیار متفاوتـی در مـورد یـک موضـوع دارنـد و رابطـه آنهـا بـا مسـأله مـورد نظر مشـخص اسـت و 
دیدگاه هـای مختلـف نبایسـتی بـر هـم تأثیـر گذاشـته یـا غالب شـوند )مثـلًا زنـان در برابر مـردان، 

جوانـان در برابـر دیگـران و غیره(؛
- برخـی افـراد در مـورد یـک موضـوع اطلاعـات کافی دارنـد و یا در مورد مسـائل خاصی بسـیار 
علاقمنـد هسـتند، در حالـی کـه کل گـروه در ایـن مـورد اطلاعـات کافـی نداشـته و یا به هـر دلیل 

علاقمنـد بـه آن نیسـتند یا منافعـی در آن مـورد ندارند.
زمان مورد نیاز:

این کار اغلب بخشی از یک فعالیت بزرگتر مانند یک بررسی یا مطالعه است.
روش اجرا:

مرحلـه 1- آمـاده سـازی کـه در آن عناویـن مـورد بحث می بایسـت به روشـنی بیان شـده و در 
نتیجـه افـراد متمایـل بـه هر موضوع مشـخص شـوند. ایـن کار می تواند پیش از جلسـه و یـا در طی 

نشسـت گـروه اصلی صـورت گیرد.
مرحلـه ۲- ایـن مرحلـه شـامل انتخـاب شـرکت کننـدگان بـا اعضـای گـروه ویـژه اسـت. ایـن 
گـروه بایـد همگن باشـد یعنی اعضا همسـانی و شـباهت داشـته باشـند و بـه موضوع محـوری گروه 
علاقه منـد و متعهـد باشـند و یـا ویژگی هـای مشـترکی داشـته باشـند و یـا متخصصیـن محلـی در 
مـورد موضـوع باشـند )یعنـی گروهی از افـراد جامعه محلی کـه در مورد یک موضـوع خاص تخصص 

دارند(.
اعضـای گـروه را می تـوان بـر اسـاس اطلاعـات بـه دسـت آمـده از پاسـخگویان کلیدی یـا دیگر 
فعالیت هـا )ماننـد نقشـه اجتماعـی( تعییـن کـرد و تعـداد افـراد نیـز معمولاً بیـن 4 تا 1۲ نفر اسـت 
)گیلفـاس، 139۲ و مأموریـان و همـکاران، 139۵(. ایـن فـن می توانـد مبنایـی جهت ایجاد شـبکه و 
خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی باشـد. تشـکیل گروه هـای کاری ویـژه می تواند در هـر زمینه ای 
کـه اعضـای آن گـروه بـا همدیگر هـدف یکسـانی دارند، بـکار رود. به عنوان مثال در خوشـه کسـب 
و کار نخـود، کشـاورزان روسـتا می تواننـد بـا همدیگـر گروه کاری مشـترک )شـبکه( در زمینه خرید 
نهاده هـای مـورد نیـاز از جملـه خریـد بذر گواهی شـده یا سـم مـورد نیاز، برداشـت محصـول و ... با 
همدیگـر تشـکیل دهنـد. تشـکیل ایـن گونه گروه هـای کاری مشـترک )شـبکه ها( منجر بـه افزایش 
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تـوان کارهـای گروهـی، هـم فکری، کاهش هزینه ها و در نهایت نهادسـازی در روسـتاها می شـود. در 
ادامه تصاویر اعضای شـبکه نخود در یکی از روسـتاهای اسـتان کرمانشـاه مشـاهده می شـود که پس 

از توجیـه خصوصیـات شـبکه، اقـدام بـه خرید مشـارکتی نهاده های مـورد نیـاز کرده اند. 

 

شکل 4-4. ارائه آموزش به اعضای گروه کاری )شبکه(
 

شکل 4-۵. خرید مشارکتی نهاده ها توسط گروه کاری

نقشه اجتماعی

هدف:
هـدف از اجـرای ایـن تکنیک، به دسـت آمدن شـمای کلی از روسـتا، تعـداد خانوارهـا، جمعیت 
و امکانـات موجـود در روسـتا اسـت. همچنیـن نقشـه اجتماعـی به عنوان پایـه برای سـایر تکنیک ها 

)نقشـه کاربـری اراضی، نقشـه منابع و نقشـه احشـام( می باشـد )حیدری و احمـدی، 1398(.
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زمان مورد نیاز:
     زمان مورد نیاز اجرای این فن حداقل ۲ ساعت است.

مواد و ابزار لازم:
     تخته سیاه، گچ، کاغذ رول و ماژیک رنگی.

روش اجرا:
مزیـت ایـن نقشـه ایـن اسـت کـه بـه پاسـخ دهنـدگان اجـازه می دهـد، بـرای نتیجه گیـری در 
رسـیدن بـه مسـائل حسـاس، ناشـناس باقـی بمانند. نقشـه های مجـزا می تواننـد مسـائل مختلف را 

پوشـش دهنـد )هماننـد تعـداد اعضـای خانـواده، زمیـن، دام، زیرسـاخت ها و غیـره(.
مرحلـه 1- جمـع آوری گـروه کوچکـی از پاسـخ دهندگان که جامعـه را به خوبی می شناسـند و 

هـدف از اجـرای ایـن فن  بـرای آن ها توضیح داده شـود.
مرحلـه ۲- از شـرکت کننـدگان بـه منظور توسـعه نقشـه پایه ی برخـی از نقاط مرجـع )جاده ها 
و غیـره( شـامل همـه منـازل در جامعه سـؤالاتی همانند: چه افراد خانـوار در هر جامعـه وجود دارد؟ 
بپرسـید اگـر امـکان دارد بـرای طبقه بنـدی کلـی از خانواده هـا سـؤالات مشـخص تری بـرای منابـع 
مربـوط در نظـر گرفتـه شـود. سـؤالاتی همانند: بـرای زندگی کـردن چـه کارهایی انجـام می دهند؟

مرحلـه 3- تمریـن بایسـتی بـه منظـور بررسـی داده هـا بـا چند گـروه از پاسـخ دهنـدگان صورت 
پذیرد.

نکتـه: نقشـه اجتماعـی، اولین قدم به سـمت درک واقعیات جامعه اسـت، بایسـتی زمینه را برای 
تمرین هـای تحلیلـی دقیق تـر طـرح نمـود )گیلفـاس، 139۲(. در نقشـه اجتماعـی عمومـاً موقعیـت 
منـازل، مسـجد، مدرسـه و امکانـات زیرسـاختی روسـتا ترسـیم می شـود که در ادامـه با اسـتفاده از   
نقشـه منابـع تکمیل می شـود. در ادامه، ترسـیم نقشـه اجتماعی توسـط تعدادی از افـراد مطلع یکی 
از روسـتاهای شهرسـتان روانسـر که بخشـی از پروژه تسـهیلگری و توانمندسـازی جوامع روسـتایی 
می باشـد، ارائـه شـده اسـت )حیـدری و احمـدی، 1398(. اجـرای ایـن فـن بـه بـالا بـردن اطلاعات 
گـروه توسـعه خوشـه کسـب و کار در مـورد شـرایط جغرافیایـی و تعـداد خانوارهـای روسـتا کمـک 

می کنـد.
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شکل 4-۶. ترسیم نقشه اجتماعی روستا، توسط اهالی روستا

نقشه منابع )طبیعی، مالی، فیزیکی، اجتماعی و انسانی(

هدف:
هـدف ایـن فـن ایجاد نقشـه ای اسـت کـه در آن منابـع موجود در روسـتا اعـم از منابـع طبیعی 
)مراتـع، جنـگل، رودخانـه(، مالـی )زراعت، باغ، دام، شـیلات و ...(، فیزیکی )جاده، مدرسـه، آب، برق، 
گاز و ...(، اجتماعـی )انجـام فعالیت هـای گروهـی و مشـترک( و انسـانی )وجود نیروی انسـانی جوان، 
متخصص و حرفه های مختلف در روسـتا( در نقشـه ترسـیم شـود نقشـه منابع می توان بر روی نقشـه 
اجتماعـی روسـتا ترسـیم شـود و آن نقشـه را کامـل کنـد. خروجـی این نقشـه می توانـد مزیت های 

اقتصـادی روسـتا یـا کسـب و کارهای اولویـت دار روسـتا را نمایان کند.
زمان مورد نیاز:

زمان مورد نیاز این فن 1 تا 3 ساعت است.
مواد و ابزار لازم:

تخته سیاه و گچ یا کاغذ رول و ماژیک.
روش اجرا:

مرحلـه 1-  حداکثـر ده نفـر از افـراد جامعه را گردآوری کنیـد و هدف این تمریـن را برای آنان 
توضیـح دهیـد. در صـورت لـزوم آنهـا را بر اسـاس اولویت بندی یا گروه خـاص )برای مثـال؛ مرد، زن 

یا جوان( تفکیـک نمایید.
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مرحلـه 2- بـه آنها بگویید نقشـه چگونه کشـیده خواهد شـد و چه علائـم و خصوصیاتی در آن 
وجـود دارد )رودخانه هـا، جاده هـا، خانه هـا، جنگل هـا، زمین هـای زراعـی و غیـره(. اگـر آنهـا تمایـل 
داشـته باشـند تـا نقشـه شـامل تعداد زیـادی از ایـن خصوصیات باشـد، تسـهیلگر می تواند کشـیدن 

چندین نقشـه را پیشـنهاد دهد.
مرحلـه 3- کمـک کنیـد تـا افراد پر انرژی تر کار را شـروع کرده و سـپس به سـایر افـراد گروه 
واگـذار کننـد. سـپس اجـازه دهیـد گـروه بـا کشـیدن بـر روی تختـه، برگـه یا زمیـن بـه تنهایی به 
کار خـود ادامـه دهـد. با »یک نقشـه ی پایـه« شـروع نمایید که شـامل چندین نقطـه ی عطف مانند 
رودخانه هـا، جاده هـا و غیـره اسـت. بعـد از آن نقطـه، متخصصـان نبایـد دخالـت نماینـد. عمومـاً از 

نقشـه اجتماعـی بـه عنوان نقشـه پایه اسـتفاده می شـود.
مرحلـه ی 4- یـک جلسـه ی جامع )شـامل تمام اعضـاء( برگزار نماییـد تا در مورد نقشـه ای که 
توسـط گـروه )هـا( کشـیده شـده اسـت، بحـث نماییـد. یک نقشـه ی نهایـی ایجـاد کنید که شـامل 

نظـرات تمام شـرکت کنندگان باشـد.
مرحلـه ۵- از نقشـه )هـا( رونویسـی نماییـد، یک کپی به اعضـای گروه و یک کپی بـه گروه فنی 

ارائـه دهیـد. کاربردهـای احتمالـی آن را مطرح نمایید )به نقشـه اجتماعی رجوع کنید(.
نکتـه1: نقشـه بـه عنـوان نقطـه آغـاز بـرای تحلیل هـای بیشـتر بـه شـمار مـی رود. هـدف آن 
راهنمایـی افـراد بـرای رسـم نمـودار و یـا تهیـه برش های مختلف می باشـد. این نقشـه ممکن اسـت 
مـورد تجدیدنظـر قـرار گرفتـه، اصلاح و بهبود یابد یا به نقشـه های مختلفی تقسـیم شـود )گیلفاس، 

.)139۲
نکته 2: در نقشـه ترسـیم شـده بایسـتی در گوشـه سـمت چـپ آن راهنمای نقشـه نیـز وجود 
داشـته باشـد و هـر کـدام از علائم مشـخص شـده و مـورد توافق شـده به عنـوان یکـی از منابع برای 

خانوارهای روسـتا مشـخص شود.
نقشـه منابـع بـا الهـام گرفتـن از نقشـه اجتماعـی می توانـد روی همان نقشـه اجتماعی ترسـیم 
می شـود، چـون در نقشـه اجتماعـی، موقعیت جغرافیایی روسـتا و خانه های آن مشـخص اسـت، فلذا 
طبـق آن موقعیـت منابـع و زمین هـای اطـراف روسـتا، وضعیـت احشـام و زمین های زراعـی و باغی 
خانوارها مشـخص می شـود. در مثال زیر که بخشـی از پروژه تسـهیلگری و توانمندسـازی اداره منابع 
طبیعی اسـتان کرمانشـاه در یکی از روسـتاهای شهرسـتان روانسـر می باشد. نقشـه منابع روی نقشه 

اجتماعی اولیه ترسـیم شـده اسـت )حیـدری و احمدی، 1398( آمده اسـت.
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شکل 4-7. ترسیم نقشه اجتماعی و منابع روستا
خروجـی نقشـه منابـع بـه شناسـایی پتانسـیل ها و کسـب و کارهـای فعال روسـتا یـا منطقه که 
خانوارهـای روسـتا از طریـق آنهـا امرار معـاش می کنند، منتهی می شـود و به نوعی کسـب و کارهای 
فعـال و مزیت هـای منطقـه بـا اجـرای ایـن فـن بـه دسـت می آیـد. حـال بـا توجه بـه اینکه کسـب 
و کارهـای فعـال و اولویـت دار روسـتا شناسـایی شـدند و بـا توجـه بـه وجود هـم مکانـی جغرافیایی 
و یکسـان بـودن فرصـت و چالش هـای کسـب و کار اولویـت دار روسـتا کـه یـک هدف مشـخص هم 
دارنـد، می تـوان در قالـب مدل توسـعه خوشـه کسـب و کار اقـدام به توسـعه کسـب و کار اولویت دار 
منطقـه کـرد. در ادامـه بـا اسـتفاده از فـن فلوچـارت فعالیت ها بـه بررسـی چگونگی اجـرای زنجیره 
ارزش کسـب و کار مدنظـر در منطقـه می شـود. سـپس از طریـق فـن شناسـایی و اولویت بنـدی 
مشـکلات، می تـوان اقـدام بـه اسـتخراج و اولویت بندی مشـکلات زنجیره ارزش خوشـه کسـب و کار 
مدنظر با مشـارکت کارشناسـان و روسـتائیان که ذی نفعان اصلی خوشـه کسـب و کار هسـتند، کرد.

فلوچارت فعالیت ها

هدف:
بـه منظـور بـه تصویـر کشـیدن جریان حـوادث و رونـد فعالیت هـای مورد نیـاز بـرای انجام یک 
کسـب و کار تولیـدی )بـرای مثـال، بـرای تولیـد نخود( می باشـد. ایـن نوع نمـودار چندین اسـتفاده 
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دارد: می توانـد بـه عنـوان یـک معیـار کمیت پذیـر )مثـلًا بـرای سـرمایه گذاری(، بـه عنـوان مبنایی 
بـرای مشـکلات مطرح شـده یا به عنوان وسـیله ی نشـان دهنـده ی پیچیدگی دانش مـورد نیاز برای 

فرآیندهـای مشـخص و ویژه بـه کار رود.
زمان مورد نیاز:

حدود 1 ساعت برای هر نمودار.
مواد و ابزار لازم:

تخته سیاه، گچ، کاغذ رول و ماژیک رنگی.
روش اجرا:

مرحلـه 1- گروهـی از افـراد محلـی و مطلع کـه در کسـب و کار مدنظر فعالیـت می کنند را دور 
هـم گـرد آورید. هـدف تمرین را توضیـح دهید. 

مرحلـه 2- پرسـش روبـرو را بپرسـید: این فرآیند از کجا شـروع می شـود؟ )کاشـت نخـود را از 
کجـا شـروع می کنیـد؟( اولیـن مرحلـه را روی تختـه یـا کاغـذ مقوایـی بنویسـید و تا جایـی که کل 
فرآینـد پوشـش داده شـود، سیسـتماتیک ادامـه دهیـد. شـرکت کنندگان معمـولاً مراحـل جدیـدی 

اضافـه می نماینـد کـه بـر اولیـن مورد نوشـته شـده تقـدم می یابند.
مرحلـه 3- با پرسـیدن سـؤال از شـرکت کنندگان کـه به کـدام مراحل برای تصمیـم گیری در 
قسـمت های مختلـف در حیـن فرآینـد نیـاز اسـت؛ ایـن نمـودار می تواند گسـترش یابد. با پیـروی از 

الگـوی فرآیند مشـابه درخت مشـکلات »شـاخه ها« اضافه می شـوند.
مرحلـه 4- اطلاعـات قابل سـنجش و کمیت پذیر همچون میـزان ورودی ها و کار مـورد نیاز در 

مراحـل مختلـف فرآیند، می تواننـد به نمودار اضافه شـود.
مرحلـه 5- از شـرکت کننـدگان بپرسـید کـه آنها در مـورد تمرین چـه فکر می کننـد. نتایج را 

یادداشـت کنیـد و آنهـا را با گروه مـرور نمایید.
بـرای اجـرای ایـن فـن مقـوا و ماژیـک در اختیار افراد کشـاورزان حاضر در جلسـه قـرار گرفت و 
از آنـان خواسـته شـد کـه فرآینـد کاشـت نخـود را از ابتدا تـا انتها یعنی برداشـت و فـروش محصول 

ترسـیم کننـد. در ادامـه روندنما زنجیره کسـب و کار نخود توسـط کشـاورزان ارائه شـده اسـت.
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شکل 4-8. روندنما کاشت، داشت و برداشت نخود 
ایـن فـن می توانـد بـرای همه کسـب و کارهای اولویت دار روسـتا شـامل محصولات باغـی، دامی 
و ... اجـرا شـود کـه بتوان مراحل تولید محصولات مختلف در روسـتا را توسـط روسـتاییان مشـخص 
کـرد. اجـرای ایـن فـن می توانـد بـر اسـاس مراحـل زنجیـره کسـب و کار انجـام شـود و وضعیـت 
حلقه هـای اصلـی زنجیـره ارزش کسـب و کار شـامل؛ )تأمین، تولید، فـراوری، بازاریابـی و فروش( در 
منطقـه و وضعیـت فعالیت های پشـتیبان )بخـش خصوصی، دولت، مهـارت و ظرفیت هـای، بازیگران 
بـازار، زیرسـاخت ها، اتحادیـه هـا، قوانیـن و مقـررات، اسـتانداردها و ...( و ارتبـاط ایـن فعالیت های با 
همدیگـر و بـا بخـش خصوصـی در کسـب و کار بـه چـه شـکل اسـت و حلقه هـای مفقـوده آن چی 
مـواردی اسـت. در واقـع اجـرای ایـن فـن می توانـد مراحل زنجیـره کسـب و کار مدنظر در روسـتا را 
شناسـایی کـرد و چگونگـی انجام هـر کـدام از فعالیت های موجـود در حلقه های زنجیره را مشـخص 
کـرد و نقـاط فشـار و حلقـه مفقـوده تولیـد هـر کـدام از محصـولات تولیـدی را شناسـایی و جهـت 

تکمیـل کـردن زنجیـره ارزش آن محصـول بـا مشـارکت مردم اقـدام کرد. 
خروجـی ایـن فـن بـه اسـتخراج مراحـل زنجیـره ارزش خوشـه کسـب و کار مدنظـر در منطقـه 
کمـک می کنـد و اینکـه هـر فعالیـت از زنجیـره ارزش کسـب و کار در چـه تاریخـی و با چه روشـی 
انجـام می گیـرد، در ادامـه بـا اسـتفاده از فـن شناسـایی و اولویت بندی مشـکلات اقدام به شناسـایی 

و اولویت بنـدی مشـکلات زنجیـره ارزش کسـب و کار مدنظـر می شـود.
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در زنجیـره کسـب و کار نخـود کـه فلوچـارت فعالیت هـای آن تدوین شـد، مشـخص شـد که 
در بخـش تأمیـن نهاده هـا، بـذر مورد نیاز بیشـتر بـه صورت خودمصرفـی و از محصول سـال قبل 
اسـتفاده می شـود و در برخـی مـوارد در بـازار آزاد از سـایر کشـاورزان بـذر خریداری می شـود. در 
واقـع در بخـش تأمیـن نهاده هـا از تأمیـن بذر گواهی شـده و مادری لیبل دار اسـتفاده نمی شـود. 
سـم مـورد نیـاز نیـز بـه صـورت انفـرادی و بـدون اطـلاع و آگاهـی از تأثیـر سـموم خریـداری و 

می شود. اسـتفاده 
در بخـش تولیـد نیـز کاشـت ایـن محصـول در منطقه مورد بررسـی، به صورت سـنتی و دسـتی 
انجـام می گیـرد و از کشـت مکانیزه خبری نیسـت و کاشـت این محصـول در این منطقـه، به صورت 
بهـاره در اواخـر زمسـتان یـا اوایـل بهـار انجـام می گیـرد کـه عملکـرد پایین تری نسـبت به کشـت 
پاییـزه دارد. در دوره داشـت محصـول نیـز بـه نـدرت وجیـن محصـول انجـام می گیـرد و عمومـاً بـا 
دانـش پایینـی از سـموم اسـتفاده می شـود. در تولیـد نخـود، کشـاورزان ایـن منطقه دانـش کافی از 
کشـت بـه صـورت پاییـزه ندارند و نیـاز به آمـوزش در این زمینـه و مـوارد دیگری از جمله اسـتفاده 
از سـموم و کاشـت و برداشـت محصـول به صـورت مکانیزه دارنـد. در بازاریابی و فـروش محصول نیز 

محصـول تولیـد شـده بـه دلال هـای منطقـه با قیمـت به نسـبت پایینی بـه فروش می رسـد. 

جدول شناسایی و اولویت بندی مشکلات

هدف:
هـدف از ایـن کار طراحـی نموداری اسـت که مهمترین مسـائل و مشـکلاتی که یک گـروه )مثلًا 
کشـاورزانی کـه کشـت نخـود انجـام می دهنـد( بـا آن مواجـه اسـت را نشـان دهـد1. اولویت بنـدی 
مشـکلات می توانـد در زمینه هـای مختلـف انجـام شـود، مثـلًا در حـوزه دام، بـاغ، زراعت، مشـکلات 
عمومـی روسـتا و ... مشـکلات هـر کـدام از ایـن فعالیت هـا بـه طـور جداگانـه می تـوان شناسـایی و 
اولویت بندی کرد. سـپس برای مشـکلات مهمتر که در اولویت باشـند، درخت مشـکل ترسـیم شـود.

1- در اینجــا بهتــر اســت بــا راهنمایــی و تســهیلگری کارشناســان )تســهیلگر، عامــل توســعه خوشــه و کارشــناس 
ــلا  ــود مث ــان ش ــردم بی ــرای م ــر ب ــب و کار مدنظ ــه کس ــره ارزش خوش ــای زنجی ــر( حلقه ه ــب و کار مدنظ کس
ــای  ــه فعالیت ه ــه ب ــای پشــتیبان ک ــن فعالیت ه ــروش( و همچنی ــی و ف ــراوری، بازاریاب ــد، ف ــاده، تولی ــن نه )تأمی
اصلــی کمــک می کننــد بیــان شــود کــه مــردم و ذی نفعــان خوشــه مدنظــر بــر اســاس حلقه هــای زنجیــره ارزش 
کســب و کار و فعالیت هــای پشــتیبان بتواننــد مشــکلات هــر حلقــه از زنجیــره ارزش و ارتباطــات و همــکاری هــر 

ــا همدیگــر و ... را در خوشــه کســب و کار مدنظــر بیــان کــرده و اولویت بنــدی کننــد. کــدام از آن فعالیت هــا ب
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زمان مورد نیاز:
 زمان لازم اجرای این فن حدود ۲ ساعت است.

مواد لازم:
ماژیک رنگی و کاغذ بزرگ )رول(، یا تخته سیاه )سفید( و گچ.

روش اجرا:
مرحلـه 1-  بـرای شـرکت کننـدگان توضیـح دهید که ایـن کار چیسـت و به عنـوان یک گروه 
بایـد مشـکلات موجود را شناسـایی و لیسـت کـرده و بگویند که کـدام یک مهمترین مشـکل جامعه 

محلـی یا گروه اسـت.
مرحلـه 2- یـک ماتریـس دو وجهـی رسـم کنیـد بـه نحـوی کـه تعـداد ردیف هـا و سـتون ها 

یکسـان باشـد و تعـداد آنهـا مسـاوی تعـداد مشـکلات مطرح شـده باشـد.
مرحلـه 3-  در جـدول ماتریسـی از خانـه اول یعنی جایی در سـتون اول که مشـکل شـماره 1 
در آن اسـت شـروع کنید. از شـرکت کنندگان بپرسـید که کدام مشـکل به نظر شـما مهمتر اسـت، 
شـماره 1 یا شـماره ۲ )سـتون اول ردیف دوم( یا اینکه بپرسـید »کدام مشـکل می بایسـت سـریع تر 
حـل شـود، شـماره 1 یـا شـماره ۲، وقتی کـه اجماع حاصل شـد )یعنی همـه توافق کردند( مشـکل 

مهمتـر را در درون خانـه بنویسـید یـا در خانه مذکور فلش به سـمت آن مشـکل ترسـیم کنید.
مرحلـه 4- همیـن کار را در مـورد تمـام مشـکلات بـه صـورت دوتایی تکـرار کنیـد. در پایان، 

نیمـی از جـدول پر شـده اسـت.
مرحلـه 5- تعـداد دفعاتـی که هر مشـکل در جدول تکرار شـده اسـت را بشـمارید و در نتیجه 
می تـوان آنهـا را بـه ترتیـب اولویـت مرتـب کـرد. مشـکلی کـه از همـه بیشـتر تکـرار شـده اسـت، 

مهمتریـن مسـئله می باشـد.
مرحلـه 6- از شـرکت کننـدگان بپرسـید که در مـورد مراحل مذکـور چه فکر می کننـد. نتایج 
را بنویسـید و یـک کپـی از آن را به هر یک بدهیـد )گیلفاس، 139۲؛ مأموریـان و همکاران، 139۵(. 
در نهایـت پـس از اینکه مشـکلات شناسـایی و اولویت بندی شـدند، اقدام به ترسـیم درخت مشـکل، 

مشـکلات دارای اولویت خواهد شـد.
در ایـن روش، بعـد از اینکـه مشـکلات حلقه هـای مختلـف زنجیـره ارزش کسـب و کار مدنظر به 
دسـت آمـد و اولویت بنـدی شـد، بـا توجـه به آن می تـوان حلقـه اصلی که منجـر به بروز مشـکل در 
زنجیره ارزش آن کسـب و کار شـده اسـت را به دسـت آورد و در توسـعه خوشـه تأکید بیشـتری بر 

داشت. آن 
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در مثـال ذیـل، کسـب و کار اصلـی روسـتای  مـورد مطالعـه کاشـت نخـود اسـت، لـذا خوشـه 
کسـب و کار ایـن روسـتا را می تـوان خوشـه کسـب و کار نخـود نامیـد و در راسـتای توسـعه آن 
اقـدام کـرد. بـا مشـارکت کارشناسـان و چنـد نفـر از کشـاورزان ذی نفـع و مطلـع در ایـن کسـب و 
کار، مشـکلات زنجیـره ارزش ایـن کسـب و کار شناسـایی و اولویت بنـدی شـد. بنابر مشـارکت افراد 
مطلـع و حاضریـن در جلسـه، مشـکلاتی هماننـد عدم دسترسـی به ارقـام مختلف بـذر مرغوب، عدم 
دسترسـی بـه کارنـده مخصـوص کاشـت نخود، عدم دسترسـی بـه کمابیـن در فصل برداشـت، نبود 
دسـتگاه بوجـاری لیـزری در منطقـه، بهـره وری پاییـن نسـبت بـه میانگیـن جهانـی، نبـود کارخانه 
فـراوری محصـول در منطقـه، نبود خریـد تضمینی محصول، نبـود مجوز صادرات از عمده مشـکلات 
اصلـی این کسـب و کار می باشـد کـه بهره برداران حاضر در جلسـه به همران کارشـناس به آن اذعان 
داشـتند. در ادامـه بـا اسـتفاده از جـدول اولویت بنـدی و بـا مشـارکت حاضریـن در جلسـه اقـدام به 

اولویت بنـدی این مشـکلات شـد.

 

شکل 4-9. ترسیم جدول اولویت بندی مشکلات خوشه کسب و کار نخود توسط کشاورزان
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شکل 4-10. جدول اولویت بندی مشکلات خوشه کسب و کار نخود

محاسـبه امتیازهـا در جـدول اولویـت بنـدی به این شـکل اسـت کـه ابتـدا امتیازهـای افقی هر 
کـدام از مـوارد را محاسـبه کـرده، سـپس اقدام بـه بررسـی امتیازها به صـورت عمودی می شـود، در 
نهایـت امتیـازات افقـی و عمـودی هـر مـورد با صـورت جداگانـه با همدیگر جمـع شـده و امتیاز کل 
بـه دسـت می آیـد. در مثـال جـدول بـالا، مشـخص شـد کـه در خوشـه کسـب و کار نخود، مشـکل 
بهـره وری پائیـن نسـبت بـه میانگیـن جهانـی بـا 7 امتیـاز )بـه این شـکل محاسـبه شـده اسـت که 
گزینـه بهـره وری پاییـن بـه صـورت افقی 3 بار فلش به سـمتش رفتـه و به صورت عمـودی نیز 4 بار 
فلـش بـه سـمت آن رفتـه اسـت، لذا جمـع آن 7 می شـود که نسـبت به دیگر مشـکلات ذکر شـده، 
بیشـترین تعـداد فلـش را بـه سـمت خودش جـذب کرده اسـت( اولویـت اول ایـن زنجیـره را دارد و 
بـه عنـوان مشـکل اصلی زنجیـره ارزش نخود شناسـایی شـد، در اولویت هـای بعدی عدم دسترسـی 
بـه کارنـده مخصـوص کاشـت نخـود بـا ۵ امتیاز و نبـود کمبایـن و هـد آن در فصل برداشـت و نبود 

کارخانـه فـراوری نخـود هـر کـدام با 4 بـه عنـوان اولویت های بعـدی این زنجیره مشـخص شـدند.
نکتـه: توجـه داشـت کـه در کنـار اجرای فنـون بایـد نـکات رد و بدل شـده بین کارشناسـان و 
یـا ذی نفعـان حاضـر در جلسـه یادداشـت برداری شـود و قطعـاً قبل از اجـرای این فن عامل توسـعه 



194

فصل چهارم: فنون تسهیلگری و توسعه روستایی

خوشـه )کارشـناس ترویـج و آموزش کشـاورزی یا توسـعه روسـتایی بـا همکاری متخصص کسـب و 
کار مدنظـر( بایـد بخشـی از مطالعـات خود را در زمینه زنجیـره ارزش کسـب و کار مدنظر آغاز کرده 
باشـد و اطلاعـات و آگاهـی کافـی در خصـوص وضعیـت آن کسـب و کار در ایـران و جهان، بررسـی 
میانگیـن عملکـرد آن محصـول در ایـران و جهـان، رونـد شـکل گیری آن کسـب و کار، کشـورهای 
عمـده تولیدکننـده آن در دنیـا، وضعیـت بـازار، صـادرات و واردات آن، ماشـین آلات و ... را داشـته 
باشـد کـه در جلسـه اجـرای فن اولویت بندی مشـکلات، این مـوارد را با وضعیت آن کسـب و کار در 
منطقه هدف مقایسـه کند و بتوان نتیجه گیری و اسـتراتژی درسـتی جهت توسـعه خوشـه کسـب و 
کار مدنظـر ارائـه داد. در ایـن مثـال بـا توجـه به اینکه مشـکل بهـره وری پایین به عنـوان اولویت اول 
مشـکل خوشـه کسـب و کار نخـود شناسـایی شـد، در ادامـه در فـن درخت مشـکل، به بررسـی این 
مشـکل پرداختـه شـده اسـت. البته فن درخت مشـکل را می تـوان برای چند مشـکل اولویـت دار هر 

خوشـه کسـب و کاری که شناسـایی شـده ترسـیم کرد.

درخت مشکلات )با نمودار علت - معلول(

منظـور از درخت مشـکلات، ترسـیم شـکلی اسـت که بر اسـاس آن می تـوان علـت و معلول ها و 
یـا دلایـل وجـود مشـکلات و مسـائل موجـود در یک جامعه را بر اسـاس نظـرات و دیدگاه هـای افراد 
حاضـر در جلسـه سـازماندهی نمـود. ویژگـی این کار این اسـت که اولاً همـه افراد از نظـرات دیگران 
بـه خوبـی آگاه شـده و میـزان نزدیکی یـا دوری دیدگاه های خود بـه آنان را درک می کنند. از سـوی 
دیگـر، بـا ایـن کار احتمـال بیشـتری بـرای نزدیکی دیدگاه هـا و همـکاری جمعی و در نهایـت توافق 

بر سـر راه حل هـا بوجـود می آید.
هدف:

ایـن فعالیـت بـرای بررسـی و تجزیـه و تحلیـل دقیق تـر مسـائل و مشـکلات انجام می شـود. این 
برنامـه بـه جامعـه هدف و گـروه  فنی کمک می کنـد تا درک بهتری از مسـائل داشـته و بین علت ها 
و معلول هـا تمایـز قائل شـده و آنها را بهتر بشناسـند. اگرچه ایـن برنامه کمی پیچیده بـوده و اجرای 
آن شـاید دشـوار باشـد، امـا می تواند در شناسـایی ریشـه مشـکلات کمک کنـد. این برنامـه نباید در 
صورتـی کـه گـروه علاقمنـد نبوده و یـا انعطاف پذیـری لازم را نـدارد اجرا شـود )گیلفـاس، 139۲ و 

مأموریـان و همکاران، 139۵(.
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زمان مورد نیاز:
زمـان لازم جهـت اجـرای این فن بسـته بـه میـزان پیچیدگی موضـوع و تعداد شـرکت کنندگان 

بـه 1 - 3 سـاعت زمان نیـاز دارد.
مواد لازم:

کارت های مقوایی، کاغذ بزرگ، ماژیک، تخته سیاه و سفید.
روش اجرا:

مرحلـه 1- مسـائل و مشـکلات شناسـایی شـده )یـا مطـرح شـده( بـه بطـور جداگانه بـر روی 
کارت هـای کاغـذی بنویسـید )هـر مسـأله یـک کارت(. یـا اینکـه هـر مسـأله را بـر روی یـک کاغـذ 

بنویسـید. بزرگ 
مرحلـه 2- بـه شـرکت کننـدگان توضیح دهیـد که آنها باید مسـائل، مشـکلات و علـت آنها را 
مشـخص کننـد. یـک مثال سـاده برایشـان مطرح کنیـد. از آنها بخواهید که یک مسـأله )یا مشـکل( 
مهم را مطرح کنند. کارت مربوط به آن مسـأله یا مشـکل را در وسـط تخته سـیاه )تخته سـفید( یا 

کاغـذ بـزرگ روی زمیـن قـرار دهید. یا اینکه آن مشـکل را وسـط کاغذ بزرگ بنویسـید.
مرحلـه 3- از شـرکت کننـدگان بخواهیـد که کارت های دیگر را بررسـی کننـد و ببینند که آیا 
مشـکلات دیگـر ممکـن اسـت دلیل یا علت مشـکل اصلی باشـند یـا خیـر. کارت هایی که بـه عنوان 
علـت شـناخته می شـوند را در زیـر کارت وسـطی بـه ترتیـب قـرار دهید. به ایـن لیسـت از کارت ها، 
»خـط علت هـا1« گفتـه می شـود. از دیگـران بخواهید کـه علت های دیگـری برای مشـکل اصلی پیدا 
کنند. یا اینکه آن مشـکلاتی که علت مشـکل اصلی هسـتند را در پایین مشـکل اصلی بر روی کاغذ 

بـزرگ بنویسـیم کـه به عنوان ریشـه های درخت مشـکل می باشـند.
مرحلـه 4- همـان کارهـا را برای شناسـایی مشـکلات دیگر تکـرار کنید. مشـکلات دیگری که 
ممکـن اسـت خـود پیامـد یا نتیجه مشـکلاتی باشـند که هم اکنـون کارت مربـوط به آن هـا بر روی 
تختـه نصـب شـده اسـت. به بیـان دیگـر، هر مشـکل یا مسـأله ای ممکن اسـت دلیـل یا علـت برای 
مشـکل دیگـری باشـد. همچنیـن پیامدهـای مشـکل اصلی را بـا نظرات حاضـران در جلسـه بر روی 

کاغذ ترسـیم کنید.
مرحلـه 5- تمـام کارت های باقیمانده را بررسـی کنید تـا ارتباط آن ها با کارت هـای روی تخته 

شود. مشخص 

1-Causes Line
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مرحلـه 6- در پایـان شـما یـک یـا چند درخت مشـکل خواهید داشـت. بسـیار مهم اسـت که 
بتوانیـد یـک مشـکل محـوری را بـر روی درخت یـا درختانی کـه سـاخته اید پیدا کنید. این مشـکل 

اصلـی به اغلب سـایر مشـکلات و مسـائل منجر می شـود.
مرحلـه 7- از شـرکت کننـدگان بخواهیـد کـه بیان کننـد در مـورد برنامه اجرا شـده نظر خود 

را بیـان کننـد. نتایـج را یادداشـت کنیـد و یـک کپی از کاغـذ نتایج را به افـراد بدهید.
نکتـه: تمایـز بیـن مشـکلات و علـت آنهـا مهم اسـت تا بتـوان اهـداف برنامه هـای بعـدی را به 

خوبـی تعریف کـرد )گیلفـاس، 139۲؛ مأموریـان و همـکاران، 139۵(.
در ادامـه مثـال قبلـی کـه در فـن اولویت بنـدی مشـکلات بیـان شـد، مشـکل بهـره وری پاییـن 
نخود به عنوان مشـکل اصلی خوشـه کسـب و کار نخود شناسـایی شـد، لذا در ادامه درخت مشـکل 
بهره وری پایین نخود توسـط کشـاورزان بهره بردار نخود یکی از روسـتاهای اسـتان کرمانشـاه ترسـیم 

شـده است.
 

شکل 4-11. مشارکت افراد در ترسیم درخت مشکل
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شکل 4-1۲. درخت مشکل بهره وری پایین تولیدکنندگان نخود

پاییـن  بهـره وری  مشـکل  می شـود،  مشـاهده  مشـکل  درخـت  تصویـر  در  کـه  همان طـور 
تولیدکننـدگان نخـود در تنـه درخـت مشـکل و ریشـه های به وجـود آورنده این مشـکل نیز شـامل؛ 
بـالا بـودن قیمـت نهاده هـا، عـدم دسترسـی بـه ارقـام بـذر بـا کیفیـت، کمبـود کارنـده مخصـوص، 
ناکافـی بـودن دانـش کشـاورزان، عـدم آگاهـی در خصـوص کاشـت پاییـزه نخـود، نبـود کمبایـن و 
هـد برداشـت نخـود در منطقـه و عـدم آگاهـی در زمینـه انواع کاشـت نخـود مثل کاشـت حفاظتی 
می باشـد که در ریشـه های درخت ترسـیم شـده اسـت. امـا پیامدهای بهـره وری پایین نخـود نیز که 
عبـارت بودن از؛ درآمد پایین کشـاورزان، دلسـردی نسـبت به کشـاورزی، عدم رعایـت تناوب زراعی، 
تولید کم، مهاجرت به شـهرها و افزایش بیکاری در شـاخ و برگ درخت مشـکل ترسـیم شـده اسـت. 
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شناسایی راه حل ها )اعم از محلی یا بیرونی(

هدف:
هـدف از انجـام ایـن فـن ایـن اسـت کـه مـردم را قـادر سـازیم تـا بتواننـد بـا کمـک تسـهیلگر 
راه حل هایـی را بـرای هـر مشـکل پیـدا کننـد. ایـن راه حل هـا ممکـن اسـت در درون جامعـه محلی 
باشـند )یعنـی راه حـل درونـی باشـد( و یـا لازم باشـد کـه از بیـرون از جامعه محلـی وارد شـده و یا 
تأییـد آن توسـط مراجـع بیـرون از جامعـه محلـی یا روسـتایی انجام شـود. البتـه باید توجه داشـت 
کـه اولویـت بـا راه حل هـای درونـی اسـت و راه حل هـای بیرونـی فقـط برای مـواردی اسـت که هیچ 
راه حـل درونـی بـرای مشـکل وجـود نـدارد و یـا راه حل های موجـود نتیجـه رضایت بخشـی ندارند. 
مزیـت ایـن روش ایـن اسـت کـه بـه مـردم کمـک می کند تـا در فرآینـد مذکور، بـه حـس اعتماد و 

خـود اتکایـی )اعتمـاد بـه نفـس( رسـیده و روحیـه کنجـکاوی را در خود تقویـت کنند.
زمان مورد نیاز:

1 تا 3 ساعت در نشست های عادی و اگر کار میدانی مورد نیاز باشد، چند روز ادامه دارد. 
مواد و ابزار لازم:

مقوا و ماژیک رنگی یا تخته سیاه و گچ.
روش اجرا:

ایـن کار در یـک نشسـت عمومـی انجـام می شـود )مثـلًا در نشسـت یک گـروه ویژه( هـر یک از 
مسـائل و مشـکلات را روی تختـه سـیاه یا کاغذ یادداشـت کنیـد. از فلوچارت منطقی بـه صورت زیر 

کمـک بگیرید:
سـؤال 1- آیـا راه حلـی محلـی برای این مشـکل وجود دارد؟ )چـه کاری تاکنون بـرای رفع این 

مشکل انجام شـده است؟(.
- اگر پاسخ منفی است: راه حل های ممکن بیرونی را بررسی کنید.

- اگر پاسخ مثبت است: به سؤال دوم بروید.
- اگر پاسخ نمی دانیم است: تحقیقات میدانی لازم است.

سـؤال 2- آیـا راه حل هـای محلی نتایج خوبی داشـته اسـت؟ )در صـورت لزوم از یـک ماتریس 
ارزیابی اسـتفاده شود(.

- پاسخ منفی است: به سؤال 3 بروید.
- پاسخ مثبت است: این راه حل ها باید اعمال شده و توسعه یابند.
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- پاسخ »نمی دانم« است: تحقیقات میدانی لازم است.
سؤال 3- آیا راه حل های محلی را می توان بهبود داد؟

- پاسخ منفی است: به سؤال 4 بروید.
- پاسـخ مثبـت اسـت: بـر راه حل ها و امـکان تغییر و اصلاح آنهـا تمرکز کنیـد. از امکانات بیرونی 

هـم می توان اسـتفاده کرد.
- پاسخ »نمی دانیم« است: تحقیقات میدانی و بررسی های فنی لازم است.

سؤال 4- آیا راه حل هایی را در جاهای دیگر خارج از روستا برای این مسأله می شناسیم؟
- پاسخ منفی است: نیاز به تحقیق داریم و باید از گروه فنی کمک گرفت.

- پاسـخ مثبـت اسـت: لیسـتی از کارهایـی که می شـود انجام داد را تهیـه کرده و آنها را بررسـی 
می کنیـم. اگـر اطلاعـات کافـی در مـورد راه حل هـای محلـی نداریـم، کار میدانـی لازم اسـت )روش 
بعـدی را در صفحـات آینـده ببینیـد(. وقتـی این فلوچارت کامل شـد، می تـوان راه حل هـا را در یک 

جـدول سـازماندهی کرد )گیلفـاس، 139۲؛ مأموریان و همـکاران، 139۵(.
در ادامـه مثـال مشـکل بهـره وری پاییـن نخـود، ارائـه راه حل هـای محلی بـرای این مشـکل نیز 

ترسـیم شـده است.
 

شکل 4-13. حضور افراد در اجرای فن راه حل های محلی 
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شکل 4-14. نمودار راه حل های محلی مشکل بهره وری پایین تولیدکنندگان نخود

بـه منظـور برطـرف شـدن مشـکل بهـره وری پایین نخـود، حاضریـن در جلسـه بیـان کردند که 
راه حـل محلـی جهـت برطـرف کـردن ایـن مشـکل وجـود دارد و کشـاورزان حاضرنـد کـه در قالـب 
شـبکه های کاری سـاماندهی شـوند و انجـام فعالیت هـای گروهـی در زمینـه تولیـد نخـود را همانند 
شـرکت در دروه هـای آموزشـی، بازدیـد از مـزارع الگویـی، خریـد نهاده هـای بـه صـورت گروهـی و 
فـروش محصـول بـه صـورت گروهـی را انجـام دهنـد، امـا بـرای انجام ایـن کارهـا نیاز به یـک عامل 
بیرونـی و تسـهیلگر می باشـد کـه کـه این شـبکه های کاری در دل خوشـه کسـب و کار نخـود ایجاد 
شـوند و مـورد حمایـت عوامـل بیرونـی هماننـد دولـت و سـازمان جهـاد کشـاورزی قـرار گیرنـد و 
تسـهیلات روسـتایی بـه سـمت ایـن شـبکه های کاری سـوق پیـدا کنـد کـه متقاضیـان بتواننـد بـا 
ایـن تسـهیلات ادوات مـورد نیاز کاشـت، داشـت و برداشـت نخود را خریـداری کرده و بـرای اعضای 

شـبکه های شـکل گرفتـه کار کننـد.
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 اجـرای ایـن فـن در واقـع بـه تحلیـل زنجیـره ارزش کسـب و کار مدنظـر کمـک می کنـد کـه 
بتوانیـم بـا مشـارکت کارشناسـان و کشـاورزان فعـال در این کسـب و کار، راه حل هایی بـرای برطرف 
شـدن مشـکل مدنظر در خوشـه زنجیره ارزش کسـب و کار ارائه داد و در واقع به تدوین اسـتراتژی 
توسـعه خوشـه مدنظـر کمـک می کنـد کـه بتـوان بر اسـاس آن برنامـه عمـل اجرایی جهت توسـعه 
خوشـه کسـب و کار ارائـه داد کـه ایـن برنامـه عمـل در واقـع هـم مـورد تاییـد کارشناسـان و هـم 
کشـاورزان اسـت و بـا توجـه بـه اینکه ذی نفعان خوشـه کسـب و کار، در شناسـایی خوشـه کسـب و 
کار، شناسـایی مشـکلات و اولویت بنـدی آن هـا، تحلیـل زنجیـره ارزش آن و ارائه راه حل ها مشـارکت 
داشـته اند، در اجـرای برنامـه عمـل تدویـن شـده نیز حضوری فعـال خواهند داشـت و نتایـج مدنظر 

بـه دسـت می آید.
اجـرای ایـن فنـون و مطالعـه اسـناد بالادسـتی در واقع ابـزاری جهت بـه دسـت آوردن اطلاعات 
دقیـق محلـی مربـوط بـه خوشـه کسـب و کارهـای کشـاورزی و جلـب مشـارکت ذی نفعـان اصلی 
خوشـه کسـب و کار در اجـرای برنامه های توسـعه خوشـه ای می باشـد. بخـش اصلی تحلیـل زنجیره 
ارزش خوشـه کسـب و کار کشـاورزی بر اسـاس مدل توسـعه زنجیره ارزش خوشـه های کشـاورزی 
ارائـه شـده در انتهـای فصـل سـوم و فعالیت هـای اصلـی و پشـتیبان زنجیـره ارزش و ارتبـاط آنها با 
همدیگـر، بـا توجـه بـه اطلاعـات بـه دسـت آمـده در منطقه کـه با فنـون مشـارکتی به دسـت آمده 
اسـت، بـر عهـده فـرد متخصص حوزه خوشـه کسـب و کارهای کشـاورزی )عامل توسـعه( می باشـد.

بـا توجـه بـه اینکه هر دهسـتان یا منطقه تحت پوشـش یک مرکز خدمات کشـاورزی می باشـد، 
معمـولاً یـک الـی سـه کسـب و کار کشـاورزی اصلـی دارد کـه بیشـتر مـردم آن منطقـه از طریـق 
آنهـا امـرار معـاش می کننـد، ایـن فنـون را می توان بـرای به دسـت آوردن خوشـه کسـب و کارهای 
کشـاورزی و تحلیـل زنجیره هـای ارزش اولویـت دار هـر دهسـتان بـا مرکـز خدمـات کشـاورزی و 

مشـارکت مطلعیـن آن منطقـه اجـرا کرد.
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مرودشـت(، فصلنامـه پژوهـش و برنامه ریـزی روسـتایی، ۲ )4(، صـص. 31-۲7.
- ازکیـا، م. )1391(. مقدمـه ای بر جامعه شناسـی توسـعه روسـتایی، تهران: انتشـارات اطلاعات، 

چاپ ششـم، صص 344-1.
- ازکیـا، م؛ غفـاری، غ. )139۶(. توسـعه روسـتایی بـا تأکیـد بـر جامعه روسـتایی ایـران، تهران: 

انتشـارات نشـر نـی، چاپ ششـم، صـص 3۲8-1.
- اسـفندیاری، ع ا؛ سـاکیان، م. )1388(. تجزیـه و تحلیـل زنجیره هـای تولیـدی و خوشـه های 
صنعتـی، مطالعـه موردی اسـتان خوزسـتان، نامـه اقتصـادی، جلد ۵، شـماره ۲، صـص. 14۶-1۲9.

- اسـکندرزاده فـرد، ت؛ بهلولـی، ن. )1399(. نقـش شـرکت های پیشـرو و خوشـه های کسـب و 
کار در نـوآوری منطقـه ای، نشـریه علمـی ابتـکار و خلاقیت در علوم انسـانی، دوره دهم، شـماره یک، 

.188-1۶1 صص 
- اکبـری، ن ا؛ جمشـیدی، ه؛ اکبـری، م ح. )1391(. تجزیـه و تحلیـل مشـاغل خانگـی زنـان  
مبتنـی بـر فضای کسـب وکار مطالعـه موردی: اسـتان اصفهان. کنفرانـس ملی کارآفرینـی و مدیریت 

کسـب وکارهای دانـش بنیـان، ص ص. ۲37۲-۲39۲( بابلسـر: آبـان 91.
- امینـی نـژاد، غ، زنـده بـودی، ی؛ نـوروزی، م. )140۲(. تحلیـل نقـش کشـاورزی در توسـعه 
روسـتایی بـا تأکیـد بر تولیـد تنباکو )مورد مطالعه: دهسـتان اهرم اسـتان بوشـهر(، فصلنامـه اقتصاد 

فضـا و توسـعه روسـتایی، سـال دوازدهم، شـماره اول )پیاپـی 43(، صـص 1۵0-131.
- ایـرج پـور، ع؛ دیانـت نـژاد، ح ر؛ دیانـت نـژاد، ن. )1398(. بررسـی تأثیـر نـوآوری غیرتکنیکی 
بـر مزیـت رقابتـی پایـدار از طریق نـوآوری تکنیکی. مطالعـات کاربـردی در علوم و توسـعه. 1۶ )۲(، 

.3۲-۲1 صص 
- ایزدی، ج؛ مصلح شـیرازی، ع ن. )1391(. بررسـی آثار اقتصادی ناشـی از توسـعه خوشـه های 
صنعتـی )مطالعـه مـوردی خوشـه گلاب و عرقیـات و گیاهـان دارویی فـارس(، دومیـن همایش ملی 
راهکارهـای توسـعه اقتصـادی بـا محوریـت برنامه ریـزی منطقه ای، دانشـکده علـوم انسـانی، )صص. 

1-17(، سـنندج: دانشـگاه آزاد اسـلامی سـنندج، 9 و 10 خرداد ماه 1391.
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- آسـایش، ح. )1401(. برنامه ریـزی روسـتایی در ایـران، تهـران: انتشـارات پیـام نـور، چـاپ 
یازدهـم، صـص ۲04-1.

- آگهـی، ح؛ بـرزو، غ. )1388(. مدیریت توسـعه روسـتایی بـا تأکید بر کاهش ضایعات و توسـعه 
صنایـع بسـته بندی در روسـتاها، مجموعه مقـالات همایش ملی اصـلاح الگوی مصرف در کشـاورزی 

و منابع طبیعی )صص 3۵-38(. کرمانشـاه: دانشـگاه رازی.
- آگهـی، ح؛ میـرک زاده، ع ا؛ تقـی بیگـی، م. )1391(. اولویت بنـدی عوامـل مؤثـر بـر توسـعه 
مشـاغل خانگی زنان روسـتایی، فصلنامه علمی - پژوهشـی زن و جامعه، سـال سـوم، شـماره سـوم، 

صـص ۲0۲-181.
- برنامه ششم، توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، )139۶(.
- برنامه پنجم، توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، )1389(.

- برنامه چهارم، توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، )1384(.
- بیـک زاده، ج. تیرانـداز، ح. )1388(. خوشـه های صنعتی و توسـعه صنایـع کوچک، مجله تدبیر، 

شماره ۲1۲، صص. ۵۲-49.
- پـاپ زن، ع؛ حیـدری، ح. )1400(. ایجـاد و توسـعه خوشـه های گیاهـان دارویـی، سـازواره ای 
مطلـوب بـرای فـرآوری و اشـتغالزایی، کنگره بین المللی گیاهـان دارویی، مکانیزاسـیون و فرآوری، ۲ 

تـا 4 اسـفند مـاه 1400، مرکـز آموزش امـام خمینی )ره( کـرج، ایران، صـص 14-1.
- پـاپ زن، ع؛ حیـدری، ح؛ کرمـی دارابخانـی، ر. )1390(. بررسـی رابطه میان فرهنگ سـازمانی 
و مؤلفه هـای کارآفرینـی سـازمانی، فصلنامـه علمی - پژوهشـی ابتـکار و خلاقیت در علوم انسـانی، 1 

)3(، صص. 1۶۶-14۵.
- پـاپ زن، ع؛ حیـدری، ح؛ مرادی، خ و احمدی، س. )1394(. طرح توانمندسـازی جوامع محلی 
و توسـعه پایـدار منابـع طبیعـی، روسـتای، چهارزبر علیا، شهرسـتان کرمانشـاه، طرح پژوهشـی اداره 

کل منابع طبیعی و آبخیزداری، اسـتان کرمانشـاه.
- پاپلـی یـزدی، م ح؛ ابراهیمـی، م ا. )139۶(. نظریه هـای توسـعه روسـتایی، تهـران: انتشـارات 

سـمت، چاپ سـوم.
- پویـا، ه؛ دل انگیـزان، س. )1393(. بررسـی توسـعه کارآفرینـی اجتماعـی از طریـق توسـعه 
خوشـه های کسـب وکار، پایـان نامـه کارشناسـی ارشـد، گـروه مدیریـت کارآفرینـی، دانشـکده علوم 

اجتماعـی، دانشـگاه رازی.



204

فصل چهارم: فنون تسهیلگری و توسعه روستایی

- تقی بیگی، م؛ آگهی، ح؛ میرک زاده، ع ا. )1393(. بررسـی موانع و راهکارهای مناسـب توسـعه 
مشـاغل خانگـی روسـتایی شهرسـتان اسـلام آباد غـرب، پژوهش هـای روسـتایی، دوره ۵، شـماره ۲، 

.310-۲83 صص. 
- توحیدلـو، ش؛ مجـردی، غ. )1401(. بـرآورد و پهنـه بنـدی امیـد زندگی در مناطق روسـتایی 

ایـران. راهبردهای توسـعه روسـتایی، 9 )3(، صـص 3۲8-313.
مزیـت  دارای  ارزش  زنجیـره  رسـته  تحلیلـی  مطالعـات  روش  جـزوه   .)140۲( ر.  تازیکـی،   -
منطقـه ای، شـرکت در گارگاه دوره آموزشـی آشـنایی بـا سـازوکار طـرح اجرایی توسـعه زنجیره های 
ارزش راهبـردی، مرکـز مطالعـات راهبـردی و آمـوزش وزارت کشـور، 10 لغایـت 1۲ تیرمـاه 140۲.

- جمعـه پـور، م. )1394(. مقدمـه ای بـر برنامه ریـزی توسـعه روسـتایی: دیدگاه هـا و روش هـا. 
تهـران: انتشـارات سـمت، چاپ سـوم.

- جنابـی نمیـن، ع؛ نـوروززاده، ا. )140۲(. طراحـی و اعتبارسـنجی الگـوی کارآفرینی و توسـعه 
پایـدار روسـتایی بـا تأکید بـر طرح هـای آبخیزداری اسـتان اردبیـل، فصلنامـه اقتصاد فضا و توسـعه 

روسـتایی، سـال دوازدهـم، شـماره اول )پیاپی 43(، صـص 190-173.
- حبیبـی، م؛ خـان نـژاد، س؛ قنبـری، س. )1400(. مشـارکت زنان روسـتایی و پروژه های منابع 

طبیعـی و جنـگل، مدیریـت پایدار جنگل های هیرکانـی، دوره 3، شـماره 1، صص 11-7.
- حیـدری، ح؛ احمـدی، س. )1398(. تسـهیلگری حـوزه  آبخیـز کیلانبـر، شهرسـتان روانسـر، 
اداره کل منابـع طبیعـی و آبخیـزداری اسـتان کرمانشـاه، طـرح پژوهشـی اداره کل منابـع طبیـع و 

آبخیـزداری، اسـتان کرمانشـاه. 
- حیـدری، ح؛ پـاپ زن، ع؛ دربـان آسـتانه، ع. )1397(. شناسـایی مؤلفه هـای مؤثـر بـر ایجـاد 
خوشـه کسـب و کار فراوری محصولات باغی، فرصتی برای اشـتغال و توسـعه روسـتایی: مورد اسـتان 
کرمانشـاه، همایـش ملـی توسـعه پایدار اسـتان کرمانشـاه: فرصت ها، چالش ها و چشـم انـداز، )صص. 

9۵-1۲۵(، دانشـکده علـوم اجتماعی دانشـگاه رازی، 19 آذر.
- حیـدری، ح؛ پـاپ زن، ع؛ دربـان آسـتانه، ع. )1398(. طراحـی مـدل ایجـاد و توسـعه خوشـه 
کسـب و کار محصـولات باغـی بـا تأکید بر صنایع فراوری در اسـتان کرمانشـاه، رسـاله دکتری، گروه 

توسعه کشـاورزی، دانشـکده کشاورزی، دانشـگاه رازی.
- حیـدری، ح؛ پـاپ زن، ع؛ دربـان آسـتانه، ع. )1401(. امـکان سـنجی ایجـاد خوشـه کسـب و 
کارهـای فـراوری زیتون در اسـتان کرمانشـاه، مجله پژوهش هـای کارآفرینـی، 1 )۲(، صص ۵۶-43.



205

کاربست خوشه کسب و کارهای کشاورزی و فنون تسهیلگری در توسعه روستایی

- حیـدری، ح؛ پـاپ زن، ع؛ دربـان آسـتانه، ع.)1397(. تحلیل وضعیت خوشـه های کسـب و کار 
کشـاورزی و توسـعه آن ها در ایران، نشـریه کارآفرینی در کشـاورزی، جلد پنجم، شـماره دوم، صص. 

.1۲۵-140
- حیـدری، ح؛ زرافشـانی، ک؛ مـرادی، خ. )1394(. مـدل کیفـی کنـش سـرمایه اجتماعـی بـا 
فرآینـد توسـعه روسـتایی مـورد: روسـتای فارسـینج در اسـتان کرمانشـاه، فصلنامـه اقتصـاد فضـا و 

توسـعه روسـتایی، سـال چهـارم، شـماره 1، پیاپـی 11، صـص. 131-14۶.
- درکـه، م؛ زرافشـانی، ک؛ شـرفی، ل. )1397(. کشـاورزی قـراردادی، راهـی بـه سـوی توسـعه 
پایـدار کشـاورزی، چهارمیـن همایـش بیـن المللی مهندسـی کشـاورزی و محیط زیسـت بـا رویکرد 
توسـعه پایـدار، ۲9 خـرداد ماه 1397 در شـیراز، برگزار کننده مرکز راهکارهای دسـتیابی به توسـعه 

پایدار.
- رادفـر، ر. )139۲(. مفاهیـم پایـه ای در ارتبـاط با خوشـه های کشـاورزی )سـؤالات متـداول در 
مـورد خوشـه(، تهران: انتشـارات وزارت جهاد کشـاورزی، مؤسسـه پژوهش های برنامه ریـزی، اقتصاد 

کشـاورزی و توسعه روسـتایی. صص 1۵-1.
- رجـب پـور، ح، و سـتاری فـر، م. )139۲(. بررسـی اثـر توسـعه خوشـه های صنعتی بـر کارایی 
و مزیـت رقابتـی بنگاه هـای کوچـک و متوسـط )SMEs( )مطالعـه مـوردی: خوشـه فـرآوری سـنگ 

تهـران(، مجلـه اقتصـاد و توسـعه منطقـه ای، سـال بیسـتم، دوره جدید، شـماره ۶، صـص 8۲-۵۵.
- رضوانـی، م ر. )1393(. مقدمـه ای بـر برنامه ریـزی توسـعه روسـتایی در ایـران، تهـران: نشـر 

قـوس، چـاپ ششـم، صـص 304-1.
- رضوانـی، م ر؛ و نجـارزاده، م. )1387(. بررسـی و تحلیـل زمینه هـای کارآفرینی روسـتاییان در 
فرآینـد توسـعه نواحـی روسـتایی )مطالعـه مـوردی: دهسـتان بـرآن جنوبـی )شهرسـتان اصفهان((، 

توسـعه کارآفرینـی، دوره 1، شـماره ۲، صـص. 18۲-1۶1.
- رکـن الدیـن افتخـاری، ع؛ سـجادی، ح و رضـوی، ح. )1389(. راهبردهـای توسـعه کارآفرینی 
کشـاورزی در مناطـق روسـتایی، مطالعـه موردی روسـتاهای شهرسـتان خدابنده، فصلنامه روسـتا و 

توسـعه، پاییز، ش 3، صـص. ۲9-1.
- ریاحـی، ا. )139۲(. رتبه بنـدی عوامـل بحرانـی موفقیـت در توسـعه خوشـه های صنعتـی در 

ایـران، فصلنامـه مدیریـت، سـال دهـم، شـماره 31، صـص. 91- 10۲.
- زاهدی، ش ا. )140۲(. توسعه پایدار، تهران: انتشارات سمت، چاپ یازدهم، صص ۲3۲-1.
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- سـازمان صنایـع کوچـک و شـهرک های صنعتـی ایـران )140۲(. قابـل دسـترس در سـایت 
https://isipo.ir.

- سـرحدی، ف؛ رحمانـی، م. )1389(. بررسـی چگونگـی تشـکیل خوشـه های صنایـع تبدیلـی 
غذایـی کوچـک و متوسـط )مطالعـه مـوردی مجتمـع دامـداری لبـن قم(، طرح پژوهشـی مؤسسـه 
پژوهش هـای برنامـه ریـزی، اقتصاد کشـاورزی و توسـعه روسـتایی، صـص 1-8۵. قابل دسـترس در 

http://www.agri-peri.ir. سـایت 
 https://سرشـماری نفـوس و مسـکن )139۵(. مرکـز آمـار ایـران، قابـل دسـترس در سـایت -

www.amar.org.ir

- سـعدی، ح ا؛ جلیلیـان، س؛ یعقوبـی فرانـی، ا. )1393(. تأثیـر کسـب وکارهای خانگـی بـر 
توانمنـدی اجتماعـی زنـان روسـتایی، فصلنامـه زن و جامعـه، ۵ )3(، صـص. 107-8۵.

- سـلیمانی، غ؛ عزیزمحمدلو، ح؛ وحدت، س. )1394(. خوشـه های کسـب وکار شناسایی شده در 
ایران: )نقشـه کشـوری خوشـه های کسـب وکار(، قم: انتشـارات آیین محمود، چاپ اول.

- شـریف زادگان، م ح؛ نورائـی، ه. )1394(. ویژگـی خوشـه های صنعتـی و اثـرات آن در توسـعه 
منطقـه ای، نشـریه نشـاء علـم، سـال پنجم، شـماره دوم، صـص ۵3-48.

- شـکوری، ع. )1390(. سیاسـت های توسـعه کشـاورزی در ایران، تهران: انتشـارات سمت، چاپ 
چهارم.

- شـهبازی، ا. )139۵(. توسـعه و ترویـج روسـتایی، تهـران: مؤسسـه چاپ و انتشـارات دانشـگاه 
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