




برنامه توسعه کسب و کارهای خرد  و کوچک روستایی 

با رویکرد توانمندسازی زنان روستایی و عشایری

تهیه کنندگان:
دفتر توسعه فعالیتهای کشاورزی زنان 

روستایی و عشایری 

موسسه پژوهش های برنامه ریزی اقتصاد 
کشاورزی و توسعه روستایی



شناسنامه

عنوان: برنامه توسعه کسب و کارهای خرد  و کوچک روستایی با رویکرد توانمندسازی زنان 
روستایی و عشایری

معاون وزیر و رئیس سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی: غلامرضا گل محمدی 
معاون سازمان تات و رئیس مؤسسه آموزش و ترویج: محمدمهدی قاسمی )ناظر عالی( 

تهیه و تدوین )به ترتیب حروف الفبا(: 
طهماسبی،   مریم  خانکهدانی،  سلطانی  شهره  پالوج،  مجتبی  اصفهانی،  محمدجعفر 

سیدکریم موسوی 
سایر همکاران )به ترتیب حروف الفبا(:

سحر اقدسی، علی اکبر باغستانی، کوهسار خالدی، علی خبیری، محسن سلمان، اکرم عباسی، 
سید رامین غفاری، مهری مداحی کیوی، فریده موسوی، زهرا نوری   

نظارت بر تنظیم و نشر: عرفان علی میرزایی

طراح و صفحه آرا: فتح اله بهرامی
تهیه شده در: معاونت آموزش و ترویج کشاوری، دفتر شبکه دانش و رسانه های ترویجی

ناشر: نشر آموزش کشاورزی
شمارگان: محدود

نوبت چاپ: اول/ 1404

مسئولیت درستی مطالب با نویسندگان است.

شماره ثبت در مرکز فنآوری اطلاعات و اطلاع رسانی کشاورزی   67657  به تاریخ 28 / 04 / 1404 است.

نشانی: تهران، خیابان آزادی، بین نواب و رودکی، پلاک 205 ، مؤسسه آموزش و ترویج کشاورزی، طبقه 12

تلفن: 66430465 | تلفکس: 66430464 |کد پستی: 1457896681

وزارت جهـــاد کشـــاورزی
سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی

معـــاونـت آمــوزش و تــــرویــج



فهرست مطالب

4.......................................................................................................................................................... پیشگفتار
مقدمه................................................................................................................................................................5
اهداف................................................................................................................................................................7
9........................................................................................................................................... تبیین.وضع.موجود
تحلیل.محیطی................................................................................................................................................24
30................. چالش.های.توسعه.کسب.و.کارهای.زنان.روستایی.و.عشایری.از.نظر.کارشناسان.خبره.دفتر.....
راهبردهای.اساسی.توسعه.کسب.و.کار.خرد.و.کوچک.روستایی.و.عشایری.................................................31
اقدامات.اساسی.توسعه.کسب.و.کار.خرد.روستایی........................................................................................31
اقدامات.مربوط.به.ارائه.تسهیلات.اشتغال.زایی.و.حمایت.های.مالیاتی.از.تعاونی.ها.......................................33
الزامات.برنامه.توسعه.کسب.و.کار.خرد.روستایی..........................................................................................35
شاخص.های.ارزیابی.برنامه..............................................................................................................................38
برنامه.عملیاتی.در.یک.نگاه.کلی....................................................................................................................38
.......برنامه.عملیاتی.پیشنهادی.به.تفکیک.سال.های.برنامه..............................................................................................40
.......اقدامات.و.فعالیت.های.اجرایی.پیشنهادی.به.منظور.اصلاح.و.بهبود.امور.در.طول.برنامه.هفتم.پیشرفت................44
45.................................. تشریح.برنامه.عملیاتی.توسعه.کسب.و.کارهای.خرد.و.کوچک.روستایی.و.عشایری
.......ظرفیت.سازی.اجتماعی.و.ارتقاء.مهارت.ها.و.توانمندی.های..اشتغال.محور.زنان.روستایی.و.عشایری.....................45
.......ایجاد.و.توسعه.کسب..وکارهای.خرد.روستایی.بر.اساس.مزیت.های.رقابتی.مناطق..................................................46
46........................................................................................... .......ایجاد.و.توسعه.زنجیره.های.ارزش.کسب.و.کارهای.زنان
.......راه.اندازی.بازارهای.محلی،.ملی.و.بین.المللی.ویژه.زنان.روستایی.و.عشایری...........................................................46
.53................................................................................................................................................. فهرست.منابع
پیوست............................................................................................................................................................56

فهرست شکل ها

شکل.1(.اهداف.کلان.برنامه.توسعه.کسب.و.کارهای.خرد.و.کوچک.روستایی...............................................7
8........... شکل.2(.اهداف.اختصاصی.برنامه.توسعه.کسب.و.کارهای.خرد.و.کوچک.زنان.روستایی.و.عشایری
شکل.3(.پراکنش.استانی.جمعیت.زنان.روستایی.کشور.بر.اساس.آمار.رسمی.سال.1395...........................9
شکل.4(.پراکنش.و.فراوانی.صندوق.های.اعتبارات.خرد.زنان.روستایی.و.عشایری......................................13
شکل.5(.تعداد.عضو.سرپرست.خانوار.صندوق.های.اعتبارات.خرد.زنان.روستایی.و.عشایری.....................14
21................................................... شکل.6(.پراکنش.جغرافیایی.روستاهای.تحت.پوشش.تعاونی.ها.در.کشور
شکل.7(.راهبردهای.اساسی..شش.گانه.برای.توسعه.کسب.و.کارهای.خرد.و.کوچک.روستایی.و.عشایری...........31
32.................... شکل.8(.اقدامات.هفتگانه.برای.توسعه.کسب.و.کارهای.خرد.و.کوچک.روستایی.و.عشایری
شکل.9(.ذینفعان.و.ذینقشان.کلیدی.برنامه.توسعه.کسب.و.کارهای.خرد.و.کوچک.زنان.روستایی.و.عشایری......35

فهرست جداول

10........................................................................................ جدول.)1(.اطلاعات.پایه.زنان.روستایی.و.عشایری
جدول.)2(.اطلاعات.صندوق.های.اعتبارات.خرد.زنان.روستایی.و.عشایری....................................................11
جدول.)3(.مشخصات.شرکت.های.فعال..تعاونی.روستایی.زنان.....................................................................15
جدول.)4(.اطلاعات.صندوق.های.شهرستانی.و.استانی.حمایت.از.توسعه.فعالیت.های.زنان.روستایی.و.عشایری......22
جدول.)5(.اهداف.اختصاصی.برنامه.عملیاتی.توسعه.کسب.و.کارهای.خرد.و.کوچک.روستایی..................39
جدول.)6(.برنامه.عملیاتی.5.ساله.توسعه.کسب.و.کارهای.خرد.و.کوچک.روستایی....................................41
جدول.)7(.اقدامات.و.فعالیت.های.اجرایی.پیشنهادی.به.منظور.اصلاح.و.بهبود.امور...................................44
44................................................... جدول.)8(.اعتبارات.هزینه.ای.به.منظور.اجرایی.سازی.برنامه.پیشنهادی
48.......... جدول.)9(.مزیت.های.رقابتی.استانی.در.توسعه.کسب.و.کارهای.خرد.و.کوچک.ویژه.زنان.روستایی.و.عشایری



به استناد ماده 6 قانون برنامه هفتم پیشرفت  کشور و بند »ت« آن، وزارت جهاد کشاورزی مکلف است 

به  نسبت  عشایر  و  روستایی  زنان  توانمندسازی  و  ظرفیت ها  کارآمدسازی  راستای  در  و  قوانین  چهارچوب  در 

تدوین برنامه توسعه کسب وکارهای خُرد و کوچک روستایی بر اساس مزیت رقابتی مناطق و تکمیل زنجیره 

ارزش، ایجاد شبکه ملی تعاونی های زنان با هدف آموزش چرخه تولید و بازاریابی، خود تنظیم گری و رتبه بندی 

تعاونی ها، ارائه تسهیلات اشتغال زایی و حمایت های مالیاتی از تعاونی ها بر اساس نظام رتبه بندی و راه اندازی 

بازارهای محلی اقدام نماید. به منظور اجرای این تکلیف قانونی و پس از برگزاری جلسات مقدماتی تفاهم 

برنامه ریزی،  پژوهش های  مؤسسه  و  کشاورزی  ترویج  و  آموزش  مؤسسه  فی مابین  مشترک  همکاری  نامه 

اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی منعقد شد. در ادامه پس از برگزاری جلسات متعدد کارشناسی و با تلاش 

همکاران مؤسسه آموزش و ترویج کشاورزی و مؤسسه پژوهش ها برنامه حاضر تهیه و تدوین شد. 

انتظار می رود برنامه تدوین شده که با وجود چالش های متعدد مانند عدم دسترسی به آمار و اطلاعات 

در یک فرصت زمانی محدود تنظیم شده است، به عنوان یک برنامه راهبردی برای توسعه کسب وکارهای خرد 

و کوچک زنان روستایی و عشایری مورد توجه کلیه ذی نفعان قرار گیرد و با ایفای نقش مؤثر در ارتقاء جایگاه 

زنان روستایی و عشایری، زمینه ساز رشد و اعتلای آن ها به عنوان یکی از ارکان مهم توسعه بخش کشاورزی و 

روستایی باشد. با حمایت از این کسب وکارها و فراهم کردن امکانات و منابع لازم، می توان در بهبود شرایط 

اقتصادی و اجتماعی این زنان اثرگذار بود و در نهایت موجب افزایش پایداری و شکوفایی جوامع روستایی و 

عشایری گردید. این امر نه تنها به تقویت نقش زنان در اقتصاد محلی منجر خواهد شد، بلکه به توسعه پایدار 

و جامع تری در سطح ملی نیز کمک خواهد کرد.

پیشگفتار

 محمدمهدی قاسمی
معاون سازمان تات و

رئیس مؤسسه آموزش و ترویج کشاورزی

علی کیانی راد
رئیس موسسه پژوهش های برنامه ریزی، 

اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی
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به  خصوصی  بخش  فعالیت های  از  عمده ای  بخش  دیگر،  کشورهای  از  بسیاری  مانند  ایران،  اقتصاد  در 
کسب وکارهای کوچک مربوط می شود )Saadi and Movahedi 2014(. کسب وکارهای کوچک به عنوان یک نوع 
نظر  از  هستند.  پرسنل  محدودی  تعداد  دارای  و  دارند  تعلق  بخش خصوصی  به  معمولاً  کسب وکار،  از  خاص 
اقتصادی، کسب وکارهای کوچک به عنوان ابزاری برای رشد اقتصادی و اجتماعی در نظر گرفته می شوند که نقش 
مهمی در کاهش نرخ بیکاری و افزایش فرصت های شغلی ایفا می کنند. اشتغال زنان روستایی در کسب وکارهای 
استانداردهای زندگی در مناطق روستایی را بهبود  ثانیاً  افزایش دهد و  کوچک می تواند اولاً درآمد خانواده را 

بخشد )طهماسبی و همکاران، 1399(.  
در ایران، زنان نقش مهم و در حال گسترشی در زمینه کسب وکارها ایفا کرده اند؛ به گونه ای که در سال های 
و  )موحدی  است  کرده  طی  را  رشدی  به  رو  روند  غیردولتی  و  کسب وکارهای خصوصی  در  زنان  سهم  اخیر، 
همکاران، 1395 ؛ Badzaban et al,2020(. هم اکنون زنان روستایی در ایران در صدها کسب وکارهای کوچک به 
فعالیت اشتغال دارند )سعدی، 1392(. یکی از شاخص های نوسازی اقتصاد ملی و توسعه ی اجتماعی، مشارکت 
افزایش  لذا،  (؛  همکاران، 1398  و  )گلکارفرد  است  اقتصادی  در ساختارهای  آنان  نقش  ایفای  نحوه ی  و  زنان 
فرصت های شغلی برای زنان در خارج از خانواده، عموماً از نظر توسعه اقتصادی، نقطه ی مثبتی تلقی می شود؛ 
زیرا درآمد ناشی از اشتغال و دریافت دستمزد، استانداردهای زندگی فرد شاغل را افزایش می دهد. از مجموع 
زنان ایرانی، زنان روستایی نخستین گروهی هستند که از کسب وکارهای کوچک استقبال کرده اند )بوذرجمهری 
و قنبری، 1393(. شمار قابل توجهی از زنان روستایی در ایران با حمایت سازمان ها و مؤسسه های مالی، اقدام به 
راه اندازی کسب  وکارهای خدماتی از جمله تأسیس کارگاه خیاطی، فروش محصولات غذایی و پوشاك یا ارائه 
خدمات آرایشگری زنانه کرده اند. به طوری که مشاغل کوچکی چون قالیبافی، دامداری، خیاطی و گلدوزی و 
کارهای خدماتی دیگر، بیش از دیگر فعالیت ها با استقبال مردم به ویژه زنان روستایی روبه رو شده اند )سعدی، 

1392()طباطبایی و فاطمی، 211،212:1401(.
ایران به عنوان یک عامل کلیدی در بهبود وضعیت  توسعه کسب  وکارهای خرد و کوچک  زنان روستایی در 
فعالیت های  نه تنها در  زنان روستایی   .)Karami et al. 2024( اجتماعی جوامع روستایی شناخته می شود  و  اقتصادی 
کشاورزی و تولید محصولات غذایی مشارکت دارند، بلکه در زمینه صنایع دستی و کسب  وکارهای کوچک نیز نقش 
مهمی ایفا می کنند )کریمی و همکاران،1401(. این مشارکت ها به طور مستقیم به افزایش درآمد خانوارها و تقویت 
اقتصاد محلی کمک می کند و بهبود شرایط زندگی در جوامع روستایی را به همراه دارد. کسب و کارهای خرد روستایی، 
به ویژه آنهایی که توسط زنان هدایت می شوند، برای درآمد خانوار، ایجاد شغل و اقتصادهای محلی حیاتی هستند. آنها 
زنان را توانمند می کنند، برابری جنسیتی را ترویج می کنند و به دستیابی به اهداف متعدد توسعه پایدار سازمان ملل 
 .)Abdul Azis et al. 2023; Adhikary and Koley 2024(.متحد، افزایش انعطاف پذیری و پایداری جامعه کمک می کنند

مقـدمـه
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در این زمینه، زنان روستایی با چالش های قابل توجهی مواجه هستند، از جمله دسترسی محدود به اعتبار، 
کمبود دانش و مهارت های کسب وکار و محدودیت های اجتماعی و فرهنگی)Parveen and Devi 2014(. برای ایجاد 

یک محیط حمایتی که به زنان کارآفرین کمک کند، ضروری است که به این چالش ها پرداخته شود.
مفهوم توانمندسازی عبارت است از هر وضعیتی که موجب خوداثربخشی، خوداختیاری، پذیرفتن نتیجه 
افعال شخصی، حس معنی داری توام با اعتماد به نفس و عزت نفس است )ظفری نسب و همکاران، 1400(. 
توانمندسازی در سه بعد فردی، خانوادگی و اجتماعی برای زنان روستایی و عشایری منجر به این می شود تا 
بتوانند با استفاده از تمام ظرفیت هایشان در فعالیت های اقتصادی و اجتماعی مشارکت کنند. بنابراین تقویت 
کسب و کارهای خرد و کوچک روستایی در ایران با رویکرد توانمندسازی زنان روستایی نیازمند حمایت حقوقی 

 .)Movahedi et al. 2017( و مالی، حمایت خانوادگی و مدیریت و آموزش است
بنابراین در سند برنامه حاضر پس از بررسی وضعیت موجود، تحلیل نقاط قوت، ضعف، فرصت ها و تهدیدها 
انجام شده است. راهبردهای توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک زنان روستایی و عشایری از تحلیل مربوطه 

نشات گرفته و در نهایت، برنامه عملیاتی به تفکیک سال های اول تا پنجم برنامه تهیه شده  است. 
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اهداف 

اهداف کلان:

بر اساس محتوای بند »ت« ماده 6 برنامه هفتم پیشرفت، توسعه کسب  و کارهای خرد و کوچک روستایی 
با تکیه بر توانمندسازی زنان روستایی و عشایری و ایجاد شبکه ملی تعاونی های زنان روستایی و عشایری انجام 
می شود. بنابراین اهداف کلان برنامه حاضر  در شکل 1 ارائه شده است. همانگونه که شکل نشان می دهد، اهداف 

سه گانه مذکور با یکدیگر ارتباط متقابل دارند. 

شکل )1( اهداف کلان برنامه توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک روستایی 
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 2 در شکل شماره  و  اختصاصی طراحی  اهداف  یکسری  ذکر شده،  اهداف کلان  به  منظور دستیابی  به 
آمده است. این اهداف شامل ارتقاء مهارت ها و توانمندی های اشتغال محور زنان روستایی و عشایری، توسعه 
ایجاد و توسعه زنجیره های ارزش کسب و  کسب  وکارهای خرد روستایی بر اساس مزیت های رقابتی مناطق، 
کارهای زنان روستایی و عشایری، توسعه بازارهای محلی و دسترسی زنان روستایی و عشایری به بازارهای ملی 
و بین المللی، ساماندهی تعاونی های زنان روستایی و عشایری و در نهایت بهبود سطح درآمد و معیشت زنان و 

خانوار روستایی و عشایری می باشد. 

شکل )2( اهداف اختصاصی برنامه توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک زنان روستایی و عشایری 



9

ی
ایر

ش
و ع

ی 
تای

س
رو

ن 
زنا

ی 
ساز

ند
نم

وا
د ت

کر
وی

ا ر
ی ب

تای
س

رو
ک 

وچ
و ک

د  
خر

ی 
ها

کار
 و 

ب
س

ه ک
سع

تو
ه 

ام
برن

تبیین وضع موجود  

بیش از 10 میلیون نفر از جمعیت کشور ایران را زنان و دختران روستایی و عشایری تشکیل می دهند. 
جدول شماره )1( تصویر گویایی از توزیع نامتوازن جمعیت زنان روستایی و عشایری در سطح استان های کشور 
ترسیم می کند. بر اساس این داده ها، استان خراسان رضوی با 853.306 نفر )معادل 8.42 درصد از کل جمعیت( 
در رتبه نخست قرار گرفته است. پس از آن، استان های سیستان و بلوچستان با 711.716 نفر )7.05 درصد( و 
فارس با 697.891 نفر )6.91 درصد( به ترتیب در جایگاه دوم و سوم قرار دارند. نکته قابل تأمل این است که 
تنها سه استان نخست، حدود 22.38 درصد از کل جمعیت زنان روستایی کشور را در خود جای داده اند که 
نشان دهنده تمرکز شدید جمعیت در این مناطق است. در مقابل، استان سمنان با 67.706 نفر )0.67 درصد( در 
پایین ترین رده جدول قرار دارد. مقایسه این رقم با استان خراسان رضوی نشان دهنده شکافی بیش از 12 برابری 
است که بیانگر نابرابری عمیق در توزیع جمعیت روستایی در سطح کشور می باشد. استان هایی مانند البرز )0.93 
درصد(، ایلام )0.89 درصد( و یزد )0.77 درصد( نیز سهم ناچیزی از جمعیت زنان روستایی را به خود اختصاص 

داده اند که احتمالاً ناشی از توسعه شهری بالا یا شرایط خاص جغرافیایی این مناطق است.
 تحلیل دقیق تر داده ها نشان می دهد که 10 استان برتر جدول، مجموعاً 55.72 درصد از کل جمعیت زنان 
روستایی و عشایری کشور را در خود جای داده اند، در حالی که 10 استان پایینی تنها 11.76 درصد سهم دارند. این 
اختلاف فاحش به وضوح الگوی تمرکز جمعیتی در مناطق خاصی از کشور را آشکار می سازد. نکته جالب توجه، تشابه 
شرایط در استان های میانی جدول است، به طوری که تفاوت بین رتبه های 15 تا 20 بسیار ناچیز بوده و نشان دهنده 
از نظر توزیع جمعیت زنان روستایی است.این توزیع جمعیتی پیامدهای مهمی برای  این مناطق  وضعیت مشابه 
برنامه ریزی های توسعه ای دارد. از یک سو، استان های پرجمعیت نیازمند توجه ویژه در سیاست گذاری های کلان 
هستند و از سوی دیگر، ضرورت بررسی عوامل مؤثر بر این پراکندگی نامتوازن، از جمله شرایط جغرافیایی، اقتصادی 
و اجتماعی هر منطقه را برجسته می سازد. این داده ها به روشنی نشان می دهند که هرگونه برنامه ریزی برای توسعه 

روستایی و توانمندسازی زنان روستایی باید با در نظر گرفتن این نابرابری های منطقه ای صورت پذیرد )شکل 3(.

شکل )3( پراکنش استانی جمعیت زنان روستایی کشور بر اساس آمار رسمی سال 1395  
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جدول )1( اطلاعات پایه زنان روستایی و عشایری

استانردیف
آمار زنان روستایی و 

عشایری کشور

درصد جمعیت زنان 

روستایی و عشایری 

رتبه استان ها از نظر 

جمعیت زنان روستایی

850,3068.421خراسان رضوی1

711,7147.052سیستان2

697,8916.913فارس3

681,9206.754مازندران4

560,6335.555خوزستان5

547,2625.426آذربایجان غربی6

531,3455.267آذربایجان شرقی7

457,5434.538گیلان8

432,1734.289گلستان9

394,7733.9110هرمزگان10

383,7873.811تهران11

380,3703.7712جنوب کرمان12

310,3423.0713همدان13

302,1102.9914لرستان14

296,1222.9315اصفهان15

254,9472.5216کرمان16

230,6402.2817کرمانشاه17

229,1532.2718کردستان18

195,0851.9319اردبیل19

187,9521.8620خراسان شمالی20

170,7441.6921زنجان21

165,4511.6422چهارمحال و بختیاری22

161,0891.5923مرکزی23

155,6271.5424خراسان جنوبی24

155,1401.5424قزوین25

155,1481.5424کهگیلویه و بویراحمد26

143,2741.4225بوشهر27

94,3780.9326البرز28

89,8950.8927ایلام29

77,2680.7728یزد30

67,7060.6729سمنان31

28,2880.2830قم32

10,100,076جمع کل
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سرپرس

1
ی

شرق
ن 

آذربایجا
17

143
145

25
3

2
3

80
415

2000
12945

000
17097000

2
ی

ن غرب
آذربایجا

9
123

179
4706

199
725

6412
247705

3
1

3
2026943

3
ل

اردبی
11

65
70

193
1

165
27013

3
2

2810000
5

5
113

3
2

4
البرز

5
15

16
421

46
1005

980
445

000
145

0980

5
ن

صفها
ا

21
5

3
71

1977
104

5
95

83
66

42795
00

1023
7866

6
م

ایلا
11

5
9

81
2171

167
2271210

1485
5

84
3

75
6794

7
شهر

بو
8

62
73

1900
48

4141100
226700

43
67800

8
ن

تهرا
8

3
1

45
135

6
190

2196040
2227000

4423
040

9
ن

ب کرما
جنو

6
22

3
4

800
0

1162000
1100000

2262000

10
ی

ل وبختیار
چهارمحا

8
5

8
60

13
03

128
181175

14135
00

15
94675

1
ی

ن جنوب
سا

خرا
11

247
240

9222
725

1715
3

873
6880100

2403
3

973

1
ی

ضو
ن ر

سا
خرا

3
0

219
278

695
9

609
2809743

145
98000

17407743

13
ی

شمال
ن 

سا
خرا

8
49

5
1

15
3

6
111

3
473

40
1820000

21673
40

14
ن

خوزستا
22

141
160

3
687

400
43

405
66

835
065

0
12691216

15
ن

زنجا
8

26
3

4
113

6
135

2723
700

1494000
4217700

16
ن

سمنا
8

43
46

1257
127

35
913

60
1882000

5
473

3
60

17
ستان

ستان و بلوچ
سی

18
13

0
15

2
4241

466
405

1728
5

842100
9893

828

18
س

فار
3

3
35

8
472

17575
700

3
695

825
0

13
73

1000
5

068925
0
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ت خرد  )هزار 
اعتبارا

تومان(
ضا

ل اع
ک

خانوار
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سرپرس

19
ن

قزوی
6

71
89

243
6

429
2467469

7860000
103

27469

20
م

ق
1

27
27

869
77

4135
060

2013
3

00
61483

60

21
ن

ستا
کرد

9
64

113
1200

3
22

5
290997

99945
00

15
285

497

22
ن

کرما
16

15
6

172
5724

727
35

14200
475

3
470

475
3

470

23
شاه

کرمان
14

180
276

635
8

15
0

493
7920

16269100
21207020

24
کهگیلویه وبویر 

احمد
7

25
28

776
90

5
46478

1465
05

0
20115

28

25
ن

ستا
گل

14
81

89
13

61
262

1412800
179765

0
3

21045
0

26
ن

گیلا
16

93
109

25
41

115
3

1963
85

4061000
72573

85

27
ن

لرستا
11

165
214

5
060

3
27

145
13

126
7695

206
222083

3
2

28
ن

مازندرا
17

89
101

3
3

66
210

5
6983

17
1643

800
73

42117

29
ی

مرکز
10

29
3

9
93

7
111

235
0225

1012000
3

3
62225

3
0

ن
هرمزگا

12
179

223
65

3
4

3
44

1203
9000

18000000
3

003
9000

3
1

ن
همدا

10
105

188
3

266
245

8157000
5

989000
14146000

3
2

یزد
12

41
45

1672
99

143
075

0
3

992000
5

42275
0

3
97

3
149

3
920

106810
8208

3
62024000

**
**

5
02

1473
9

**
225

4600
ل

جمع ک
**

**
4422

1215
49

**
3

64279000
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نفر و جمعیت زنان روستایی  آمارنامه سال 1395، 6485320  بر اساس  باسواد روستایی  جمعیت زنان 
بیسواد  2412973 نفر بوده است. تعداد 3893 نفر نیز در خصوص سطح تحصیلات خود اظهارنظر نکرده اند. 

یکی از مهمترین طرح های دفتر توسعه فعالیت های کشاورزی زنان روستایی و عشایری به منظور توسعه 
کسب و کارهای خرد و کوچک، ایجاد و توسعه »صندوق های اعتبارات خرد زنان روستایی و عشایری« می باشد. 
نسبت تعداد روستاهای دارای صندوق اعتبارات خرد به تعداد روستاهای بالای 100 خانوار ،  27.5 درصد است. 
همچنین نسبت زنان روستایی و عشایری عضو صندوق اعتبارات خرد به تعداد جمعیت فعال زنان روستایی و 
عشایری )جمعیت 15 تا 70 سال( در روستاهای بالای 100 خانوار  1.95درصد است. آمار ارائه شده در جدول 

2 مربوط به صندوق های اعتبارات خرد زنان روستایی و عشایری طی سال های  1379 تا 1402 می باشد.

 شکل )4( پراکنش و فراوانی صندوقهای اعتبارات خرد زنان روستایی و عشایری 

نقشه ی فوق توزیع جغرافیایی و میزان فراوانی صندوق های اعتبارات خرد زنان روستایی در ایران )سال 
1402( را به تصویر می کشد. همان طور که از توزیع دایره ها پیداست، تمرکز بالایی از این صندوق ها در استان های 
غربی، جنوب غربی و جنوب شرقی کشور به چشم می خورد؛ به ویژه در استان هایی مانند فارس، کرمان، سیستان 
و بلوچستان و لرستان. این الگو نشان دهنده ی جهت گیری سیاست های توسعه ای مبتنی بر توانمندسازی زنان 
در مناطق کمتر توسعه یافته و دارای شکاف های جنسیتی و اقتصادی بالاتر است. در مقابل، استان های مرکزی و 
شمال شرقی کشور تراکم کمتری از این صندوق ها را دارند، که ممکن است به دلیل ساختار اقتصادی متفاوت، 
دسترسی بهتر به سایر منابع مالی، یا برنامه ریزی های کمتر متمرکز بر توسعه محلی در این نواحی باشد. چنین 
توزیعی گویای آن است که اعتبارات خرد به عنوان ابزاری مؤثر در سیاست گذاری های عدالت محور فضایی در 

ایران به کار گرفته شده است.
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 شکل )5( تعداد عضو سرپرست خانوار صندوق های اعتبارات خرد زنان روستایی و عشایری  

نقشه فوق که توزیع جغرافیایی و میزان عضویت زنان سرپرست خانوار در صندوق های اعتبارات خرد زنان 
روستایی و عشایری کشور در سال 1402 را به  تصویر می کشد. بازتابی از سطوح مشارکت اقتصادی زنان در 
عرصه های محلی و نواحی مختلف کشور است. همان گونه که از نقشه پیداست، بیشترین تراکم عضویت )نقاط 
آبی و بنفش با دایره های بزرگ تر( در استان های شرقی و جنوب شرقی کشور نظیر خراسان جنوبی، سیستان 
و بلوچستان، کرمان و فارس مشاهده می شود که عمدتاً با ضعف زیرساخت های رسمی بانکی، فقر ساختاری و 

پراکندگی سکونتگاهی در این مناطق همبستگی دارد.
گرایش  کرمانشاه  و  کردستان  غربی،  آذربایجان  نظیر  کشور  غربی  و  غربی  شمال  استان های  مقابل،  در 
بیشتری به سطوح میانی عضویت دارند که این وضعیت می تواند متأثر از ترکیب جمعیتی، فرهنگ های محلی و 
وجود برخی فرصت های اشتغال غیردولتی باشد. در نواحی شمالی و مرکزی کشور، همچون گیلان، مازندران و 
تهران، با وجود توسعه یافتگی نسبی، میزان عضویت در صندوق ها پایین تر بوده و عمدتاً در سطوح زرد و نارنجی 
ثبت شده است که ممکن است به دلیل دسترسی بیشتر به نهادهای مالی رسمی و شبکه های بانکی باشد. به طور 
کلی، این الگو حاکی از آن است که صندوق های اعتبارات خرد، نقشی اساسی در تأمین مالی خرد در نواحی کمتر 
توسعه یافته و دارای محدودیت زیرساختی ایفا می کنند. بنابراین، این ابزارها می توانند به مثابه یکی از راهبردهای 
برنامه ریزان  اقتصادی زنان روستایی در مناطق حاشیه ای و کم برخوردار، مورد توجه  توانمندسازی  کلیدی در 
توسعه منطقه ای قرار گیرند. تحلیل داده های مکانی نشان می دهد که حمایت هدفمند از این صندوق ها می تواند 

نقش بسزایی در کاهش نابرابری های منطقه ای ایفا نماید.
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جدول )3( مشخصات شرکت های فعال  تعاونی روستایی زنان 

ف
دی

ر

استان

ف
دی

ر

نام روستانام شهرستاننام تعاونی

تعداد 
روستاهای 

تحت پوشش 
تعاونی

سال 

تأسیس

1

ی
رق

ش
ن 

جا
بای

ذر
آ

11374قلندراهر قلندر1

11373نظرلوشبستر پروین اعتصامی نظرلو2

121381مهربانسراب بانوان مهربان3

81376کلنترکلیبرسمیه کلنتر4

22جمع

2

ی
غرب

ن 
جا

بای
ذر

آ

11379چنقرالو ارومیه چنقرالو 1

11383رحیم آباد ارومیه رحیم آباد 2

11373کریم آباد ارومیه  کریم آباد 3

11379مرنگلو ارومیه   مرنگلو4

31373باغچه جیکسلماس باغچه جیک5

11376فرخ زاد نقده فرخ زاد 6

8جمع

3

ل
دبی

ار

21380عنبراننمین عنبران1

81392مرکزی پارس آباد  ستاره جاوید ارس مغان  2

10جمع

4

ن
ها

صف
ا

51375حسن آباداصفهان الزهرا1

11387مالواجرداصفهانآفتابگردان کویر2

141376تیرانتیران بنت الهدی3

51377قمبوانشهرضا قمبوان4

401377نطنزنطنز نطنز5

621387کاشانکاشان همیاران سبز کویر6

127جمع

برز5
11390مرکزیکرج پرنیان کشت البرز1ال

1جمع

م6
یلا

ا

71386دره شهردره شهرام البنین1

101376بدرهبدرهعفت 2

31389انقلاب1 و 2 و3دهلرانمهرآفرین3

20جمع

7

هر
ش

بو

11388آبادتنگستان آباد تنگستان1

81388کنگانکنگان کوثر کنگان2

111390برمکدشتستان  مهر برمک3

20جمع
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ف
دی

ر

استان

ف
دی

ر

نام روستانام شهرستاننام تعاونی

تعداد 
روستاهای 

تحت پوشش 
تعاونی

سال 

تأسیس

8

ن
هرا

ت

71396اسلامشهر اسلامشهر سفیر مهر 1

51389ارم بویهپاکدشتارم بویه 2

71378رباط کریمرباط کریم رباط کریم3

121396سرآسیابملارد کوثر 4

81398كن و سولقانشهرستان تهران گل نرگس 5

39جمع

9

ن
ما

کر
ب 

نو
محمداباد جیرفت جبالبارز1ج

71384مسکون

11393_جیرفت دیبا دلفارد2

51384جهادابادعنبرآباد تکتم عنبر اباد3
13جمع

10

ی
یار

خت
و ب

ل 
حا

رم
ها

11380شهر دشتکاردلدشتک1چ

21396شهر اردلاردل بی بی مریم2

21387وانانشهرکرد اهتمام نو وانان3

21376حیدریبنزینب حیدری4

7جمع

11

ی
وب

جن
ن 

سا
خرا

61382خراشادبیرجند خراشاد1

هنرمند کارآفرین 2
51399سرچاه تازیانبیرجندسرچاه تازیان

161392فلارگبیرجند نرجس القورات 3

51388درمیاندرمیان خدیجه کبری درمیان 4

51381آسیابان درخشقهستان آسیابان5

11399سرایانسرایان مهرآفرین 6

تلاش ماندگار سه 7
11388سه قلعهسرایانقلعه

201374بخش مودسربیشه الزهرا مود8

11389خروطبس نسیم کشت خرو علیا9

21376خضریقاین  الزهراء خضری 10

11389خوانشرفنهبندان خوانشرف11

63جمع

12

ن 
سا

خرا
ی

مال
41399حومه بجنوردبجنورد برازمان1ش

4جمع
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جدول )3( مشخصات شرکت های فعال  تعاونی روستایی زنان 

ف
دی

ر

استان

ف
دی

ر

نام روستانام شهرستاننام تعاونی

تعداد 
روستاهای 

تحت پوشش 
تعاونی

سال 

تأسیس

13

ی
ضو

ن ر
سا

خرا

51388قوچانقوچان پنجه طلایان کرمانج1

121386فدافنکاشمر سروش کاشمر2

41400ریوشکوهسرخکارآفرین کوهسرخ3

81388خوافخواف صاحب الزمان4

61391عباس آبادسرخس  قائم5

101375سلطان آبادخوشابکوثر6

31370رادکانچنارانحضرت رقیه )س(7

11382ششتمدششتمدسامان پارت بیهق8

31373بیلندگنابادزینب )س( بیلند9

171389تایبادتایباد کارآفرین روستای سبز10
71392بخش مرکزینیشابور  تلاشگر نیشابور11

201387فیض آبادمه ولاتیاس سپید12

101392دهسرخ مشهد  آتیه نگر 13

301390مهدی آبادفیروزهاسوه14

136جمع

14

ن
ستا

وز
خ

201376مرکزیایذه نخ ریسان1

361395مرکزیاندیکا اندیکا2

2001397مرکزیشوش  مهر آذین 3

بخش الوار اندیمشکاندیمشک و حومه4
121376گرمسیری

101383ترکالکیگتوند عقیلی5

31386مرکزیرامشیراتحاد زنان 6

121376شهیوندزفول شهیون7

151401مرکزیشادگان عفاف دورق8

1001399مرکزیمسجد سلیمانآرمان آفرینان ورنا9

81398نهیراتهویزه توکان دشت10

101379مرکزیلالی لالی11

91380منیوحیآبادانآبادان12

161376مرکزیهندیجان هندیجان13

21374دهکدهحمیدیه حمیدیه14

41382مرکزیبهبهان  بهبهان15

457جمع
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15

ن
جا

زن

11375قروهابهر الزهراء قروه1

11375جزلاندشتطارمکوثر جزلاندشت2

2جمع

16

ن
منا

س

11390رامهگرمسار رامه1

هم اندیشان پویای 2
11386_سمنانکویر سمنان

11396مومن آبادسرخهکارآفرین مومن آباد3

11395افترسرخه افتر4

11387درواردامغان فرهیخته دروار5

11397ابوالبقدامغان امید دامنکوه6

11387شهر دیباجدامغانمحراب دیباج 7

11387شهر کلاته رودباردامغان مهرکلاته رودبار8

51401سرحداتمیامیمیامی9

13جمع

17
و 

ن 
ستا

سی
ن

ستا
وچ

بل

31373نوک آباد سرهنکایرانشهر زینب کبری1

21394ده کیخازابلصنم بانوی سیستان2

31400حرمکزاهدان بانوان سرزمین کویر3

8جمع

18

س
فار

151402بیضابیضابیضا1

321390فراشبندمروارید سفید فراشبند2

101390ایجاستهبانفرشتگان ایج 3

51390*مرودشت کوثر4

51375 خرم بید  فاطمه الزهرا )س(5

41397کنارزیارتگراشنیک اندیش گراش6

41401لب اشکنگراش لب اشکن7

11387نصیرابادفسا الزهرا نصیراباد8

11384دستجهفسا حضرت مریم دستجه9

31374رودبالسپیدان همایجان10

61378شاپورچان شیراز  شاپورجان11

51377تهفیان شیراز  تفیهان12

91جمع
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جدول )3( مشخصات شرکت های فعال  تعاونی روستایی زنان 

ف
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ف
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تعداد 
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19

ن
وی

قز

11393حسن ابادقزوین دشت كوثر باورس1

11382اردبیلکقزوین اردبیلک2

2جمع

م20
ق

11381صرمکهک نیک کار صرم1

131374دستجردقم دستجرد2

21380قمرودقم قمرود3

21380جعفریهجعفرآباد جعفریه4

18جمع

21

ن
ستا

رد
151389نه نهمریوانزنان مریوان1ک

21373قروچایدهگلانقروچای2

17جمع

22

ن 
ما

کر

151382هماشهرسیرجان سعادت آباد1

81382خواجه شهرسیرجانستایش ملک آباد2

171384محمدآبادسیرجانحدیث محمودآباد3

61380اختیار آبادکرمان فرشتگان4

101400کهنوج مدیمکرمان شریفه کهنوج مدیم5

56جمع

23

اه
ش

مان
کر

51373نودشهپاوه نودشه1

321388تپه كوئيكروانسر دیارغرب 2

81384الهیهصحنهمهرانه صحنه3

11375قصرشیرینقصرشیرین زینب کبری 4

281394شاهینیکرمانشاه کامبادن5

31377دهلرکنگاور  دهلر  6

51381گیلانغربگیلانغرب گیلانغرب 7

82جمع

24

مد
اح

ویر
و ب

ه 
وی

یل
هگ

11402ده برآفتاببویراحمد ایل آفتاب1ک

11393تنگ سریزبویراحمدسررود شمالی2

81374سي سختدنا سي سخت 3

71384بلدآنچرام چرام4
11386بردیانچرامبردیان5

18جمع



20

ی
شایر

ی و ع
ستای

ی زنان رو
ساز

ی با رویکرد توانمند
ستای

ک رو
ی خرد  و کوچ

ب و کارها
س

سعه ک
برنامه تو
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25

ن
ستا

گل

31374حکیم آبادعلی آباد کتول حکیم آباد1

241388لیوان بندرگز گل آفتابگردان2

27جمع کل

26

ن
یلا

گ

11374لیالستانلاهیجان لیاستان لاهیجان1

11373شهرک ماسولهفومن - ماسوله ماسوله2

 قاسم آبادسفلی 3
قاسم آباد رودسررودسر

51374سفلی

7جمع کل

27

ن
ستا

لر

21373شیروانبروجردشیروان1

11394حسیوندچگنیپیشگام اقتصاد2

11392داراییخرم آباد متین3

4جمع کل

28

ن
درا

ازن
م

11379تیرتاشگلوگاه تیرتاش 1

71374شستارامسر شستا2

41375وسطی کلاآمل دشت سر3

11373 كوكدهآمل كوكده4

13جمع کل

29

ی
کز

مر

11387مرزیجراناراک مرزیجران1

81402مرکز خندابخندابزرین سپهر خنداب2

41385مرکز دلیجاندلیجانسراج سپهر دلیجان3

101385مرکز محلاتمحلات جام پلاست محلات4

23جمع کل

30

ن
گا

مز
هر

11387سرخونبندرعباس اتحاد سرخون1

ساحل نشینان 2
11390جزیره هنگامبندرعباسهنگام

هماگ پایین بندرعباسپونه هماگ3
11383روستای سیاهو

3جمع کل

31

ن
دا

51376بیاننهاوندولایت1هم

5جمع کل

زد32
151386هراتخاتممهر ورزان هرات1ی

15جمع کل

1751331جمع کل استان ها
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تصویر بعد )شکل 6(،  پراکنش جغرافیایی و فراوانی تعداد روستاهای تحت پوشش تعاونی های زنان روستایی 
را در سطح کشور نمایش می دهد. بر اساس داده های بصری، بیشترین تمرکز روستاهای تحت پوشش تعاونی ها 
با رنگ بنفش تیره و دایره ای بزرگ مشخص شده  در جنوب غرب کشور و به ویژه استان خوزستان است که 
از سیاست های  ناشی  می تواند  بالا  تمرکز  این  قرار می گیرند.  و خراسان  اصفهان  استان های  آن  از  است. پس 
از  بسیاری  در  مقابل،  در  باشد.  منطقه  این  خاص  اقتصادی  نیازهای  و  روستایی  جمعیتی  ساختار  حمایتی، 
استان های مرکزی، شرقی و جنوب شرقی کشور، تعداد روستاهای تحت پوشش تعاونی ها پایین تر و با رنگ زرد و 
دایره های کوچک تر مشخص شده است که بیانگر پراکندگی کمتر و ضعف در توسعه تعاونی های روستایی در این 
مناطق است. این تفاوت های منطقه ای بیانگر عدم توازن در توسعه تعاونی های روستایی و بهره مندی روستاها از 
مزایای این ساختارهاست. به نظر می رسد عوامل متعددی مانند زیرساخت ها، دسترسی به منابع مالی، مشارکت 
تعاونی ها در برخی مناطق  بالای  بوده اند. تمرکز  تأثیرگذار  پراکنش  این  بر  اجتماعی و سیاست های منطقه ای 
می تواند موجب بهبود شاخص های توسعه روستایی، افزایش اشتغال و کاهش مهاجرت روستاییان گردد. اما در 
مناطق با پوشش پایین، نیاز به بازنگری در سیاست های حمایتی، آموزش و توانمندسازی روستاییان و ایجاد 

زیرساخت های لازم به شدت احساس می شود.

 شکل )6( پراکنش جغرافیایی روستاهای تحت پوشش تعاونی ها در کشور    

قراردادن صندوق های  پوشش  تحت  با  استانی  و  اعتبارات خرد شهرستانی  سال 1390، صندوق های  از 
روستایی ایجاد شدند. این اقدام، در جهت اعتباربخشی به این صندوق ها و ایجاد شخصیت حقوقی برای آنها انجام 
گرفت. تا کنون 20 صندوق استانی و شهرستانی ایجاد شده است که اطلاعات مربوط به آنها در جدول )4( آمده 
است. صندوق های استانی و شهرستانی می توانند به عنوان یک بستر برای حمایت از کسب و کارهای کوچک و 

خرد روستایی و توانمندسازی زنان روستایی و عشایری معرفی شوند. 
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شایری )ارقام میلیون ریال(
های زنان روستایی و ع

ت 
ت از توسعه فعالی

های شهرستانی و استانی حمای
صندوق 

ت 
جدول )4( اطلاعا

رديف

ق
صندو

م 
نا

خ 
تاري

ل
شكي

ت
ت

خ ثب
تاری

سرمايه اوليه

تعداد سهامداران حقيقي اولیه

سرمایه فعلی

سرمایه غیردولتی

سرمایه دولت

درصد سرمایه دولت به کل 
سرمایه

تعداد سهامداران حقيقي

درصد سرمايه به كل

رتبه سرمایه در صندوق های زنان

تعداد صندوق های خرد  اولیه

تعداد صندوق های خرد فعلی

1
ن اروميه

زنا
13

90/4/29
13

90/06/1
1,066

640
3

9,194
20,448

18,746
48.88

1,929
5

.67
8

14
46

2
س

سلما
ن 

زنا
13

90/4/28
13

91/3
/22

706
3

3
8

6,3
62

3
,246

3
,117

48.99
65

9
0.92

20
12

20

3
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شایری )ارقام میلیون ریال(
های زنان روستایی و ع

ت 
ت از توسعه فعالی

های شهرستانی و استانی حمای
صندوق 

ت 
جدول )4( اطلاعا

رديف

ق
صندو

م 
نا

خ 
تاري

ل
شكي

ت
ت

خ ثب
تاری

سرمايه اوليه

تعداد سهامداران حقيقي اولیه

سرمایه فعلی

سرمایه غیردولتی

سرمایه دولت

درصد سرمایه دولت به کل 
سرمایه

تعداد سهامداران حقيقي

درصد سرمايه به كل

رتبه سرمایه در صندوق های زنان

تعداد صندوق های خرد  اولیه

تعداد صندوق های خرد فعلی

16
شهر

م 
ن قائ

زنا
13

94/4/3
13

94/5
/24
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3
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8,228
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19,741
49

641
1.19

19
9
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96/11/25
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2
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5
8
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97/6/18
2,067
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3

0,75
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7
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/2/13
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13
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3
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3

2
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3
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3
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9
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7
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3
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09

19,741
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5
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7
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ل
جمع ک

5
3
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65
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تحلیل محیطی   

تحلیل نقاط قوت و ضعف، فرصت ها و تهدیدها )SWOT( از ابزار مورد نیاز برای بررسی محیط می باشد. در 
این برنامه، وضعیت توانمندی زنان روستایی و عشایری ایران برای توسعه کسب وکارهای خرد و کوچک روستایی 

مورد بررسی قرار می گیرد. 
البته بایستی توجه داشت که چالش ها و محدودیت های زنان روستایی در بسیاری از کشورها به صورت 
مشترك وجود دارد.  بر اساس آمار جهانی، زنان مسئولیت شصت تا هشتاد درصد فعالیت ها در جهان را بر عهده 
دارند و پنجاه درصد غذای جهان را تولید می کنند و با وجود ایفای نقش های متعدد، منابع چندانی در دسترس 
برنامه های  ناپذیر  جدایی  بخش  ایشان  توانمندی  ارتقای  رو  این  از   .)1400 همکاران،  و  نسب  )ظفری  ندارند 

حمایت از کسب وکارهای خرد و کوچک زنان روستایی و عشایری بوده است.

 قوت به عواملی گفته می شود که مزیت رقابتی یا مهارت ممتازی در درون موضوع مورد بررسی باشد. نقاط 
قوت حوزه توانمندی های زنان روستایی و عشایری در راستای توسعه کسب وکارهای کوچک و خرد روستایی 

شامل موارد زیر می باشد:

پایداری و انعطاف پذیری:.�

زنان در مناطق روستایی و عشایری به دلیل تجربه در مواجهه با چالش های طبیعی و اجتماعی، معمولاً 
دارای روحیـه ای مقـاوم و انعـطاف پـذیـر هستند کـه ایـن ویژگی ها در مدیریت کسب وکارهـا بسیـار مفید است 

 .)Rezaei-Moghaddam et al.,2021(
تولید محصولات بومی و ارگانیک:.�

 زنان در روستاها و مناطق عشایری به خوبی با منابع طبیعی موجود آشنا هستند و می توانند کسب وکارهایی 
مبتنی بر محصولات بومی و کشاورزی راه اندازی کنند که ارگانیک بوده  و تقاضای بالایی در بازارهای محلی و 

.)Pakrah et al.,2020( حتی جهانی دارد
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پذیرش فرهنگ کار و اقتصاد محلی:.�

زنان روستایی از گذشته های دور اغلب در کشاورزی، دامداری و صنایع دستی فعالیت دارند و این تجربیات 
می تواند به عنوان یک مزیت در گسترش کسب وکارهای کوچک و خرد در این مناطق به کار آید )کجباف و 

همکاران،1392(. 
توانایی در مدیریت منابع محدود:.�

به دلیل محدود بودن منابع در روستاها، زنان معمولاً مهارت های خاصی در مدیریت منابع محدود دارند. 
 Anabestani et al., 2024؛ UN( باشد  مؤثر  بسیار  می تواند  کوچک  کسب وکارهای  راه اندازی  در  توانمندی  این 

.)Women, 2020

آگاهی از نیازهای محلی:.�

زنان روستایی معمولاً به خوبی از نیازها و ترجیحات بازارهای محلی آگاه هستند و می توانند کسب وکارهایی 
 .)Anabestani et al., 2024( را راه اندازی کنند که دقیقاً با نیازهای جامعه محلی هم راستا باشد

روحیه همکاری و مشارکت:.�

باعث  این ویژگی  تیمی کار کنند.  و  به صورت جمعی  تمایل دارند  زنان روستایی  از موارد،  بسیاری  در 
می شود که در شرایطی که نیاز به همکاری و هماهنگی برای موفقیت یک کسب وکار کوچک باشد، از پتانسیل 

بالایی برخوردار شوند )فتوتی و همکاران،1391(. 
طرح های موفق توسعه ای قبلی:.�

وجود 11 هزار تسهیلگر زن روستایی که خود عامل توسعه بوده  و به صورت داوطلبانه به توانمندسازی 
زنان روستایی و عشایری کمک می کنند، طرح های موفق آموزش مهارتی که قبلًا توسط دفتر توسعه فعالیت های 
تامین  برای  و عشایری  روستایی  اعتبارات خرد  است، وجود صندوق های  اجرا شده  و عشایری  روستایی  زنان 
کشور،  از  بخشهایی  در  ارگانیک  تولید  و  الکترونیک  بازاریابی  نوآورانه  موفق طرح های  اجرای  خرد،  تسهیلات 
گسترش  فعالیت های اجتماعی و اقتصادی  زنان و دختران جوان روستایی و عشایری  نسبت به گذشته، سطح 
نسبتاً بالای سواد و مهارت زنان و دختران روستایی و عشایری در ایران نسبت به سایر کشورهای مشابه از نقاط 

قوت توسعه کسب وکارهای خرد زنان روستایی و عشایری است.
توسعه فناوری های ارتباطی در بین زنان و دختران روستایی:.�

توسعه  و   آموزش  برای  می تواند  که  ارتباطی  فناوری های  سایر  و  اینترنت  موبایل،  از  استفاده  گسترش 
بازارهای آنلاین و دیجیتال مورد استفاده قرار گیرد )فراهانی و مظفری قره بلاغ،1403(. 

داشتن اهداف و انگیزه های قوی:.�

زنان روستایی با اهداف مشخص و انگیزه های بالا در کسب وکارهای خود فعالیت می کنند که این عامل 
نقش مهمی در موفقیت آنها دارد )حسینی نیا و همکاران،1393(. 
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-نقاط ضعف: 

نارسایی ها یا امور داخلی که به صورت ضعیف انجام می شود، نقاط ضعف نامیده می شوند. نقاط ضعف حوزه 
توانمندی های زنان روستایی و عشایری در راستای توسعه کسب وکارهای کوچک و خرد روستایی شامل موارد 

زیر می باشد:
دسترسی محدود به منابع مالی:.�

به دلیل نداشتن دارایی یا وثیقه کافی، دسترسی محدودتری به منابع  زنان روستایی و عشایری معمولاً 
مالی؛ مانند وام ها و تسهیلات بانکی دارند )شاهرخی ساردو و کرمی، 1395(.

محدودیت های آموزشی و مهارتی:.�

بسیاری از زنان در مناطق روستایی و عشایری به دلیل نداشتن فرصت های آموزشی مناسب، مهارت های 
لازم برای راه اندازی و مدیریت کسب وکار را ندارند )احمدی و همکاران،1403(. 

فرهنگ و نگرش های اجتماعی: .�

و  اقتصادی  فعالیت های  در  زنان  مشارکت  از  مانع  اجتماعی  و  فرهنگی  نگرش های  مناطق،  برخی  در 
کسب وکار می شود. این موضوع ممکن است به کاهش اعتماد به نفس و توانمندی های زنان منجر شود )احمدی 

و همکاران،1403(.
دسترسی محدود به بازارهای محلی و جهانی:.�

زنان روستایی و عشایری اغلب از شبکه های توزیع و بازارهای گسترده برای فروش محصولات خود بهره مند 
نیستند. نبود زیرساخت های مناسب حمل ونقل، اطلاعات کافی درباره بازار هدف و ارتباطات بازاریابی، فعالیت 
اقتصادی زنان را با مشکل مواجه کرده و سودآوری کسب وکارهای آنان را کاهش می دهد )موحدی و یعقوبی 

فرانی،1393(. 
کمبود شفافیت در حمایت های دولتی و سیاست گذاری های کلی:.�

در برخی مواقع، حمایت های لازم از سوی دولت ها برای توسعه کسب وکارهای کوچک زنان در روستاها و 
مناطق عشایری کافی نبوده و یا سیاست های دولتی به درستی این بخش از جامعه را در نظر نمی گیرد.

مشکلات زیرساختی:.�

خدمات  و  مناسب  نقل  و  اینترنت، حمل  به  دسترسی  مانند  روستاها  در  مناسب  زیرساخت های  کمبود 
بهـداشتی، باعث مـی شود که زنـان روستـایـی قـادر بـه انـجام کـارهـای اقتصـادی بـه شیـوه ای کارآمد نباشند 

.)Movahedi & Farani, 2012(

-فرصت ها: 

فرصت عبارت است از وجود زمینه های مطلوب و بالقوه در محیط بیرونی برای انجام کاری یا تحقق ظرفیت 
بالقوه.  فرصت های حوزه توانمندی های زنان روستایی و عشایری در راستای توسعه کسب وکارهای کوچک و خرد 

روستایی شامل موارد زیر می باشد:
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سهولت دسترسی به بازارهای جدید و آنلاین:.�

با توجه به رشد فناوری و اینترنت، زنان روستایی و عشایری می توانند محصولات خود را به بازارهای آنلاین 
معرفی کنند. این فرصت می تواند به آن ها کمک کند تا به بازارهای بزرگ تری دست یابند و فروش خود را افزایش 

دهند )سیف الهی و اکبرآرباتان،1402(.
حمایت دولت و نهادهای بین المللی:.�

دولت ها و سازمان های بین المللی در حال حاضر پروژه های مختلفی برای حمایت از زنان روستایی دارند که 
شامل تأمین مالی، آموزش و مشاوره می شود. این فرصت ها می توانند زنان را در راه اندازی و توسعه کسب وکارهای 

خود کمک کنند )اکبر اقلی،1398(. 
افزایش تقاضا برای محصولات بومی و ارگانیک:.�

در سال های اخیر تقاضا برای محصولات ارگانیک و محلی در بازارهای جهانی افزایش یافته است. کارآفرینی 
و راه اندازی کسب وکارها کوچک و متوسط در طول چرخه عرضه محصولات ارگانیک از جمله در بخش هایی 
مانند تولید نهاده ها و محصولات ارگانیک، فراوری، بسته بندی، توزیع، بازاریابی و عرضه و فروش آنها، می تواند 
و  روستایی  توسعه  به  طریق  این  از  و  نماید  ایجاد  روستایی  زنان  و  جوانان  برای  متعددی  شغلی  فرصت های 

کشاورزی کمک کند. )کریمی،1396(. 
آموزش های مهارتی و تخصصی:.�

با توسعه برنامه های آموزشی برای زنان در روستاها، فرصت های جدیدی برای یادگیری مهارت های جدید 
تا  زنان کمک کند  به  است که می تواند  آمده  به وجود  و مدیریت  کارآفرینی  آنلاین،  بازاریابی  مانند طراحی، 

کسب وکارهای خود را راه اندازی و رشد دهند )سوختانلو و واحدی،1402(. 
پشتیبانی از سوی نهادهای غیردولتی:.�

برنامه های توسعه ای به زنان کمک  از مناطق روستایی و عشایری، سازمان های غیردولتی و  در بسیاری 
مالی  تأمین  و  مشاوره  مدیریتی،  آموزش های  جمله  از  کنند،  راه اندازی  را  کوچک  کسب وکارهای  تا  می کنند 

.)Movahedi et al., 2017(
توسعه گردشگری روستایی:.�

زنان روستایی می توانند در  بومی،  به گردشگری روستایی و تجربیات  تمایل روزافزون مردم  به  با توجه 
زمینه هایی مانند اقامتگاه های بوم گردی، فروش صنایع دستی و محصولات محلی در صنعت گردشگری فعالیت 

کنند )مقبولی و رحمتی، 1403(. 
حمایت از تولیدات پایدار و سازگار با محیط زیست:.�

بسیاری از این کسب وکارهای خرد بر روش های پایدار مانند کشاورزی ارگانیک و تولید محصولات دوستدار 
محیط زیست تأکید دارند، با اتخاذ این شیوه ها، آن ها به حفظ اکوسیستم های محلی و کاهش تخریب محیط زیست 
کمک می کنند )Motha & Motha, 2020(. این تمرکز بر پایداری نه تنها به نفع محیط زیست است، بلکه به تقاضای 

روبه رشد بازار برای محصولات ارگانیک و دوستدار محیط زیست پاسخ می دهد.
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ایجاد شغل و متنوع کردن منابع درآمدی:.�

زنان کارآفرینان روستایی با ایجاد اشتغال و متنوع کردن منابع درآمدی به طور قابل توجهی به اقتصادهای 
.)Velmurugan et al., 2024( محلی کمک می کنند

توسعه و پایداری زنجیره ارزش:.�

زنان معمولاً در تولید و فراوری محصولات بومی و کشاورزی مشغول هستند که به طور قابل توجهی به 
با افزودن  امنیت غذایی و اقتصادهای محلی کمک می کند. مشارکت آن ها در این فعالیت ها زنجیره ارزش را 
محصـولات و خـدمـات محلـی تقویت مـی کند و بـه افزایش کمیت و کیفیت کالاهـای مـوجود منجـر مـی شـود 

.)Khan et al., 2025(
سرمایه گذاری مجدد در توسعه محلی:.�

کسب وکارهایی که توسط زنان رهبری می شوند بیشتر تمایل دارند که سودهای خود را دوباره در خانواده ها 
.)Erkol Bayram et al., 2024( و جوامع سرمایه گذاری کنند و به این ترتیب توسعه محلی را بیشتر تقویت می کنند

تقویت شبکه های اجتماعی:.�

کارآفرینی زنان به ایجاد سرمایه اجتماعی از طریق شبکه هایی مانند تعاونی ها و گروه های خودیار کمک 
می کند. این شبکه ها حمایت، منابع و قدرت چانه زنی جمعی را فراهم می کنند و توانایی زنان را برای موفقیت در 
کسب وکار افزایش می دهند. این نوع همکاری نه تنها زنان فردی را توانمند می سازد؛ بلکه پیوندهای اجتماعی 

.)Wei et al., 2021( در جامعه را نیز تقویت می کند

-تهدیدها: 

تهدیدها، عواملی هستند که خارج از کنترل موضوع مورد بررسی بوده و موجودیت سیستم را به خطر 
می اندازند. تهدیدهای حوزه توانمندی های زنان روستایی و عشایری در راستای توسعه کسب وکارهای کوچک و 

خرد روستایی شامل موارد زیر می باشد:
بروکراسی پیچیده اداری:.�

عدم هماهنگی و یکپارچگی بین دستگاه های مختلف در حمایت از کسب وکارهای خرد و کوچک زنان 
و  سازمان ها  ناهماهنگی  دلیل  به  مقیاس کوچک  در  تولید  برای  مجوز  اخذ  در  و چالش  عشایری  و  روستایی 
نارسایی  دستورالعمل ها از چالش های مهم پیشروی توسعه کسب وکارهای خرد زنان روستایی به شمار می رود 

)سوختانلو و واحدی،1401؛ فردوسی و همکاران،1399؛  مدرسی و همکاران،1397(.
محدودیت دسترسی به منابع مالی:.�

یکی از چالش های مهم زنان روستایی و عشایری دسترسی به منابع مالی برای راه اندازی و توسعه کسب وکار 
است. بسیاری از زنان در روستاها قادر به تأمین سرمایه اولیه یا دریافت وام های کم بهره نیستند، زیرا ممکن است 
 .)Goncalves et al .,2025( از شرایط بانکی و مالی آگاهی نداشته باشند یا دارایی کافی برای ضمانت نداشته باشند
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فقدان سازوکار تأمین مالی مناسب با شرایط زنان روستایی و عشایری:.�

زنان روستایی برای راه اندازی و توسعه کسب وکارهای خود با موانع جدی در تأمین سرمایه اولیه مواجه اند. 
نبود دسترسی به وام های کم بهره و بلندمدت، شرایط سخت دریافت و بازپرداخت وام ها و کمبود حمایت های 
بازنگری در سیاست های  نتایج پژوهش ها نشان می دهد که  این زمینه هستند.  دولتی، مهم ترین مشکلات در 
حمایتی و تسهیل شرایط اعطای وام می تواند نقش مؤثری در رفع این موانع داشته باشد )طباطبایی عمید و 

شهرکی،1400(.
دسترسی ناکافی به آموزش های مهارتی و تخصصی:.�

بسیاری از زنان روستایی به دلیل کمبود منابع و فرصت های آموزشی قادر به یادگیری مهارت های جدید 
برای مدیریت کسب وکارهای خود نیستند. این مسئله می تواند منجر به مشکلاتی در بازاریابی، مدیریت مالی و 

حتی تولید محصولات با کیفیت شود.
کمبود دسترسی به بازارهای بزرگ:.�

یکی از مشکلات اساسی این زنان، کمبود دسترسی به بازارهای بزرگ و گسترده است. به دلیل مشکلات 
معمولاً  آن ها  فروش، محصولات  و کمبود شبکه های  دیجیتال  بازاریابی  با شیوه های  آشنایی  زیرساختی، عدم 

محدود به بازارهای محلی و کوچک باقی می ماند )فلاح حقیقی، 1398(. 
اعمال محدودیت های فروش:.�

و  بودن  غیربهداشتی  چون  گفتمان هایی  تولید  با  غیرکشاورزی  کوچک  مشاغل  تولیدی  محصولات 
غیراستاندارد بودن محصولات تولیدی با محدودیت های جدی برای فروش و بازاریابی مواجه هستند )تقی لو و 

سلطانی،1399(.
مشکلات زیرساختی: .�

انرژی،  ناهموار، و کمبود منابع  اینترنت پرسرعت، جاده های  به  ضعف زیرساخت ها مانند عدم دسترسی 
توسعه  بر  می تواند  مشکلات  این  شود.  روستایی  زنان  خرد  و  کوچک  کسب وکارهای  رشد  از  مانع  می تواند 
کسب وکارهایی مانند فروش آنلاین، دسترسی به بازارهای جهانی یا استفاده از فناوری های جدید تأثیر منفی 

بگذارد )فلاح حقیقی،1398(. 
نگرش های جنسیتی و تعصبات فرهنگی:.�

فضای اجتماعی و فرهنگی، به ویژه در مناطق روستایی و عشایری و وجود برخی  نگرش های منفی نسبت 
به توانمندی اقتصادی زنان باعث می شود سرمایه گذاران نسبت به موفقیت و پایداری کسب وکارهای زنان تردید 

.)Goncalves et al .,2025( داشته باشند
کمبود شبکه های حمایتی مناسب با فضای کسب وکارهای زنان روستایی:.�

باعث شود که آن ها در مراحل  زنان روستایی می تواند  برای  نبود مشاوره مناسب و شبکه های حمایتی 
مختلف راه اندازی و توسعه کسب وکار دچار مشکلات جدی شوند. این می تواند شامل مشاوره های مالی، بازاریابی، 

مدیریت منابع انسانی و غیره باشد )طهماسبی و همکاران،1399(. 
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تغییرات اقلیمی و بحران ها:.�

محیطی  تغییرات  یا  همه گیر، خشکسالی  بیماری های  مانند  بحران هایی  از  به شدت  خرد  کسب وکارهای 
آسیب پذیرند. تغییرات اقلیمی می تواند به تولیدات کشاورزی و دامداری زنان روستایی آسیب برساند. خشکسالی، 
سیل و تغییرات دیگر در وضعیت آب وهوایی ممکن است به شدت بر توانمندی های زنان در تولید محصولات 

.)Mohammadifar et al ., 2022( کشاورزی یا دامی تأثیر بگذارد و باعث کاهش درآمد آن ها شود
رقابت ناعادلانه با تولیدات صنعتی و وارداتی:.�

محصولات محلی و سنتی که توسط زنان روستایی تولید می شود، در رقابت با محصولات صنعتی و وارداتی 
که از قیمت پایین تر و تولید انبوه برخوردارند، ممکن است دچار بحران شوند. این می تواند منجر به کاهش تقاضا 
برای محصولات آن ها و در نتیجه کاهش درآمد و توانمندی های اقتصادی زنان گردد )تقی لو و سلطانی،1399(.

چالش های توسعه کسب و کارهای زنان روستایی و عشایری از نظر کارشناسان 
خبره دفتر توسعه فعالیت های کشاورزی زنان روستایی و عشایری

عدم تخصیص ردیف اعتباری مشخص ملی در وزارت جهادکشاورزی برای زنان روستایی و عشایری؛  *
*  فقدان یک بانک عامل برای ارائه خدمات و تسهیلات متناسب با شرایط زنان )محدودیت های مرتبط 

با قوانین کشور و بانک ها مانند مالکیت و ضمانت ها(؛
عدم تناسب تخصیص اعتبارات با حجم فعالیت های حوزه زنان روستای و عشایری؛  *

عدم تناسب اعتبارات تخصیصی با جمعیت فعال زنان روستایی و عشایری )6 میلیون نفر(؛  *
*  عدم تناسب تعداد نیروی انسانی فعال در سازمان های جهادکشاورزی در حوزه زنان نسبت به حجم 

عملیات برنامه های سالانه؛
زنان روستایی و عشایری در سطح  فعالیت های کشاورزی  ارتقائ ساختار سازمانی دفتر توسعه  عدم   *

استان ها )جابه جایی کارشناسان به واحدهای دیگر(؛
*  فقدان سامانه جامع اطلاعات به روز زنان روستایی و عشایری )وضعیت موجود، گزارش گیری از فعالیت ها 

و....(؛
عدم همکاری های مشترك سازمان های ذیربط حوزه زنان روستایی و عشایری برای اجرای برنامه های   *

جامع توانمندسازی زنان؛
بهره مندی کم از فرصت های آموزشی ـ مشاوره ای، تبادل تجارب و همکاری های مشترك بین المللی   *

حوزه زنان روستایی و عشایری بدلیل نبود ساختار تعریف شده در این حوزه؛
عدم حمایت از تشکل های ثبت نشده زنان در روستاها و مناطق عشایری بدلیل موانع قانونی )صندوق   *

اعتبارات خرد زنان روستایی و عشایری(؛
ایجاد  بدلیل  اعتبارات خرد جهادکشاورزی  اقتصادی صندوق های  ـ  ضعیف شدن سازه های اجتماعی   *
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صندوق های خرد محلی توسط سایر نهادها با رویکرد اقتصادی صرف در همان مناطق )انحلال صندوق خرد زنان 
و ملحق شدن اعضا به سایر صندوق  ها بدلیل حمایت های تسهیلاتی بیشتر توسط آن نهادها(؛

مشکلات دریافت مجوزهای بهداشتی توسط زنان روستایی و عشایری بدلیل عدم تطابق شرایط مجوزها   *
با شرایط تولیدکنندگان خرد؛

نبود یک پلتفرم ویژه زنان روستایی برای بازاررسانی تولیدات در سطح منطقه  ای، ملی و بین المللی؛  *
عدم وجود بازارهای دائمی عرضه مستقیم تولیدات زنان روستایی و عشایری در کلان شهر ها؛   *

عدم تقویت بازارچه های مرزی برای حمایت از تولیدات زنان منطقه؛   *
عدم دسترسی آسان و ارزان قیمت زنان روستایی و عشایری به فناوری های نوین در بخش کشاورزی و   *

روستایی؛
نبود اصناف و اتحادیه های قوی و شکل گرفته از بطن جامعه زنان روستایی و روستایی در کشور؛  *

حمایت اندك از تولیدکنندگان محصولات گواهی شده و سالم در بخش قیمت گذاری و ارائه به بازار.  *

راهبردهای اساسی توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک روستایی و عشایری
بر اساس تحلیل محیطی انجام شده در بخش قبل، راهبردهای اساسی زیر برای توسعه کسب و کارهای 

خرد و کوچک با تکیه بر توانمندسازی زنان روستایی و عشایری تنظیم شد که در شکل مشاهده می شود. 

 شکل )7( راهبردهای اساسی  شش گانه برای توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک روستایی و عشایری      

اقدامات اساسی توسعه کسب و کار خرد روستایی
در راستای راهبردهایی که در این برنامه برای توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک روستایی با تاکید بر 
توانمندسازی زنان روستایی و عشایری در بخش قبل تدبیر شد، 7 اقدام اساسی نیز پیش بینی گردید )شکل 8(. 
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 شکل )8( اقدامات هفتگانه برای توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک روستایی و عشایری      

نیازسنجی، ظرفیت سازی و نهادسازی در جوامع محلی   .1

انتخاب و آموزش تسهیلگران توسعه روستایی و عشایری شامل آموزش ارتباطات موثر، تیم سازی، مشارکت و ...  *
زمینه یابی و ایجاد صندوق های اعتبارات خرد زنان روستایی و عشایری/تعاونی و تشکل های مردم نهاد  *

تقویت و پشتیبانی از صندوق های حمایت از توسعه کسب و کارهای کشاورزی زنان روستایی و عشایری   *
و تشکل های فعال محلی 

آموزش و توسعه حرفه ای  .2

طراحی برنامه آموزشی و تولید محتوای و منابع آموزشی  *
اجرای برنامه های آموزشی توانمندساز اشتغال محور  *

بسط تجارب موفق و توسعه یادگیری افقی  *

راه اندازی کسب و کار خرد روستایی و عشایری  .3

شناسایی مزیت های رقابتی مناطق مختلف روستایی و عشایری  *
تسهیل اخذ مجوزهای کسب و کار   *

برندسازی و توسعه بازار  *
توسعه مشاغل و زنجیره های ارزش کسب و کارهای زنان روستایی و عشایری  *

4.  تسهیل دسترسی به تسهیلات مالی و حمایت های مالیاتی 

ارائه وام های کم بهره و کمک های مالی برای راه اندازی کسب وکارهای خرد  *
تدوین مشوق های مالیاتی برای تعاونی ها و انواع تشکل های موفق و رتبه برتر  *
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راه اندازی بازارها  .5

ایجاد زیرساخت های مناسب برای برگزاری بازارهای محلی، منطقه ای و ملی  *
بسترسازی برای ایجاد بازارهای مجازی و پلتفرم های آنلاین فروش محصولات تولیدی زنان  *

ترویج و اطلا ع رسانی به جامعه در خصوص بازارهای ویژه زنان از طریق رسانه ها و شبکه های اجتماعی  *

ایجاد شبکه ملی تعاونی های زنان   .6

تشکیل تعاونی های محلی و منطقه ای و اتصال آن ها به شبکه ملی  *
طراحی نظام خودتنظیم گری و رتبه بندی تعاونی ها بر اساس عملکرد  *

نظارت، ارزیابی و مستندسازی  .7

طراحی و راه اندازی سامانه نظارت، رصد و ارزیابی برنامه ها  *
*  تعیین شاخص های ارزیابی 
نظارت بر فرایندهای اجرایی  *

مستندسازی  *

اقدامات مربوط به ارائه تسهیلات اشتغال زایی و حمایت های مالیاتی از 
تعاونی ها

برای تقویت و حمایت از تعاونی های زنان روستایی و عشایری، پیشنهادات زیر در زمینه ارائه تسهیلات 
اشتغال زایی و حمایت های مالیاتی ارائه می شود:

ارائه تسهیلات اشتغال زایی  )1

الف( تسهیلات مالی.�

وام های کم بهره:  .1

تخصیص وام های کم بهره یا بدون بهره به تعاونی ها برای تأمین سرمایه در گردش و توسعه فعالیت ها.  *
سقف وام: حداقل 2 میلیارد ریال برای تعاونی های کوچک و متناسب با تعداد اعضا.  *

بازپرداخت: بازه زمانی 5 تا 10 سال با دوره تنفس 1 تا 2 ساله.  *
حمایت از کسب وکارهای نوپا )استارتاپ ها(:  .2

تخصیص بودجه ویژه برای کسب وکارهای نوپای تعاونی های زنان.  *
ایجاد صندوق های حمایتی ویژه در سطح استان ها.  *

3. حمایت از سرمایه گذاری مشترک:

ایجاد طرح های مشارکتی با سایر نهادها و بخش خصوصی برای تأمین مالی پروژه های بزرگ تر.  *
تسهیلات ویژه برای مناطق محروم:  .4
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تخصیص تسهیلات ویژه برای تعاونی های فعال در مناطق کمترتوسعه یافته.  *
افزایش سقف وام و کاهش نرخ بهره برای این مناطق.  *

ب( تسهیلات غیرمالی.�

آموزش و مشاوره:  .1

ارائه خدمات آموزشی و مشاوره ای در زمینه های مدیریت کسب وکار، بازاریابی، و توسعه محصول.  *
برگزاری کارگاه های مهارتی و فنی برای اعضای تعاونی.  *

حمایت زیرساختی:  .2

تخصیص زمین یا زیرساخت های فیزیکی )مانند کارگاه ها و انبارها( به تعاونی ها.  *
ایجاد پلتفرم های بازاریابی آنلاین برای فروش محصولات.  *

3. دسترسی به بازار:

حمایت از تعاونی ها برای حضور در نمایشگاه های داخلی و خارجی.  *
ایجاد شبکه های توزیع محلی و ملی برای محصولات تعاونی ها.  *

حمایت های مالیاتی  )2

الف( معافیت های مالیاتی.�

معافیت از مالیات بر درآمد:  .1

معافیت کامل تعاونی های زنان روستایی و عشایری از مالیات بر درآمد به مدت 5 سال اول فعالیت.  *
تمدید معافیت به مدت 3 سال برای تعاونی های فعال در مناطق محروم.  *

:)VAT( معافیت از مالیات بر ارزش افزوده  .2

حذف مالیات بر ارزش افزوده برای کالاها و خدمات تولیدی تعاونی ها.  *
3. معافیت از مالیات بر واردات تجهیزات:

حذف مالیات برای واردات تجهیزات و فناوری های مورد نیاز تعاونی ها.  *
ب( تخفیف های مالیاتی.�

تخفیف در مالیات بر درآمد:  .1

تخفیف 50 درصدی مالیات بر درآمد برای تعاونی هایی که استانداردهای زیست محیطی و اجتماعی را   *
رعایت می کنند.

تخفیف 75 درصدی برای تعاونی هایی که بیش از 50 درصد اعضای آنها زنان سرپرست خانوار باشند.  *
تخفیف در مالیات بر زمین و دارایی:  .2

کاهش مالیات بر زمین و ساختمان هایی که برای فعالیت های تعاونی ها استفاده می شوند.  *
ج( ایجاد صندوق حمایت مالیاتی.�

صندوق حمایت مالیاتی:  .1

ایجاد صندوقی برای بازپرداخت بخشی از مالیات های پرداختی توسط تعاونی ها در قالب مشوق های مالی.  *
استفاده از منابع این صندوق برای حمایت از تعاونی های تازه تأسیس.  *
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 الزامات برنامه توسعه کسب و کار خرد روستایی

الزامات مالی:.�

بودجه دولتی، انواع تسهیلات از محل تبصره های در دسترس وزارتخانه ها، بنیادهای حامی و حمایت های 
بین المللی

الزامات منابع انسانی:.�

کارشناسان متخصص موضوعی، محققان موضوعی ـ محصولی، تسهیلگران توسعه روستایی، مدیران عامل 
صندوق های اعتبارات خرد، شهرستانی و تعاونی ها

زیرساخت ها: .�

شامل انواع زیرساخت نرم افزاری و سخت افزاری و بازارهای محلی 
الزامات ساختاری: .�

ذی نقشان کلیدی برنامه حاضر  شامل نهادهای دولتی، غیردولتی و جامعه محلی  در شکل شماره 6 نشان 
داده شده اند. 

 

 شکل )9( ذی نفعان و ذی نقشان کلیدی برنامه توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک زنان روستایی و عشایری   

بر اساس آیین نامه اجرایی تهیه شده برای این سند )پیوست 1( نهادهای مختلف در اجرای برنامه حاضر 
دارای مسئولیت هایی به شرح زیر هستند. 
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وزارت جهاد کشاورزی:

تدوین پیش نویس برنامه توسعه کسب وکارهای خرد خانگی، خرد و کوچک زنان روستایی و عشایری و   *
پایش مستمر آن با همکاری دستگاه های مرتبط.

تهیه فهرست محصولات کشاورزی دارای مزیت رقابتی در هر منطقه.   *
توانمندسازی، ایجاد و توسعه فعالیت های اقتصادی زنان روستایی و عشایری، مشاوره، ظرفیت سازی در   *
جوامع محلی، نهادسازی، سازماندهی گروه های شغلی و شبکه سازی این تشکل ها و هماهنگی برای دسترسی به 

بازار  با محوریت دفتر توسعه فعالیت های کشاورزی زنان روستایی و عشایری. 
ترویج و آموزش فرایند شکل گیری زنجیره های ارزش کسب و کار و ایجاد شبکه های کسب وکارهای   *

خرد و کوچک زنان روستایی و عشایری از طریق پایلوت سازی. 

وزارت امور اقتصادی و دارایی:

پیش بینی تمهیدات لازم جهت ضمانت تعاونی های زنان روستایی و عشایری برای دریافت تسهیلات   *
بانکی از طریق صندق ضمانت سرمایه گذاری. 

پرداخت حداقل 20 درصد تسهیلات اشتغالزایی را با نرخ سود 4 درصد با حداکثر دوره بازپرداخت و دوره   *
تنفس به منظور راه اندازی و توسعه تعاونی یا کسب وکارهای خانگی، کارگاه های خرد و کوچک زنان روستایی و عشایری. 
پیش بینی سیاست های حمایتی معطوف به سرمایه گذاری و اشتغال از قبیل اعطای مشوق ها، تخفیفات،    *
ترجیحات، کمک های بلاعوض، کمک های فنی و اعتباری، وجوه اداره شده، تسهیلات اعتباری حمایتی و واگذاری 
تأمین هزینه های عملیات زیربنایی مجتمع های صنعتی، خدماتی، کشاورزی و تجارتی در چهارچوب  اراضی و 
قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن و با رعایت بند )ب( ماده )9( قانون اجرای سیاست های کلی 
اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی، برای شرکت های تعاونی زنان روستایی و عشایری سهم حداقل 25 درصد. 

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور:

تعداد  زنان،  سهم  تعیین  به  نسبت  ذی ربط  اجرایی  دستگاه های  با  موافقت نامه  مبادله  و  تنظیم   *
کسب وکارهای ایجادی آنان در مناطق روستایی و عشایری، تعداد تشکل ها و  تعاونی های زنان، تسهیلات وجوه 
اداره شده، کمک های فنی و اعتباری و سایر کمک های بلاعوض برای ایجاد و گسترش اشتغال و سرمایه گذاری 

در کسب و کار زنان روستایی و عشایری، 
تأمین منابع و اعتبارات سالانه مصوب ستاد عالی برای اجرای »برنامه توسعه کسب وکارهای خرد زنان   *

روستایی و عشایری«، 
سایر  به  ارائه  و  تهیه  این خصوص  در  دریافتی  بودجه  به  نسبت  عملکرد دستگاه ها  از  گزارشی  تهیه   *

دستگاه های مرتبط.
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وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی:

وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی مکلف است ضمن بازنگری در دستورالعمل های صدور مجوزهای 
تولید محصولات غذایی با هدف تسهیل و رفع موانع، با توجه به شرایط کسب وکارهای خرد خانگی، خرد و 
کوچک روستایی و عشایری، نسبت به تدوین دستورالعمل های بهداشتی و مجوزهای اختصاصی و مناسب این 

کسب و کارها اقدام نماید.

وزارت کشور:

*  راه اندازی و ساماندهی بازارهای محلی در چارچوب »برنامه توسعه کسب وکارهای خرد زنان روستایی 
و عشایری«،

*  حمایت از تعاونی ها و تشکل های زنان روستایی و عشایری با ایجاد بازارچه های هفتگی و ایستگاه های 
قیمت  به  نسبت  درصدی   50 تخفیف  با  مناسبی  فضاهای  قراردادن  و  کشاورزی  محصولات  مستقیم  عرضه 

کارشناسی در اختیار تشکل های زنان روستایی و عشایر، 
طراحی و پیاده سازی سازوکار استانی لازم برای بررسی، تصویب و تأمین منابع مالی »طرح توسعه   *

کسب وکارهای خرد روستایی و عشایری ویژه هر استان« در شورای برنامه ریزی استان.

وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی: 

با  همراه  لازم  مجوزهای  صدور   ، روستایی  زنان  توانمندسازی  و  آموزش  برای  مناسب  بسترسازی   *
دستورالعمل های مربوطه، حمایت های مالی و اعتباری، تسهیل دسترسی به بازار، ایجاد شبکه های حمایتی به 
منظور تکمیل زنجیره ارزش تولیدات صنایع دستی و آموزش همگانی ترویج و توسعه صنایع دستی و بوم گردی 

ویژه زنان روستایی و عشایری،  
تهیه و ارسال فهرست صنایع دستی و ظرفیت های گردشگری کشاورزی، روستایی و غذایی دارای مزیت   *

رقابتی مناطق مختلف کشور با همکاری وزارت جهادکشاورزی. 

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی: 

پرداخت  فعالیت،  اعطای مجوز  از طریق  و عشایری  زنان روستایی  تعاونی های  و  از تشکل ها  حمایت   *
تسهیلات و یا معرفی به نهادهای حامی، 

ملی  »شبکه  تشکیل  و  عشایری«  و  روستایي  زنان  تعاونی های  رتبه بندی  »نظام  پیاده سازی  و  طراحی    *
تعاونی زنان روستایي و عشایری« به همراه تدوین دستورالعمل ها و ضوابط اجرایی با همکاری وزارت جهاد کشاورزی. 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت)صمت( :

بسترسازی مناسب برای صدور مجوزهای لازم همراه با دستورالعمل های مربوطه، تسهیل دسترسی به   
بازار، ایجاد و توسعه شبکه های ارزش تولیدات زنان روستایی و عشایری و حمایت های مالی و اعتباری.
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سازمان ملی استاندارد:

*  تدوین استاندارد مخصوص برای محصولات محلی کسب وکارهای خرد خانگی، خرد و کوچک زنان 
وزارت  همکاری  با  محصولات،  رهگیری  قابلیت  و  اصالت  سلامت،  از  اطمینان  منظور  به  عشایری  و  روستایی 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت جهادکشاورزی. 
شاخص های ارزیابی برنامه

تعداد تسهیلگران توسعه روستایی و عشایری به کل روستاهای بالای 50 خانوار،   .1
تعداد صندوق های اعتبارات خرد ایجادی به کل روستاهای بالای 100 خانوار،  .2

تعداد مجوزهای کسب و کار صادره به تعداد زنان متقاضی واجد شرایط،  .3
تعداد کسب  و کارهای ایجاد شده نسبت به اهداف برنامه،  .4

تعداد جشنواره ها، نمایشگاه ها و بازارهای حقیقی و مجازی نسبت به اهداف برنامه،  .5
تعداد تعاونی های زنان تشکیل شده و عضوگیری آن ها نسبت به اهداف برنامه،   .6

نسبت اعتبارات/ تسهیلات اختصاص یافته به زنان نسبت به کل اعتبارات و تسهیلات اشتغال زا.   .7

برنامه عملیاتی در یک نگاه کلی  
به منظور تحقق برنامه عملیاتی پیش بینی شده لازم است تا اهداف کمی تا پایان برنامه تدوین نمود. ارائه 
خدمات آموزشی ـ ترویجی، تأمین نهاده های موجود نیاز، تسهیل فضای کسب و کار زنان در جامعه )اعم از فضای 
اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و ...( ، پیگیری، رصد و پایش برنامه در تحقق اهداف بسیار اثرگذار خواهد بود. لذا 

ایجاد بستر مناسب، حمایت و پشتیبانی به منظور:
توانمندسازی 250000 زن روستایی و عشایری در زمینه های مهارتی، کسب  وکار و مدیریت،   .1

تشکیل، توسعه و حمایت از 5000 صندوق اعتبارات خرد زنان روستایی و عشایری،   .2
ایجاد و توسعه 500 زنجیره  ارزش کسب و کارهای خرد زنان روستایی و عشایری،  .3
ایجاد 34 صندوق استانی حمایت از توسعه فعالیت های زنان روستایی و عشایری،  .4
ایجاد و حمایت از 50000 کسب  و کار خرد زنان در روستاها و مناطق عشایری،   .5

شکل گیری و حمایت از 1000 تعاونی زنان روستایی و عشایری،   .6
شکل گیری 500 بازار حقیقی به صورت دایمی و موقت و بازار مجازی فروش محصولات تولیدی زنان   .7
پیشرفت جمهوری  هفتم  برنامه  در  قانونی  تکلیف  تحقق  برای  مناسبی  پشتوانه  می تواند  عشایری  و  روستایی 

اسلامی ایران باشد. 
در ادامه به منظور تطابق اهداف اختصاصی این برنامه با اهداف کمی مورد نظر و تعیین دستگاه های اصلی 

و همکار در پیشبرد بهینه امور در این برنامه، جدول 5 طراحی گردیده است. 



39

ی
ایر

ش
و ع

ی 
تای

س
رو

ن 
زنا

ی 
ساز

ند
نم

وا
د ت

کر
وی

ا ر
ی ب

تای
س

رو
ک 

وچ
و ک

د  
خر

ی 
ها

کار
 و 

ب
س

ه ک
سع

تو
ه 

ام
برن

شایری   
ک روستایی و ع

ب و کارهای خرد و کوچ
س

صی برنامه عملیاتی توسعه ک
صا

ف اخت
هدا

جدول )5( ا

ی
ص

صا
خت

ف ا
هد

ی
ف کم

هدا
ا

ی
صل

ستگاه ا
د

همکار
ستگاه 

د

ی 
ی اجتماع

ساز
ت 

ظرفی

ها و 
ت 

و ارتقاء مهار

ل محور 
شتغا

ی  ا
ها

ی 
توانمند

شایر
ی و ع

ستای
ن رو

زنا

ی
سعه اجتماع

ی و تو
ساز

ت 
ظرفی

سعه 
ت/ دفتر تو

ی )تا
شاورز

ت جهادک
وزار

ی( 
شایر

ی و ع
ستای

ن رو
ی زنا

ها
ت 

فعالی
ـ

ی
شایر

ی و ع
ستای

ن رو
25 ز

ی 0000
ساز

توانمند
سعه 

ت/ دفتر تو
ن تا

سازما
ی )

شاورز
ت جهادک

وزار

ی(
شایر

ی و ع
ستای

ن رو
ی زنا

ها
ت 

فعالی

ی
ن، کار و رفاه اجتماع

ت تعاو
وزار

شور
ی ک

ت و برنامه ریز
ن مدیری

سازما

ب 
س

سعه ک
ایجاد و تو

ی بر 
ستای

ی خرد رو
ها

 وکار

ی 
ی رقابت

ها
ت 

س مزی
سا

ا

ق
مناط

 5
ت از 000

سعه و حمای
ی، تو

ه
ساماند

ی، 
راه انداز

ی
شایر

ی و ع
ستای

ن رو
ت خرد زنا

ق اعتبارا
صندو

سعه 
ت/ دفتر تو

ن تا
سازما

ی )
شاورز

ت جهادک
وزار

ی(
شایر

ی و ع
ستای

ن رو
ی زنا

ها
ت 

فعالی

ی
ن، کار و رفاه اجتماع

ت تعاو
وزار

ی
صاد و دارای

ت اقت
وزار

شور
ی ک

ت و برنامه ریز
ن مدیری

سازما

سعه 
ت از تو

ی حمای
ستان

ق ا
صندو

 3
ایجاد 4

ی
شایر

ی و ع
ستای

ن رو
ی زنا

ها
ت 

فعالی

ی 
ص

ص
ق مادر تخ

صندو
ی )

شاورز
ت جهادک

وزار

ی(
شاورز

ش ک
سعه بخ

ت از تو
حمای

ی
صاد و دارای

ت اقت
وزار

شور
ی ک

ت و برنامه ریز
ن مدیری

سازما

ن در 
ب  و کار خرد زنا

س
5 ک

ت از 0000
ایجاد و حمای

ی
شایر

ق ع
ها و مناط

ستا
رو

ی
شاورز

ت جهادک
وزار

ی،
ی و دارای

صاد
ت اقت

وزار

ی
ش پزشک

ن و آموز
ت، درما

ش
ت بهدا

 وزار

ی 
ها

سعه زنجیره 
ایجاد و تو

ن
ی زنا

ها
ب و کار

س
ش ک

ارز

ی 
ها

ب و کار
س

ش ک
5 زنجیره  ارز

سعه 00
ایجاد و تو

ی
شایر

ی و ع
ستای

ن رو
خرد زنا

سعه 
ت/ دفتر تو

سازمان تا
ی )

شاورز
ت جهادک

وزار

ی 
سازمان مرکز

ی، 
شایر

ی و ع
ستای

ی زنان رو
ها

ت 
فعالی

ی(
ت تعاون، کار و رفاه اجتماع

ی و وزار
ستای

تعاون رو

شور
ت ک

وزار

شور
ی ک

ت و برنامه ریز
ن مدیری

سازما

ی و 
ی محل

ها
سعه بازار

تو

ی 
ی مل

ها
ی به بازار

سترس
د

ی
ن الملل

و بی

ی 
ت دایم

صور
ی به 

5 بازار حقیق
ی 00

ل گیر
شک

ت 
صولا

ش مح
ی فرو

ت و  بازار مجاز
و موق

ی
شایر

ی و ع
ستای

ن رو
ی زنا

تولید

ی
ی و دارای

صاد
ت اقت

وزار

شور
ت ک

وزار

ن 
سازما

ی )
شاورز

ت جهادک
وزار

ن امور 
سازما

ی، 
ستای

ن رو
ی تعاو

مرکز

ت(
ی وزار

ت بازرگان
ی، معاون

شایر
ع

ی 
ها

ی 
ی تعاون

ه
ساماند

ی ایجاد 
ی برا

سترساز
زنان و ب

ی زنان
ها

ی 
ی تعاون

شبکه مل

ن 
ی زنا

ت از 1000 تعاون
ی و حمای

ل گیر
شک

ی
شایر

ی و ع
ستای

رو

ن 
ی تعاو

ن مرکز
سازما

ی )
شاورز

ت جهادک
وزار

ی( 
ستای

رو
ی

ن، کار و رفاه اجتماع
ت تعاو

وزار

شور، 
ی ک

ت و برنامه ریز
ن مدیری

سازما

ی
ن، کار و رفاه اجتماع

ت تعاو
وزار
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ی
شایر

ی و ع
ستای

ی زنان رو
ساز

ی با رویکرد توانمند
ستای

ک رو
ی خرد  و کوچ

ب و کارها
س

سعه ک
برنامه تو

 1- برنامه عملیاتی پیشنهادی به تفکیک سال های برنامه 

این برنامه با برش های سالیانه مشخص، می تواند طی 5 سال، در توسعه کسب و کارهای روستایی کوچک 
مقیاس و رونق اشتغال در بخش کشاورزی و صنایع روستایی تأثیرات قابل توجهی داشته باشد. 

     بی تردید ایفای نقش تمامی کنشگران شناسایی شده در فرایند توسعه کسب و کارهای زنان روستایی 
و عشایری، ضامن تحقق اهداف برنامه خواهد بود. با توجه به شکننده بودن ثبات و دوام فضای کسب و کارهای 
کوچک مقیاس با توجه به عدم و جود قوانین پشتیبان، عدم اشراف جامعه مخاطب با اسناد بالادستی و ضعف 
بنیه مالی این قشر از تولیدکنندگان روستایی و عشایری، چنانچه در این زیست بوم ویژه کسب و کارهای کوچک، 
پیگیری، رصد، پایش و ارزیابی تمامی دستگاه های متولی امر به صورت مستقیم و غیرمستقیم وجود نداشته 

باشد، ضمانت اجرایی برنامه با مشکل مواجه خواهد شد. 
     با این توضیحات در راستای عملیاتی نمودن بند ت ماده 6 قانون برنامه هفتم توسعه جمهوری اسلامی 
تا سال  برنامه عملیاتی  ادامه جداول  برنامه اجرایی پیشنهادی، در  ایران و به منظور تبیین و تدوین جزییات 

1408 ارائه شده است.
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و ع

ی 
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س
رو

ن 
زنا

ی 
ساز

ند
نم

وا
د ت

کر
وی

ا ر
ی ب

تای
س

رو
ک 

وچ
و ک

د  
خر

ی 
ها

کار
 و 

ب
س

ه ک
سع

تو
ه 

ام
برن

ت
شرف

م پی
هفت

ن برنامه 
ت ماده 6 قانو

ق بند 
ظور تحق

ی به من
شایر

ی و ع
ستای

ک رو
ی خرد و کوچ

ها
ب و کار

س
سعه ک

ساله تو
ج 

ی پن
ل )6( برنامه عملیات

جدو

ی
ص

صا
خت

ف ا
هد

ی
ف کم

هدا
ا

سنجه

شده
ی 

ش بین
ت پی

م عملیا
ج

ح
ت

م و فعالی
شرح اقدا

ل(
ن ریا

شده )میلیو
ی 

ش بین
اعتبار پی

جمع

1404
1405

1406
1407

1408
1404

1405
1406

1407
1408

ی 
ساز

ت 
ظرفی

ی و ارتقاء 
اجتماع

ها و 
ت 

مهار

ی  
ها

ی 
توانمند

ن 
ل محور زنا

شتغا
ا

ی
شایر

ی و ع
ستای

رو

ت 
ش و حمای

ب، آموز
انتخا

سعه
سهیلگر تو

ن ت
از زنا

نفر

1000

1500

2000

2500

3000

ط و اجرای 
های مرتب

ش 
ارائه آموز

ن اعتبار،  
های عملیاتی با تأمی

فرایند

ن منابع 
ن مربیان حرفه ای، تدوی

تأمی

ک
ستی

آموزشی، لج

10000

30000

60000

100000

150000

350000

ی، 
شغل

ی 
ساز

توانمند

 25
ی 0000

ی و حرفه ا
فرد

نفر

50000

50000

50000

50000

50000

2500000

3000000

3500000

4000000

4500000

17500000

ب 
س

سعه ک
ایجاد و تو

ی 
ستای

ی خرد رو
ها

 وکار

ی 
ها

ت 
س مزی

سا
بر ا

ق
ی مناط

رقابت

 5
سعه  000

ی و تو
راه انداز

ت خرد
ق اعتبارا

صندو

مورد

500

1500

1000

1000

1000

های 
صندوق 

هی و بازآفرینی 
ساماند

صندوق 
ت خرد موجود و راه اندازی 

اعتبارا

ت خرد جدید
اعتبارا

25000

90000

70000

80000

90000

355000

ب ارائه 
ت در قال

حمای

ت 
ت و ابزار  و ادوا

سهیلا
ت

 5
ی 000

ی برا
کار جمع

ت خرد 
ق اعتبارا

صندو

صندوق

500

1500

1000

1000

1000

ت و 
سهیلا

ب ارائه ت
ت در قال

حمای

ق 
صندو

 5
ی 000

ی برا
ابزار کار جمع

ت خرد 
اعتبارا

1500000

6000000

5000000

6000000

7000000

25500000

ی 
ص

ص
ی تخ

ها
ش 

آموز

 5
ن 000

ضا و ارکا
اع

ت
ق اعتبارا

صندو

صندوق

500

1500

1000

1000

1000

ضا و ارکان  
صی اع

ص
های تخ

ش 
آموز

هی، 
ت )انواع کارگرو

صندوق اعتبارا
 5000

ت مالی و ...(
ت، مدیری

ارتباطا

25000

90000

70000

80000

90000

355000

ق 
صندو

 3
ایجاد 4

سعه 
ت از تو

ی حمای
ستان

ا

ن 
ی زنا

ها
ت 

فعالی

ی
شایر

ی و ع
ستای

رو

مورد
0

8
8

8
10

ت برای 
م دول

ن اعتبار 49درصدی سه
تأمی

صندوق استانی
ل گیری 

شک

0

480000

560000

640000

900000

2580000
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ی با رویکرد توانمند
ستای

ک رو
ی خرد  و کوچ

ب و کارها
س

سعه ک
برنامه تو

ت
شرف

م پی
هفت

ن برنامه 
ت ماده 6 قانو

ق بند 
ظور تحق

ی به من
شایر

ی و ع
ستای

ک رو
ی خرد و کوچ

ها
ب و کار

س
سعه ک

ساله تو
ج 

ی پن
ل )6( برنامه عملیات

جدو

ی
ص

صا
خت

ف ا
هد

ی
ف کم

هدا
ا

سنجه

شده
ی 

ش بین
ت پی

م عملیا
ج

ح
ت

م و فعالی
شرح اقدا

ل(
ن ریا

شده )میلیو
ی 

ش بین
اعتبار پی

جمع

1404
1405

1406
1407

1408
1404

1405
1406

1407
1408

سعه 
ایجاد و تو

ی 
ها

ب  وکار
س

ک
ی بر 

ستای
خرد رو

ی 
ها

ت 
س مزی

سا
ا

ق
ی مناط

رقابت

ن 
ضا و ارکا

ش اع
آموز

ت 
ی حمای

ها
ق 

صندو

ی 
ها

ت 
سعه فعالی

از تو

ی
ستان

ن ا
ی زنا

شاورز
ک

نفر

0

2000

3000

4000

5000

ن 
ضا و ارکا

ی اع
ساز

ش و توانمند
آموز

ی
ستان

ق ا
صندو

0

120000

210000

320000

450000

1100000

ی ایجاد و 
ی برا

سترساز
ب

ب  و 
س

5 ک
ت از 0000

حمای

ن 
کار خرد زنا

مورد 

10000

10000

10000

10000

10000

ی و 
ی بازاریاب

ص
ص

ی تخ
ها

ش 
آموز

ی
ساز

برند

2500000

3000000

3500000

4000000

4500000

17500000

ی، 
شت

ی بهدا
ها

صدور مجوز
ل 

سهی
ت

ن و ...
ی زمی

واگذار
0

0

0

0

0

0

ب و 
س

ت از ک
حمای

ی 
ستای

ن رو
ی خرد زنا

ها
کار

ب ارائه 
ی در قال

شایر
و ع

ت 
ت و ابزار و ادوا

سهیلا
ت

ب و کار 
س

25 ک
ی 000

کاربرا

مورد 

5000

5000

5000

5000

5000

ت 
ی دریاف

ن برا
ضیا

ی متقا
معرف

م بهره 
ت ک

سهیلا
ت

5000000

5000000

5000000

5000000

5000000

25000000

سعه 
ایجاد و تو

ش 
ی ارز

ها
زنجیره 

ی 
ها

ب و کار
س

ک
ن

زنا

سعه 500 زنجیره  
ایجاد و تو

ی خرد 
ب و کارها

س
ش ک

ارز

ی
شایر

ی و ع
ستای

زنان رو

مورد 

100

100

100

100

100

ب 
س

ت ک
ی مدیری

ها
ش 

ارائه آموز

ت 
ی، مدیری

ساز
ی، برند

و کار، بازاریاب

ی و ...
ی جمع

مال

100000

120000

140000

160000

180000

700000

سعه 
ن تو

ت عاملی
تربی

ی 
ت مرب

ب و کار و تربی
س

ک

ی
کارآفرین

مورد

100

100

100

100

100
ب و کار و 

س
سعه ک

ن تو
ت عاملی

تربی

ی 
ن کارآفرین

مربیا

10000

15000

20000

25000

30000

100000

ها، 
شتیبان زنجیره 

ی پ
ی و معرف

سای
شنا

ی 
طا

صدور مجوزها، اع
ل 

سهی
ت

ت 
سهیلا

ها و  ت
شوق 

ت، م
امکانا

0

0

0

0

0

0
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ا ر
ی ب

تای
س

رو
ک 

وچ
و ک

د  
خر

ی 
ها

کار
 و 

ب
س

ه ک
سع

تو
ه 

ام
برن

ت
شرف

م پی
هفت

ن برنامه 
ت ماده 6 قانو

ق بند 
ظور تحق

ی به من
شایر

ی و ع
ستای

ک رو
ی خرد و کوچ

ها
ب و کار

س
سعه ک

ساله تو
ج 

ی پن
ل )6( برنامه عملیات

جدو

ی
ص

صا
خت

ف ا
هد

ی
ف کم

هدا
ا

سنجه

شده
ی 

ش بین
ت پی

م عملیا
ج

ح
ت

م و فعالی
شرح اقدا

ل(
ن ریا

شده )میلیو
ی 

ش بین
اعتبار پی

جمع

1404
1405

1406
1407

1408
1404

1405
1406

1407
1408

ی 
ها

سعه بازار
تو

ی 
سترس

ی و د
محل

ی و 
ی مل

ها
به بازار

ی
ن الملل

بی

5 بازار 
ی 00

ل گیر
شک

ی 
ت دایم

صور
ی به 

حقیق

ی 
ت و  بازار مجاز

و موق

ت
صولا

ش مح
فرو

مورد

50

100

100

100

150

ی، 
صل

ی و ف
شگاه دایم

ی نمای
برگزار

ها 
ت در روزبازار

شرک
شنواره و 

ج

500000

1500000

2000000

2500000

4500000

11000000

ستا بازار 
ی رو

راه انداز

ش 
ها فرو

سکو
سعه 

تو

ت
ط تولیدا

برخ

ی 
ه

ساماند
ن 

ی زنا
ها

ی 
تعاون

ی 
ی برا

سترساز
و ب

ی 
شبکه مل

ایجاد 
ن

ی زنا
ها

ی 
تعاون

ت از 
ی و حمای

ل گیر
شک

ی 
ستای

ن رو
ی زنا

1000 تعاون

ی
شایر

و ع

مورد 

50

150

200

250

350

ن 
ضا و ارکا

ی اع
ساز

ش و توانمند
آموز

ن 
ی زنا

ها
ی 

تعاون
250000

900000

1400000

2000000

3150000

7700000

ها در 
ی 

ت از تعاون
حمای

ت و 
سهیلا

ب ارائه ت
قال

ی 
ت کار جمع

ابزار  و ادوا

ن 
ی زنا

ی 1000 تعاون
برا

ی
شایر

ی و ع
ستای

رو

 

50

150

200

250

350

ت 
ی دریاف

ها برا
ی 

ی تعاون
معرف

ت  
سهیلا

ت

500000

150000

2000000

2500000

3500000

8650000

ی 
ی 1 مورد تعاون

ل گیر
شک

ی 
فراگیر مل

 

 

 

1

 

 

ی 
شبکه مل

ی 
ل گیر

شک
ن 

ل امکا
سهی

ت

ن 
ی ایرا

شایر
ی و ع

ستای
ن رو

ی زنا
تعاون

 

 

10000

 

 

10000

ل
جمع ک

118400000
ل: 

ی جدو
ضرور

ت 
ضیحا

  تو

ت.
ش

هد دا
ضو خوا

ل 100 نفر ع
ی حداق

هر تعاون
شود.                                                          *  

ی 
ف م

ی تعری
شغل

5 گروه 
ب 

ب و کار در قال
س

هر ک
 *

ت. 
س

شده ا
ف 

ی تعری
ن، ده میلیارد ریال

ی زنا
ها

ی 
ت به تعاون

ل پرداخ
ت قاب

سهیلا
شوند.                                     * ت

ی 
ی م

ت معرف
سهیلا

ت ت
ی دریاف

ب و کار برا
س

5 ک
ل 000

سا
هر 

*

شود. 
ی 

ف م
سعه تعری

ل تو
ک عام

هر زنجیره ی
ل فعالیتند.                                                                           * در 

شغو
ل 20 نفر م

هر زنجیره حداق
*در 
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ی با رویکرد توانمند
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ک رو
ی خرد  و کوچ

ب و کارها
س

سعه ک
برنامه تو

2ـ اقدامات و فعالیت های اجرایی پیشنهادی به منظور اصلاح و بهبود امور در طول برنامه هفتم پیشرفت

علاوه بر پیش بینی برنامه عملیاتی در قالب ارائه خدمات آموزشی   ـ ترویجی، پشتیبانی لجستیک و زیرساختی، ارائه 
تسهیلات و اعتبارات؛ توسعه و ارتقا سطح کسب و کارهای خرد و کوچک مقیاس روستایی و عشایری، نیازمند ارزیابی، 
تحلیل، شناسایی تجارب و مدل های موفق و الگویی ملی و بین المللی و البته مستندسازی و ارائه نتایج به تصمیم سازان، 
و  اقدامات   ،)6( عملیاتی جدول  برنامه  بر  علاوه  لذا  می باشد.   ... و  جامعه  آحاد  ذی نفعان، ذی نقشان،  سیاست گذاران، 

فعالیت های پشتیبان به منظور اجرای بهینه برنامه، پیشنهاد می شود. 
جدول )7( اقدامات و فعالیت های اجرایی پیشنهادی به منظور اصلاح و بهبود امور در طول برنامه هفتم پیشرفت

زمان بندیمیزان اعتبار )میلیون ریال(منابع مورد نیازاقدامات و فعالیت ها

ارزیابی، تحلیل و مستندسازی برنامه 
به صورت سالانه

داده ها و اطلاعات تحلیلی 
استانی

25000
در طول سال های 

برنامه

شناسایی مدل های موفق و گسترش 
آن ها در سطح کشوری

5000مشاوران، منابع مالی
در طول سال های 

برنامه

در پایان سال برنامه5000داده ها و اطلاعات تحلیلیارزیابی نهایی برنامه و ارائه دستاوردها

جدول )8( اعتبارات هزینه ای به منظور اجرایی سازی برنامه  پیشنهادی در طول برنامه هفتم پیشرفت
توضیحاتجمعسنجهاهداف کمی

انتخاب، آموزش و حمایت از زنان تسهیلگر 
توسعه

ارائه آموزش های مرتبط و اجرای فرایندهای 350000نفر
عملیاتی با تأمین اعتبار،  تأمین مربیان 

حرفه ای، تدوین منابع آموزشی، لجستیک 17500000نفرتوانمندسازی شغلی، فردی و حرفه ای

راه اندازی و توسعه  5000 صندوق اعتبارات 
خرد

355000مورد
ساماندهی و بازآفرینی صندوق های اعتبارات خرد 

موجود و راه اندازی صندوق اعتبارات خرد جدید

آموزش های تخصصی اعضا و ارکان 5000 
صندوق اعتبارات

355000صندوق
آموزش های تخصصی اعضا و ارکان  5000 

صندوق اعتبارات )انواع کارگروهی، ارتباطات، 
مدیریت مالی و ...(

آموزش اعضا و ارکان صندوق های حمایت از 
توسعه فعالیت های کشاورزی زنان استانی

1100000نفر
آموزش و توانمندسازی اعضا و ارکان صندوق 

استانی

بسترسازی برای ایجاد و حمایت از 50000 
کسب  و کار خرد زنان 

آموزش های تخصصی بازاریابی و برندسازی17500000مورد 

ایجاد و توسعه 500 زنجیره  ارزش کسب و 
کارهای خرد زنان روستایی و عشایری

700000مورد 
ارائه آموزش های مدیریت کسب و کار، بازاریابی، 

برندسازی، مدیریت مالی جمعی و ...

تربیت عامل توسعه کسب و کار و مربی 
کارآفرینی

 100000

ـ تربیت عاملین توسعه کسب و کار و مربیان 
کارآفرینی شناسایی و معرفی پشتیبان زنجیره ها،

 ـ تسهیل صدور مجوزها،
 اعطای امکانات، مشوق ها و تسهیلات

شکل گیری 500 بازار حقیقی به صورت 
دایمی و موقت و  بازار مجازی فروش 

محصولات 
11000000مورد

ـ برگزاری نمایشگاه دایمی و فصلی، جشنواره و 
شرکت در روزبازارها

ـ  راه اندازی روستا بازار 
ـ توسعه سکوها فروش برخط تولیدات

شکل گیری و حمایت از 1000 تعاونی زنان 
روستایی و عشایری

7700000مورد 
آموزش و توانمندسازی اعضا و ارکان 

تعاونی های زنان 

10000 شکل گیری 1 مورد تعاونی فراگیر ملی 
تسهیل امکان شکل گیری شبکه ملی تعاونی 

زنان روستایی و عشایری ایران 

56,670,000 جمع کل 
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تشریح برنامه عملیاتی توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک روستایی و عشایری   

به منظور تبیین اهداف پیش بینی شده در سند حاضر، هر یک از اجزا برنامه عملیاتی به طور مختصر معرفی 
و تفسیر می شود.  

ظرفیت سازی اجتماعی و ارتقاء مهارت ها و توانمندی های  اشتغال محور زنان روستایی و عشایری 

ظرفیت سازی و توسعه اجتماعی.�

انتخاب و آموزش زنان تسهیلگر توسعه روستایی و عشایری  *
آموزش زنان تسهیلگر توسعه روستایی و عشایری  *

تربیت مربیان حرفه ای تسهیلگری  *
ارتقاء مهارت ها و توانمندی های  اشتغال محور زنان متناسب با مزیت رقابتی مناطق نظیر اجرای.�

پروژه نوغانداری و توسعه توتستان ها با تاکید بر تکمیل زنجیره ارزش ابریشم  *
پروژه پرورش طیور بومی با تاکید بر تکمیل زنجیره ارزش  *
پروژه پرورش دام سبک با تاکید بر تکمیل زنجیره ارزش  *
پروژه توسعه زنبورداری و تولید فرآورده های زنبور عسل  *

پروژه تبدیل و فرآوری محصولات زراعی، باغی و دامی  *
تولید قارچ و تکمیل زنجیره ارزش آن  *

کشت زعفران و فرآوری محصول با رویکرد صادرات  *

پروژه های اشتغال زا نوظهور و متناسب با نیاز آینده نظیر:
پرورش میلورم برای تغذیه دام و طیور و آبزیان  *

پرورش حلزون های غول پیکر برای استفاده در تولید لوازم بهداشتی   *
پرورش انواع جلبک   *

پرورش عقرب  *
پروژه تولید و مصرف محصولات گواهی شده و استاندارد   *

پروژه آموزش گیاهان دارویی بر اساس تکمیل زنجیره ارزش   *
پروژه ایجاد باغچه های سلامت خانگی و برنامه بهبود تغذیه  *

پروژه کاهش ضایعات با تولید کمپوست و به کارگیری آن در باغچه های سلامت  *
پروژه توسعه ایجاد گلخانه های کوچک مقیاس  *
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ایجاد و توسعه کسب  وکارهای خرد روستایی بر اساس مزیت های رقابتی مناطق

از .� حمایت  و  توسعه  ساماندهی،  راه اندازی،   " نهادسازی  طریق  از  خرد  تولیدکنندگان  سازماندهی 

صندوق های اعتبارات خرد زنان روستایی و عشایری" شامل:

حمایت از تشکیل و راه اندازی صندوق های اعتبارات خرد زنان روستایی و عشایری  *
آموزش و توانمندسازی اعضا و ارکان صندوق های اعتبارات خرد  *

ایجاد و راه اندازی گروه های خودیار زنان روستایی و عشایری  *
ایجاد و حمایت از کسب  و کار خرد زنان در روستاها و مناطق عشایری  *

شبکه سازی کسب و کارها و صندوق های اعتبارات خرد .�

پشتیبانی از صندوق های حمایت از توسعه فعالیت های کشاورزی زنان روستایی و عشایری در تأمین   *
49 درصد سهم دولت )34صندوق شهرستانی( 

آموزش اعضا و ارکان صندوق های حمایت از توسعه فعالیت های کشاورزی زنان استانی  *
ایجاد صندوق های حمایت از توسعه فعالیت های کشاورزی زنان روستایی و عشایری استانی یا ملی  *

ایجاد بانک اختصاصی زنان کارآفرین و صاحب کسب و کار  *

ایجاد و توسعه زنجیره های ارزش کسب و کارهای زنان

آموزش و ترویج کارآفرینی و توسعه کسب و کار.�

آموزش  ایجاد و راه اندازی کسب و کارهای خرد و کوچک )ترویج کارآفرینی(   *
تربیت مربی حرفه ای کارآفرینی از طریق پروژه اقدام جامع و نظام مند توسعه کسب و کار با الگوی   *

LNSIE )اجرای فاز سوم(

تربیت عاملین توسعه خوشه های کسب و کار زنان روستایی و عشایری  *
 حمایت لجستیکی و زیرساختی.�

شناسایی و معرفی پشتیبان زنجیره ها، تسهیل صدور مجوزها، اعطای امکانات، مشوق ها و  تسهیلات  *
توسعه بازار )استفاده برگزاری نمایشگاه های فروش مستقیم محصولات کشاورزی و صنایع وابسته زنان   *

روستایی و عشایری، استفاده از پلتفرم های فضای مجازی، استفاده از شبکه های فضای مجازی و ...(

راه اندازی بازارهای محلی، ملی و بین المللی ویژه زنان روستایی و عشایری

برنامه ریزی و مطالعات اولیه.�

شناسایی ظرفیت ها:  .1

شناسایی تولیدکنندگان زن در روستاها و مناطق عشایری  *
ارزیابی تنوع محصولات قابل عرضه )کشاورزی، دامی، صنایع دستی و ...(  *

مطالعات امکان سنجی:  .2

بررسی نیاز بازار و تقاضای محصولات در مناطق هدف  *
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مکان یابی مناسب برای بازارهای محلی )در شهرها، روستاهای بزرگ یا در نزدیکی جاده های اصلی(  *
3. طراحی مدل بازار:

تعیین ساختار بازار )ثابت، موقت یا فصلی(  *
برآورد زیرساخت های موردنیاز )فضای فیزیکی، امکانات بهداشتی، انبار و ...(  *

ایجاد زیرساخت ها.�

تأمین فضای فیزیکی:  .1

احداث یا تجهیز بازارچه های محلی با استفاده از تمامی در دسترس در سطح  استان ها،   *
طراحی بازارها با در نظر گرفتن اصول معماری بومی  *

تأمین امکانات اولیه:  .2

غرفه های فروش برای تولیدکنندگان.  *
ایجاد امکانات بهداشتی، تأسیسات روشنایی و آب شرب  *

تأمین انبار و سردخانه های کوچک برای نگهداری محصولات  *
3. حمل ونقل:

ایجاد سیستم حمل ونقل محلی برای تسهیل انتقال محصولات از روستاها به بازار  *
توانمندسازی زنان تولیدکننده.�

برگزاری دوره های آموزشی:  .1

آموزش مهارت های بازاریابی و فروش  *
آموزش بسته بندی و برندسازی محصولات  *

آشنایی با استانداردهای بهداشتی و کیفیت محصول  *
ایجاد شبکه های تولیدکنندگان:  .2

تشکیل گروه ها و تعاونی های محلی برای هماهنگی و اشتراك منابع  *
ایجاد سیستم های مشارکتی برای کاهش هزینه های تولید و فروش  *

مدیریت و بهره برداری از بازارها.�

مدیریت بازار:  .1

تشکیل هیئت مدیره محلی برای مدیریت بازار  *
تعیین قوانین و تعرفه های استفاده از بازارچه  *

تبلیغات و اطلاع رسانی:  .2

معرفی بازارها از طریق رسانه های محلی و شبکه های اجتماعی  *
برگزاری جشنواره ها و رویدادهای ویژه برای جلب مشتریان  *

3. حمایت از فروشندگان:

ارائه تسهیلات مالی برای تأمین محصولات اولیه  *
تخصیص یارانه یا تخفیف در هزینه اجاره غرفه ها  *
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منابع مالی و اعتباری.�

دولت و نهادهای عمومی:  .1

تأمین بودجه توسط وزارتخانه های مرتبط )وزارت جهاد کشاورزی، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی،   *
وزارت کشور(.

تخصیص اعتبارات استانی برای توسعه زیرساخت ها.  *
همکاری با بخش خصوصی:  .2

جذب سرمایه گذاران محلی برای مشارکت در تأمین زیرساخت ها.  *
ارائه معافیت های مالیاتی به شرکت هایی که در این طرح سرمایه گذاری می کنند.  *

نوآوری و فناوری.�

بازارهای آنلاین و  سیار:  .1

راه اندازی بازارهای سیار برای دسترسی بیشتر به مناطق دورافتاده.  *
ترویج محصولات بومی:  .2

برگزاری نمایشگاه های فصلی برای معرفی محصولات خاص هر منطقه.  *
3. پیوند با بازارهای ملی و بین المللی:

ایجاد زیرساخت هایی برای صادرات محصولات به بازارهای بزرگ تر.  *

جدول )9( مزیت های رقابتی استانی در توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک ویژه زنان روستایی و عشایری

استان
محصولات کشاورزی 

غالب

توانمندی های زنان 

روستایی و عشایری

ظرفیت های محلی و 

فرهنگی
ملاحظات و پیشنهادات

آذربایجان 
شرقی

انواع محصولات باغی 
نظیر سیب، انگور، گردو، 

زردآلو، گیاهان دارویی، 
نوغانداری

صنایع دستی 
مانند گلیم بافی، 

فرش بافی، بافتنی، 
تبدیل و فرآوری 

محصولات زراعی و 
باغی، نوغانداری

وجود باغات گسترده 
و ظرفیت صادرات 
محصولات بازارچه 

مرزی

- ایجاد بازارهای محلی 
فصلی 

- برگزاری نمایشگاه های 
صنایع دستی 

- آموزش فرآوری و 
بسته بندی محصولات

آذربایجان غربی

انواع محصولات باغی 
نظیر انگور، سیب، 

گلابی، عسل، دام سبک، 
گاومیش، گلخانه، 

گیاهان دارویی

تولید عسل و 
لبنیات، فرش بادفی، 

گلخانه کوچک 
مقیاس، گیاهان 

دارویی، فرآورده های 
لبنی

نزدیکی به مرز و 
ظرفیت صادرات به 
کشورهای همسایه

برگزاری بازارهای مرزی 
- حمایت از تعاونی های 

لبنیات 
- تجهیز کارگاه های 

بسته بندی عسل

اردبیل
سیب زمینی، عسل، 

گندم، لبنیات، گیاهان 
دارویی

تولید عسل، صنایع 
دستی و فرش بافی، 

گیاهان دارویی

مراتع غنی، تولید 
عسل و تولید 

فرآورده های دامی

- برگزاری نمایشگاه 
عسل و لبنیات 

- حمایت از تعاونی های 
تولید عسل
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جدول )9( مزیت های رقابتی استانی در توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک ویژه زنان روستایی و عشایری

استان
محصولات کشاورزی 

غالب

توانمندی های زنان 

روستایی و عشایری

ظرفیت های محلی و 

فرهنگی
ملاحظات و پیشنهادات

اصفهان
گندم، جو، زعفران، 

عسل، صنایع دستی، 
گلخانه، گیاهان دارویی

فرش بافی، قلم زنی، 
تولید عسل، تبدیل 
و فرآوری محصولات 
زراعی و باغی، فرآوری 

محصولات، تولید 
در گلخانه کوچک 

مقیاس

وجود صنایع دستی 
شناخته شده و 

گردشگران داخلی و 
خارجی

جمعیت بالای 
جامعه عشایری و 
تمرکز بر اکوتوریسم

- ایجاد بازارچه های ثابت 
در شهرهای بزرگ 

- برگزاری کارگاه های 
بازاریابی گردشگری

البرز

سبزیجات، گل و گیاه، 
محصولات گلخانه ای، 
عسل، پرورش گیاهان 

زینتی و آپارتمانی

کاشت و پرورش گل 
و گیاه، تولید انواع 
سبزیجات، تولید 

عسل، نان سنتی، 
تبدیل و فرآوری 

محصولات کشاورزی

نزدیکی به تهران 
و تقاضای بالا برای 

محصولات کشاورزی

- توسعه بازارچه های 
گل و گیاه 
- حمایت از 

تولیدکنندگان گلخانه ای

ایلام
گیاهان دارویی، خرما، 

گندم، جو، دامداری، گل 
محمدی

فرآوری محصولات 
دامی، صنایع دستی 
سنتی، گلخانه هیا 

کوچک مقیاس

وجود ظرفیت مراتع 
و تنوع اقلیم

-  تجهیز بازارچه های 
محلی و مرزی

- آموزش بازاریابی برای 
محصولات دامی

خرما، ماهی، سبزیجاتبوشهر

فرآوری خرما، صنایع 
دستی، تولید و 
فرآوری سبزی و 

صیفی

دسترسی به منابع 
دریایی و تولید 

خرما و فراوری انواع 
محصول

- برگزاری بازارهای فصلی 
خرما 

- آموزش فرآوری 
محصولات دریایی

ـ دسترسی به بازارهای 
گسترده

تهران
سبزیجات، گل و گیاه، 

محصولات گلخانه ای

تولید و فرآوری 
محصولات ارگانیک، 

انواع محصولات 
گلخانه ای، تبدیل 

فرآوری انواع 
محصولات

تراکم جمعیت و 
تقاضای بالا برای 

محصولات ارگانیک
فرهنگ استفاده از 
غذاهای آماده طبخ 

در جامعه شهری

- توسعه بازارچه های 
محصولات ارگانیک 

- برگزاری نمایشگاه های 
فصلی

چهارمحال و 
بختیاری

لبنیات، گیاهان دارویی، 
عسل، باغات میوه

فرآوری لبنیات، 
گلیم بافی و انواع 

فرش

مراتع طبیعی 
گسترده و وجود 

گیاهان دارویی
آیین ها و رسوم 
مرتبط با کوچ و 

عشایر

- ایجاد بازارچه های 
گیاهان دارویی

ـ عرضه صنایع دستی 
سنتی

خراسان جنوبی
زرشک، زعفران، عناب، 

انواع دام های بومی و 
محلی

فرآوری زرشک و 
عناب، بسته بندی 

زعفران

تولید محصولات 
خاص و صادراتی

صنایع دستی نظیر 
حوله بافی

- برگزاری نمایشگاه 
مشتقات زرشک و عناب 

- آموزش بازاریابی 
محصولات صادراتی



50

ی
شایر

ی و ع
ستای

ی زنان رو
ساز

ی با رویکرد توانمند
ستای

ک رو
ی خرد  و کوچ

ب و کارها
س

سعه ک
برنامه تو

جدول )9( مزیت های رقابتی استانی در توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک ویژه زنان روستایی و عشایری

استان
محصولات کشاورزی 

غالب

توانمندی های زنان 

روستایی و عشایری

ظرفیت های محلی و 

فرهنگی
ملاحظات و پیشنهادات

خراسان رضوی
زعفران، چغندر، غلات، 
انگور، نوغانداری، انواع 
میوه، گیاهان دارویی

فرآوری زعفران، 
خشکبار، صنایع 
دستی، تبدیل و 

فرآوری محصولات 
باغی، نوغانداری، 
گلخانه کوچک 

مقیاس

وجود مراکز بزرگ 
تولید و صادرات
وجود زائران و 

گردشگران خارجی و 
داخلی 

استان قدس رضوی

- ایجاد بازارچه های 
صادراتی زعفران و 

خشکبار
- حمایت از بسته بندی 

محصولات کشاورزی

خراسان 
شمالی

گندم، جو، انگور، 
گیاهان دارویی و 

نوغانداری

تولید لبنیات، صنایع 
دستی سنتی، 

نوغانداری، گیاهان 
داروئی

مراتع وسیع و 
ظرفیت گیاهان 

دارویی
وجود بنیادها و 

انجمن های فعال 
توسعه ای در منطقه

- ایجاد بازارچه های 
گیاهان دارویی 

- آموزش تولید و 
بسته بندی محصولات

ـ توسعه صادرات 
ابریشم

خوزستان

خرما، صیفی جات و 
سبزیجات، گندم، ماهی 

و میگو، گاومیش، 
عسل، پرورش طیور

فرآوری خرما، صنایع 
دستی سنتی، پرورش 
گاومیش، تبدیل و 
فرآوری انواع سبزی 
و صیفی، عسل، 

پرورش طیور

اراضی پهناور، 
ظرفیت های کشاورزی 
و دامداری، شرایط آب 

و هوایی برای

- ایجاد بازارهای محلی 
محصولات کشاورزی 
- توسعه بازارچه های 

خرما

زنجان
انگور، گندم، سیب، 
عدس، پرورش طیور، 
عسل، گل محمدی

تولید کشمش، 
صنایع دستی، عسل، 

تبدیل و فرآوی 
محصولات زراعی و 

باغی

نزدیکی به بازارهای 
بزرگ

وجود گردشگر در 
استان

- برگزاری بازارچه های 
صنایع دستی 

- آموزش بسته بندی 
انواع محصولات

سمنان
پسته، انار، گیاهان 

دارویی، تولید کمپوست، 
تولید انواع سبزی

تولید محصولات 
باغی و فرآوری، تولید 

کمپوست، تولید 
انواع سبزی،  تولید 

انواع نان محلی

نزدیکی به بازارهای 
بزرگ

تنوع محصولات
تنوع اقلیمی

- برگزاری نمایشگاه های 
پسته و انار 

- حمایت از تولید 
گیاهان دارویی

سیستان و 
بلوچستان

خرما، انبه، انواع 
میوه های گرمسیری، 

ادویه

تولید صنایع دستی، 
بسته بندی خرما، 

فراوری میوه، تولید 
ادویه، پرورش طیور 

بومی

نزدیکی به مرز و 
وجود محصولات 
خاص گرمسیری، 
حضور نهادهای 

و حامیان مالی در 
منطقه

- برگزاری بازارچه های 
مرزی 

- آموزش صادرات 
محصولات گرمسیری

فارس

گندم، جو، مرکبات، 
خرما، عسل، گیاهان 

دارویی و گلخانه، تولید 
نهال، سبزی و صیفی

تولید صنایع دستی، 
فرآوری تبدیل و 

فراوری انواع سبزی 
و صیفی، تولید نشا 
گلخانه، تولید عسل

تنوع اقلیمی و 
ظرفیت کشاورزی 
گسترده، اراضی 

پهناور و کشاورزی 
مستعد، جمعیت 

بالای جامعه عشایری 
و تنوع آداب و سنن

- ایجاد بازارچه های 
محلی مرکبات 

- تجهیز کارگاه های 
فرآوری خرما
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جدول )9( مزیت های رقابتی استانی در توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک ویژه زنان روستایی و عشایری

استان
محصولات کشاورزی 

غالب

توانمندی های زنان 

روستایی و عشایری

ظرفیت های محلی و 

فرهنگی
ملاحظات و پیشنهادات

قزوین

انگور، زیتون، گندم، 
عسل، انواع تبدیل و 

فرآوری محصولات لبنی و 
زراعی و باغی

تولید کشمش، 
روغن زیتون، صنایع 
دستی، گلیم بافی، 

عسل

تولید محصولات با 
کیفیت صادراتی

- برگزاری بازارچه های 
زیتون 

- حمایت از 
تولیدکنندگان روغن 

زیتون

قم
انار، پسته، زعفران، توت، 

دام سنگین و سبک، 
زیتون

پرورش پرندگان 
زینتی، تبدیل و 

فرآوری محصولات 
زراعی و باغی

تولید محصولات 
ارزش افزوده

استفاده از ظرفیت 
زائران و گردشگران

راه اندازی واحدهای 
بوم گردی

- برگزاری نمایشگاه های 
فصلی محصولات خاص 
- حمایت از بسته بندی 

زعفران، زیتون و ..

کردستان
گندم، جو، میوه جات، 

لبنیات، گیاهان دارویی، 
توت فرنگی

فرآوری لبنیات، 
صنایع دستی سنتی، 

گیاهان دارویی، 
تولید توت فرنگی

مراتع وسیع و تنوع 
محصولات دامی و 
کشاورزی، گیاهان 

دارویی و جاذبه های 
گردشگری طبیعی

- ایجاد بازارچه های 
محلی 

- آموزش بازاریابی 
محصولات دامی

کرمان
پسته، خرما، زیره، 

گیاهان دارویی، گل 
محمدی

بسته بندی پسته، 
فرآوری خرما، 

عرقیات، صنایع 
دستی پته دوزی

تولید انبوه 
محصولات صادراتی

- ایجاد بازارچه های 
صادراتی 

- تجهیز کارگاه های 
بسته بندی

کرمانشاه
گندم، جو، لبنیات، 

حبوبات، دام و طیور

فرآوری محصولات 
دامی و کشاورزی، 

صنایع دستی، 
پرورش طیور

شرایط اقلیمی 
مناسب برای دامداری 

و پرورش طیور
توسعه صنایع دستی 

و انواع گلیم

- برگزاری نمایشگاه های 
محلی 

- حمایت از تعاونی های 
تولیدی

کهگیلویه و 
بویراحمد

لبنیات، عسل، گیاهان 
دارویی، تولید انواع 

میوه جات

فرآوری انواع 
محصولات زراعی، 

باغی، لبنیات، تولید 
عسل، گیاهان 

دارویی

مراتع طبیعی و تنوع 
گیاهان دارویی

- ایجاد بازارچه های 
لبنیات و عسل 

- حمایت از بسته بندی 
گیاهان دارویی

گلستان
برنج، گندم، سویا، کلزا، 

اناوع میوه، صنایع 
دستی

تولید لبنیات، فرآوری 
دانه های روغنی، 
تبدیل و فرآوری 

میوه، زعفران، عسل، 
صنایع دستی

تنوع محصولات 
کشاورزی، تنوع 

اقلیمی، مسافر پذیر 
بودن و جاذبه های 

طبیعی

- ایجاد بازارچه های 
محلی محصولات 

کشاورزی 
- برگزاری نمایشگاه های 

محصولات دانه ای

برنج، چای، زیتونگیلان
فرآوری چای و زیتون، 
صنایع دستی مانند 

حصیربافی

ظرفیت گردشگری 
بالا و تولید 

محصولات کشاورزی 
منحصربه فرد

- برگزاری بازارچه های 
چای و زیتون 

- آموزش بسته بندی 
محصولات کشاورزی
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جدول )9( مزیت های رقابتی استانی در توسعه کسب و کارهای خرد و کوچک ویژه زنان روستایی و عشایری

استان
محصولات کشاورزی 

غالب

توانمندی های زنان 

روستایی و عشایری

ظرفیت های محلی و 

فرهنگی
ملاحظات و پیشنهادات

لرستان
انجیر، انگور، انار، لبنیات، 

عسل، گیاهان دارویی

صنایع دستی 
مانند گلیم بافی و 

جاجیم بافی، فرآوری 
لبنیات، فرآوری 

گیاهان دارویی، 
تولید عسل

مراتع طبیعی وسیع، 
تولید محصولات 
دامی و کشاورزی 

خاص

- ایجاد بازارچه های 
محلی برای محصولات 

لبنی و عسل 
- آموزش بسته بندی و 
برندسازی محصولات 

کشاورزی و دامی

برنج، مرکبات، کیویمازندران
فرآوری برنج و 

مرکبات، صنایع 
دستی

تولید محصولات 
کشاورزی با کیفیت 

بالا

- ایجاد بازارچه های 
مرکبات و کیوی 

- آموزش صادرات 
محصولات کشاورزی

گندم، جو، انار، پستهمرکزی
تولید انار و فرآوری 

خشکبار

ظرفیت بالای 
کشاورزی و صنایع 

دستی

- برگزاری نمایشگاه های 
انار 

- حمایت از تعاونی های 
کشاورزی

خرما، انبه، مرکباتهرمزگان
فرآوری خرما و 

محصولات دریایی

نزدیکی به دریا و 
تولید محصولات 

گرمسیری

- برگزاری بازارهای محلی 
محصولات دریایی 
- آموزش فرآوری و 

بسته بندی

انگور، گردو، سیب زمینیهمدان
تولید کشمش و 

فرآوری گردو
تولید محصولات 

خاص صادراتی

- برگزاری بازارچه های 
کشمش 

- تجهیز کارگاه های 
فرآوری گردو

یزد
پسته، انار، 

زعفران،گیاهان دارویی، 
پرورش طیور

تولید محصولات 
خاص و صادراتی، 

انواع صنایع دستی، 
فراوری گیاهان 

دارویی

تولید محصولات 
کشاورزی خاص

- برگزاری نمایشگاه های 
فصلی محصولات خاص 
- حمایت از بسته بندی 

زعفران
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 پیوست

متن آیین نامه اجرایی بند )ت( ماده )6( قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری 
اسلامی ایران

 
وزارت.جهاد.کشاورزی-.وزارت.تعاون،.کار.و.رفاه.اجتماعی-.وزارت.امور.اقتصادی.و.دارایي-وزارت.
بهداشت،.درمان.و.آموزش.پزشکی-وزارت.کشور-.وزارت.صنعت،.معدن.و.تجارت.)صمت(-.وزارت.

میراث.فرهنگی،.گردشگری.و.صنایع.دستی-.سازمان.ملی.استاندارد-.سازمان.برنامه.و.بودجه.
هیئت وزیران در جلسه..... به استناد بند )ت( ماده )6(  قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری 
اسلامی ایران مصوب 1403، بر اساس پیشنهاد وزارت جهاد کشاورزی، آیین نامه اجرایی بند مذکور را به شرح 

ذیل تصویب کرد: 
آیین.نامه.اجرایی.بند.)ت(.ماده.)6(.قانون.برنامه.پنج.ساله.هفتم.پیشرفت.جمهوری.اسلامی.ایران
.)موضوع.تدوین.برنامه.کسب..وکارهای.خرد.زنان.روستایی.و.عشایری،.تشکیل.بازارهای.محلی.و.شبکه.ملی.

تعاونی.های.زنان.روستایی.و.عشایری(

ماده.1- در این آیین نامه، اصطلاحات در معانی مشروح مربوط به کار می روند: 
فعالیت های  تمامی  عشایری:. و. روستایی. کوچک. و. خرد. کارگاه های. خانگی،. خرد. کسب.وکارهای. .-1

تولیدی و خدماتی که در محیط روستا یا توسط عشایر به منظور خلق ارزش افزوده از منابع و امکانات محلی 
صورت می پذیرد و تعداد شاغلان آن در کسب  وکارهای خرد خانگی )تا دو نفر(، کارگاه های خُرد )تا هفت نفر( 

و کارگاه های کوچک )تا بیست نفر( می باشد. 
و  روستایی  زنان  توسط  که  است  خدماتی  و  کالا  شامل  عشایری:  و. روستایی. زنان. و.خدمات. کالا. .-2

عشایری و در قالب کسب وکارهای خرد خانگی، خرد و کوچک یا به صورت تعاونی تولید یا عرضه می شوند.
و  اقدامات  راهبردها،  از  مجموعه ای  عشایری:  و. روستایی. زنان. خرد. کسب.وکارهای. توسعه. 3-.برنامه.

توسعه کسب  وکارهای خرد  از  و حمایت  ساماندهی  راهبری،  با هدف  نظام مندکه  و  فعالیت های ساختاریافته 
متعلق به زنان در مناطق روستایی و عشایری و به منظور ایجاد و تکمیل زنجیره ارزش کالاها و خدمات روستایی 
و عشایری دارای مزیت رقابتی، بهبود شرایط اقتصادی و اجتماعی، ایجاد فرصت های شغلی، توانمندسازی زنان 

و تقویت جوامع محلی تدوین می شود. 
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از فضاهای فیزیکی و مجازی که در آن ها کالاها و خدمات روستایی و  بازارهای.محلی: مجموعه ای  .-4
عشایری مبادله می شوند. 

5-.تعاونی..زنان.روستایی.و.عشایری:.تشکل ثبت شده ای است که در آن زنان روستایی و عشایری در 
زمینه هایی مانند تولید محصولات کشاورزی، صنایع دستی، فرآوری محصولات محلی یا فعالیت های اقتصادی و 

اجتماعی مرتبط، با یکدیگر همکاری می نمایند.  
صندوق.اعتبارات.خرد.زنان.روستایی.و.عشایری:.صندوق اعتبارات غیردولتی در سطح محلی است که  .-6

مبتنی بر اصول توانمندسازی با راهبری و پشتیبانی دفتر توسعه فعالیت های کشاورزی زنان روستایی و عشایری 
ایجاد شده و کارکردهای اقتصادی و اجتماعی دارد.

تعاونی ها،  انواع  شامل  عشایری  و  روستایی  زنان  از  گروهی  عشایری:  و. روستایی. زنان. 7-.تشکل.های.
صندوق های اعتبارات خرد، انجمن ها، هیات ها، اتحادیه ها، سازمان های مردم نهاد زنان روستایی و عشایری که 

برای هدف خاص اقتصادی گرد هم می آیند.
به  امور مربوط  تمامی  نظارت  و  برنامه ریزی، هدایت  انسجام،  راهبری، سیاستگذاری،  به منظور  ماده.2: 
»کسب وکارهای خرد خانگی، خرد و کوچک زنان روستایی و عشایری«، دستیابی به اهداف و عملیاتی نمودن 
بند )ت( ماده )6( قانون برنامه هفتم پیشرفت.ستاد.عالی.»توسعه.کسب..وکارهای.خرد.خانگی،.خرد.و.کوچک.

زنان.روستایی.و.عشایری« با ترکیب زیر تشکیل خواهد شد. 
1.  وزیر جهاد کشاورزی )رئیس(؛  

معاون وزیر جهاد کشاورزی در امور برنامه ریزی و اقتصادی )نایب رئیس(؛   .2
رئیس سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی )عضو و دبیر(؛  .3

4. رئیس سازمان امور عشایر ایران)عضو(؛
5. رئیس سازمان مرکزی تعاون روستایی کشور)عضو(؛

وزیر تعاون کار و رفاه اجتماعی یا نماینده تام الاختیار وی )عضو(؛  .6
وزیر بهداشت درمان و آموزش پزشکی یا نماینده تام الاختیار وی )عضو(؛  .7

وزیر صنعت معدن و تجارت یا نماینده تام الاختیار وی )عضو(؛  .8
وزیر کشور یا نماینده تام الاختیار وی )عضو(؛  .9

10. وزیر امور اقتصادی و دارایی یا نماینده تام الاختیار وی )عضو(؛
11. وزیر میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی یا نماینده تام الاختیار وی )عضو(؛

12. رئیس سازمان برنامه  و بودجه یا نماینده تام الاختیار وی)عضو(؛
13. رئیس سازمان ملی استاندارد یا نماینده تام الاختیار وی )عضو(؛

14. رئیس کمیسیون امور اجتماعی مجلس شورای اسلامی یا نماینده کمیسیون )عضو(
15. سه نفر از  مدیران/صاحبنظران بخش کشاورزی که توسط رئیس ستاد به مدت دو سال به عنوان عضو، 

منصوب مي شوند. 
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16. دو نفر نماینده از تشکل ها، اتحادیه ها و انجمن های فراگیر ملی مرتبط با کسب  و کارهای روستایی و 
عشایری که توسط رئیس ستاد به مدت دو سال به عنوان عضو، منصوب مي شوند. 

تبصره.1- برنامه کاری، محل دبیرخانه و نحوه  اداره جلسات ستاد عالی، در نخستین جلسه به تصویب می رسد. 
تبصره.2-.مصوبات ستاد عالی به منظور اجرا توسط رئیس ستاد ابلاغ و برای تمامی دستگاه های ذیربط 

لازم الاجرا می باشد. 
تبصره.3- ستاد عالی »توسعه کسب  وکارهای خرد خانگی، خرد و کوچک زنان روستایی و عشایری« 
تفکیک  به  را  آیین نامه  این  اجرایی  و عملکرد  تکالیف  ارزیابی  بار، گزارش های  ماه یک  است هر شش  موظف 

دستگاه های اجرایی ذیربط، به شورایعالی نظارت بر برنامه هفتم پیشرفت و هیأت وزیران ارایه نماید.
وزارت  پیشنهاد  با  اجرایی  آیین نامه  این  مقتضیات،  و  شرایط  به  توجه  با  و  نیاز  صورت  در  4ـ  تبصره.

جهادکشاورزی و تصویب مراجع ذی صلاح قابل بازنگری و اصلاح است. 

ماده.3:.اقدامات.اساسی.
الف ـ در راستای توسعه کسب  و کارهای خرد زنان روستایی و عشایری تمامی دستگاه های موضوع ماده 

)5( قانون خدمات کشوری موظف اند:
1ـ نسبت به تدوین، تصویب و پیاده سازی برنامه عملیاتی سالانه حوزه ذی ربط در چارچوب برنامه »کسب.

.و.کارهای.خرد.خانگی،.خرد.و.کوچک.زنان.روستایی.و.عشایری« اقدام نمایند. 

از کسب  وکارهای خرد  به حمایت و پشتیبانی  بازنگری دستورالعمل های مربوط  و  به تدوین  2ـ نسبت 
خانگی و کارگاه های خرد و کوچک، نحوه صدور مجوز و لغو مجوز فعالیت در راستای انطباق با موضوع بند )ت( 

ماده )6( قانون برنامه هفتم پیشرفت اقدام و جهت تصویب به ستاد عالی ارائه نماید.
3 ـ به منظور بهره مندی تشکل های زنان از تسهیلات ویژه اعم از امکانات دولتی و عمومی، منابع مالی و 
سایر مشوق های موجود در دستگاه های ذی ربط، با اولویت بخشی و اختصاص سهم حداقل 25 درصد منابع مالی 

مرتبط با تعاونی، به شرکت های تعاونی، صندوق ها و تشکل های زنان روستایی و عشایری اقدام نمایند. 
4 ـ  حداقل یک درصد اعتبارات هزینه ای به استثنای فصول 1، 4، 6 در راستای آموزش، توسعه کسب و 

کار و ترویج کارآفرینی با هدف توانمندسازی زنان روستایی و عشایری تخصیص داده شود.
5 ـ با هماهنگی وزارت امور اقتصادی و دارایی نسبت به شناسایی و احصا مشاغل موجود و آینده در درگاه 
با شرایط زنان روستایی و عشایری در درگاه  ملی مجوزها، شناسایی و ثبت کسب  و کارهای جدید متناسب 

مذکور اقدام نماید.  
کارگاه های  و  خانگی  خرد،  اشتغال  حوزه  فعالیت های  و  برنامه ها  اجرای  حسن  بر  نظارت  منظور  به  6ـ 

کوچک، نسبت به ارائه گزارش اقدامات حوزه ذیربط به ستاد عالی اقدام نمایند.
ب ـ وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان برنامه  و بودجه کشور و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
موظف اند، با تأمین  منابع و اعتبارات لازم از طریق بانک توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرمایه گذاری تعاون، 
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نسبت به افزایش سالانه حداقل 25 درصدی سهم اعتبارات و تسهیلات در طول سال های برنامه هفتم پیشرفت 
برای تشکل های زنان یا کسب  وکارهای خرد زنان روستایي و عشایری اقدام نماید.  

پ ـ وزارتخانه های امور اقتصادی و دارایی، تعاون، کار و رفاه  اجتماعی، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، 
سازمان برنامه  و بودجه کشور، مؤسسات اعتباری و صندوق های ضمانت دولتی موظف اند با تدوین آیین نامه ها 
و اعمال مقررات برای بانک ها و صندوق های اعتباری، سهم حداقل 25 درصد از تسهیلات اعتباری یا ضمانت 

سرمایه گذاری و معاملات را برای تشکل ها و تعاونی های زنان روستایی و عشایری تعیین نمایند.

ماده.4:.وزارت.جهاد.کشاورزی.مکلف.است:
الف ـ با همکاری دستگاه های عضو ستاد عالی، ظرف سه ماه از تاریخ تشکیل، پیش نویس برنامه توسعه 
کسب  وکارهای خرد خانگی، خرد و کوچک زنان روستایی و عشایری و فرآیند پایش مستمر آن را تهیه و منابع 

مالی مورد نیاز را به منظور پیش بینی در بودجه سالانه برای تصویب به ستاد ارایه نماید. 
ب ـ فهرست محصولات کشاورزی دارای مزیت رقابتی در هر منطقه را حداکثر ظرف سه ماه پس از ابلاغ 

این آیین نامه، تهیه و به ستاد عالی ارایه نماید.  
پ ـ امور مشاوره، ظرفیت سازی در جوامع محلی، نهادسازی، سازماندهی گروه های شغلی و شبکه سازی 
این تشکل ها با استفاده از ظرفیت صندوق های حمایت از توسعه بخش کشاورزی ویژه زنان و هماهنگی برای 
دسترسی به بازار را به منظور توانمندسازی، ایجاد و توسعه فعالیت های اقتصادی زنان روستایی و عشایری؛ با 

محوریت دفتر توسعه فعالیت های کشاورزی زنان روستایی و عشایری به انجام رساند. 
ت ـ نسبت به ترویج و آموزش فرایند شکل گیری زنجیره های ارزش کسب و کار و ایجاد شبکه های کسب  
وکارهای خرد و کوچک زنان روستایی و عشایری از طریق اجرای الگویی و ترغیب تشکل های زنان به فعالیت 

اقدام نماید.

ماده.5:..وزارت.امور.اقتصادی.و.دارایی.مکلف.است:
دریافت  منظور  به  عشایری  و  روستایی  زنان  تعاونی های  و  تشکل ها  ضمانت  برای  لازم  تمهیدات  ـ  الف 

تسهیلات بانکی از طریق صندوق ضمانت سرمایه گذاری مطابق برنامه مصوب سالانه را فراهم نماید. 
ب ـ حداقل 20 درصد تسهیلات اشتغالزایی را با نرخ سود 4 درصد با حداکثر دوره بازپرداخت و دوره 
تنفس به منظور راه اندازی و توسعه تعاونی یا کسب  و کارهای خانگی، کارگاه های خرد و کوچک زنان روستایی 

و عشایری پرداخت نماید.
پ ـ در اجرای سیاست های حمایتی معطوف به سرمایه گذاری و اشتغال از قبیل اعطای مشوق ها، تخفیفات، 
ترجیحات، کمک های بلاعوض، کمک های فنی و اعتباری، وجوه اداره شده، تسهیلات اعتباری حمایتی و واگذاری 
اراضی و تأمین هزینه های عملیات زیربنایی مجتمع های صنعتی، خدماتی، کشاورزی و تجارتی در چهارچوب 
قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن و با رعایت بند )ب( ماده )9( قانون اجرای سیاست های کلی 
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اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی، برای شرکت های تعاونی زنان روستایی و عشایری و تشکل های مرتبط 
سهم حداقل 25 درصد در نظر گرفته شود.

ماده.6:.سازمان.برنامه..و.بودجه.کشور.مکلف.است:
الف- در تنظیم و مبادله موافقت نامه با دستگاه های اجرایی ذی ربط نسبت به تعیین سهم زنان، تعداد کسب 
 و کارهای ایجادی آنان در مناطق روستایی و عشایری، تعداد تشکل ها و تعاونی های زنان، تسهیلات وجوه اداره 
شده، کمک های فنی و اعتباری و سایر کمک های بلاعوض برای ایجاد و گسترش اشتغال و سرمایه گذاری در 

کسب و کار زنان روستایی و عشایری اقدام نماید.
ب ـ نسبت به تأمین منابع و اعتبارات سالانه مصوب ستاد عالی برای اجرای »برنامه توسعه کسب  و کارهای 

خرد زنان روستایی و عشایری« اقدام نماید.
پ ـ هر ساله گزارشی از عملکرد دستگاه ها نسبت به بودجه دریافتی در این خصوص تهیه و به ستاد عالی 

ارائه نماید. 

ماده.7:.وزارت.کشور.مکلف.است:
الف ـ با بهره گیری از ظرفیت ها و امکانات در اختیار نسبت به راه اندازی و ساماندهی بازارهای محلی در 

چارچوب »برنامه توسعه کسب وکارهای خرد زنان روستایی و عشایری« اقدام نماید.
ب ـ به منظور حمایت از تعاونی ها و تشکل های زنان روستایی و عشایری با ایجاد بازارچه های هفتگی و 
ایستگاه های عرضه مستقیم محصولات کشاورزی، بر اساس درخواست وزارت جهاد کشاورزی، فضاهای مناسبی 
با تخفیف حداقل 50 درصد نسبت به قیمت کارشناسی، در اختیار تشکل های زنان روستایی و عشایر قرار دهند.

پ ـ نسبت به طراحی و پیاده سازی سازوکار استانی لازم برای بررسی، تصویب و تأمین منابع مالی »طرح 
توسعه کسب  و کارهای خرد روستایی و عشایری ویژه هر استان« در شورای برنامه ریزی استان، اقدام نماید.

ماده.8:.وزارت.میراث..فرهنگی،.گردشگری.و.صنایع.دستی.مکلف.است:.
الف ـ در چارچوب »برنامه توسعه کسب  و کارهای خرد زنان روستایی و عشایری« نسبت به بسترسازی 
مناسب برای آموزش و توانمندسازی زنان روستایی و عشایری، صدور مجوزهای لازم همراه با دستورالعمل های 
تکمیل  منظور  به  ایجاد شبکه های حمایتی  بازار،  به  تسهیل دسترسی  اعتباری،  و  مالی  مربوطه، حمایت های 
زنان  ویژه  بوم گردی  و  صنایع دستی  توسعه  و  ترویج  همگانی  آموزش  و  صنایع دستی  تولیدات  ارزش  زنجیره 

روستایی و عشایری اقدام نماید. 
رقابتی  مزیت  دارای  غذایی  و  روستایی  و ظرفیت های گردشگری کشاورزی،  فهرست صنایع دستی  ـ  ب 



61

ی
ایر

ش
و ع

ی 
تای

س
رو

ن 
زنا

ی 
ساز

ند
نم

وا
د ت

کر
وی

ا ر
ی ب

تای
س

رو
ک 

وچ
و ک

د  
خر

ی 
ها

کار
 و 

ب
س

ه ک
سع

تو
ه 

ام
برن

مناطق مختلف کشور با همکاری وزارت جهادکشاورزی حداکثر ظرف سه ماه پس از ابلاغ این آیین نامه تهیه و 
به ستاد عالی ارسال نماید.

ماده.9:.وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی مکلف است ضمن بازنگری در دستورالعمل های صدور 
مجوزهای تولید محصولات غذایی با هدف تسهیل و رفع موانع، با توجه به شرایط کسب  وکارهای خرد خانگی، 
خرد و کوچک روستایی و عشایری، نسبت به تدوین دستورالعمل های بهداشتی و مجوزهای اختصاصی و مناسب 

این کسب و کارها اقدام نماید.

ماده.10:.وزارت.تعاون،.کار.و.رفاه.اجتماعی.مکلف.است:.
الف ـ به منظور تحقق »برنامه توسعه کسب  وکارهای خرد زنان روستایی و عشایری« و در راستای توسعه 
و  روستایی  زنان  تعاونی های  و  تشکل ها  از  به حمایت  نسبت  عشایری،  و  روستایی  مناطق  در  خانگی  مشاغل 
عشایری از طریق اعطای مجوز فعالیت، پرداخت تسهیلات و معرفی به نهادهای حامی )موضوع جز 2 بند الف 

ماده 6 قانون برنامه هفتم پیشرفت( اقدام نماید.
زنان روستایي و عشایری« و تشکیل  تعاونی های  پیاده سازی »نظام رتبه بندی  به طراحی و  ب ـ نسبت 
»شبکه ملی تعاونی زنان روستایي و عشایری« به همراه تدوین دستورالعمل ها و ضوابط اجرایی با همکاری وزارت 
جهادکشاورزی، حداکثر ظرف مدت سه ماه از ابلاغ این آیین نامه، اقدام نماید. همچنین امور مربوط به درخواست 

عضویت زنان در تعاونی ها و شبکه ملی را نیز به صورت برخط و بر اساس قوانین و مقررات، اجرایي نماید. 

ماده.11: وزارت صنعت، معدن و تجارت )صمت( مکلف است در چارچوب »برنامه توسعه کسب  وکارهای 
خرد زنان روستایی و عشایری« نسبت به بسترسازی مناسب برای صدور مجوزهای لازم همراه با دستورالعمل های 
مربوطه، تسهیل دسترسی به بازار، ایجاد و توسعه شبکه های ارزش تولیدات زنان روستایی و عشایری و حمایت های 

مالی و اعتباری اقدام نماید. 

ماده.12:.سازمان ملی استاندارد مکلف است با همکاری وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزارت 
صنعت، معدن و تجارت و وزارت جهادکشاورزی نسبت به تدوین استاندارد مخصوص برای محصولات محلی 
کسب  وکارهای خرد خانگی، خرد و کوچک زنان روستایی و عشایری به منظور اطمینان از سلامت، اصالت و 

قابلیت رهگیری محصولات، حداکثر تا سه ماه پس از ابلاغ این آیین نامه اقدام و به ستاد عالی ارائه نماید. 

ماده.13: این آیین نامه در 13 ماده و چهار تبصره در تاریخ ...... به تصویب هیات وزیران رسیده و از تاریخ 
تصویب لازم الاجرا است.
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