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زندگینامه��

نام و نام خانوادگی:��
دکتر سـید‌صفدر حسـینی، اسـتاد برجسـته دانشـگاه تهران و از چهره‌های شـاخص اقتصاد و مدیریت 
کشـور، در سـال ۱۳۳۳ در روسـتای گورپرویز شهرسـتان دزپارت )دهدز( از توابع اسـتان خوزسـتان دیده 
به جهان گشـود. تحصیلات ابتدایی و متوسـطه را در خوزسـتان به پایان رسـاند و سـپس در رشـته اقتصاد 
کشـاورزی وارد دانشـگاه شـیراز شـد. پـس از دریافت مدرک کارشناسـی و کارشناسـی ارشـد، بـرای ادامه 
تحصیـل راهـی کانـادا شـد و در سـال ۱۳۷۴ )۱۹۹۵ میالدی( با درجه ممتـاز، دکترای اقتصاد کشـاورزی 
خـود را از دانشـگاه ساسـکاچوان دریافت کرد. پس از بازگشـت بـه ایران، به عضویت هیئت علمی دانشـگاه 
تهـران درآمـد و در دانشـکده اقتصاد و توسـعه کشـاورزی به فعالیت علمی و آموزشـی پرداخـت. وی علاوه 
بـر تدریـس و پژوهـش، مسـئولیت‌هایی همچـون مدیر گروه اقتصاد کشـاورزی، عضو کمیسـیون نشـریات 
وزارت علـوم، و مدیرمسـئول فصلنامـه علمـی اقتصـاد کشـاورزی را نیـز بر عهده داشـته و نقـش مؤثری در 
هدایـت پژوهش‌هـای سیاسـت‌محور در حـوزه اقتصـاد منابع، توسـعه روسـتایی و اشـتغال ایفا کرده اسـت. 
دکتر حسـینی در کنار فعالیت‌های دانشـگاهی، سـابقه‌ای پربار در عرصه مدیریت اجرایی دارد. وی مشـاور 
رئیـس سـازمان برنامـه و بودجـه، اسـتاندار چهارمحـال و بختیـاری )۱۳۷۹–۱۳۷۶(، معـاون امـور تولیدی 
�سازمان مدیریت، وزیر کار و امور اجتماعی )۱۳۸۳–۱۳۸۰(، وزیر امور اقتصادی و دارایی )۱۳۸۴–۱۳۸۳( و
رئیـس هیئـت عامـل صنـدوق توسـعه ملـی )۱۳۹۵–۱۳۹۲( بـوده اسـت. در دوره وزارت کار، بـا تدویـن و 
�اجـرای طـرح جامع سـاماندهی اشـتغال، تمرکز بـر آموزش‌های مهارتی، گسـترش مراکز فنـی و حرفه‌ای و
تقویـت بیمه‌هـای اجتماعـی، گام‌هـای مؤثـری در بهبـود شـرایط کار و ارتقـای بهـره‌وری نیـروی انسـانی 



کشـور برداشـت. در وزارت اقتصـاد نیـز اصالح سـاختار مالیاتـی، ارتقـای شـفافیت نظـام مالـی، توسـعه 
ابزارهـای مالـی اسالمی، تلاش بـرای جذب سـرمایه‌گذاری خارجی، تقویت سیسـتم بانکـی و کنترل تورم 
از جملـه مهم‌تریـن اقدامـات وی به‌شـمار مـی‌رود. در دوره مسـئولیت در صندوق توسـعه ملـی، با طراحی 
سـازوکارهای شـفاف تخصیـص منابـع و جهت‌دهـی اعتبـارات بـه پروژه‌های زیرسـاختی و تولیـدی، نقش 
بسـزایی در تقویـت بنیان‌هـای اقتصـادی کشـور ایفـا کـرد. او همچنین در تدوین برنامه‌های توسـعه سـوم 
و چهـارم کشـور، به‌عنـوان یکـی از طراحـان اصلی سیاسـت‌های اقتصادی مبتنـی بر عدالت، توسـعه پایدار 
و دانش‌محـوری حضـور داشـته اسـت. سـبک مدیریتـی دکتر حسـینی بر مبنـای تحلیل علمی، شـفافیت، 
پاسـخ‌گویی، قانون‌مـداری و بهره‌گیـری از شـواهد تجربـی اسـتوار بوده اسـت. وی با نگارش و انتشـار بیش 
از صـد مقالـه علمـی و پژوهشـی و مشـارکت در نشسـت‌ها و مجامع ملـی و بین‌المللی، یکـی از چهره‌های 

تأثیرگـذار در پیونـد میـان علـم، آمـوزش و سیاسـت‌گذاری اقتصـادی در ایران به‌شـمار می‌رود.



مقدمه��
تاریـخ ماننـد آینـه ای اسـت کـه بـا نشـان دادن گذشـته، حرکـت بـه جلـو و آینـده را آسـان تر و 
کم هزینه تـر می کنـد. از ایـن رو هـدف اصلـی تاریـخ، نـه شـناخت گذشـته، بلکـه درک بهتـر زمـان حـال 
�اسـت. کشـاورزی نیـز از مقوله هایـی اسـت کـه تاریخـی کهـن داشـته و بایـد از ایـن پیشـینه، تجربیات، و
دانـش سـنتی نهفتـه در آن بـرای آینـده درس گرفـت. کشـاورزی طـی اعصار تاریخـی در ايجـاد مدنیت و 
تشـکیل تمدن   هـا نقـش مهمـي داشـته و بی توجهـی بـه آن در مقاطعـي از تاريـخ زمینه سـاز اضمحالل 
�تمدن  ها شـده اسـت. بشـر از بیش از ده هزار سـال قبل برای به دست آوردن غذا شـروع به کاشت گیاهان و
از آن زمـان تاکنـون کشـاورزی دسـتخوش  نامیـد و  ایـن کار را کشـاورزی  پـرورش حیوانـات کـرد و 
تغییـرات زیـادی شـده و چهـار نسـل کشـاورزی را طـی کـرده اسـت. کشـاورزی نسـل 1 از 10 تـا 12 
هـزار سـال قبـل شـروع و تـا قـرن نوزدهـم ادامـه داشـت، در ایـن دوره کشـاورزی اساسـاً بـا کار بدنـی 
و نوزدهـم  قـرن  در   2 نسـل  کشـاورزی  داشـت.  سـنتی  روش هـای  در  ریشـه  و  می شـد  انجـام  �زیـاد 
�هم زمـان بـا انقالب صنعتي آغاز شـد؛ انقلابی که بر همۀ جنبه ‏های زندگی انسـان تأثیر عمیقی گذاشـت و
در ایـن میـان، کشـاورزی نیـز دسـتخوش تغییـرات جـدی شـد. مهم‏تریـن تأثیر انقالب صنعتـی، کاربرد 
�گسـتردۀ ماشـین‏آلات و نهاده هایـی ماننـد کـود، سـم و بـذور اصلاح شـده در کشـاورزی بـود و بـه دلیـل
�پیامد هـای محیط‌زیسـتی حاصـل از مصـرف نهاده هـا، آلودگـی آب و خـاک و فرسـایش تنـوع زیسـتی و
تهدیـد سالمت انسـان و دیگـر موجـودات، انسـان بـه فکـر نوعـی از کشـاورزی افتاد کـه آن را کشـاورزی 
پایـدار نامیـد. بـه دنبـال ایـن تفکـر و پیشـرفت های به وجـود آمـده، موضـوع کشـاورزی دقیـق باعنـوان 
کشـاورزی نسـل 3 مطـرح شـد و اسـتفاده بهتـر و بهره‌ورانه‌ تـر از نهـاده و همچنیـن کیفیـت و سالمت 
محصـولات، بسـیار مـورد توجه قـرار گرفـت. از اوایل سـال 2010 پیشـرفت فناوری‌هایي مانند حسـگرها، 
ریزپردازنده‌هـا، ارتباطـات سـلولي پهن بانـد، سيسـتم هاي مبتني بر رايانـش ابري و تجزيـه و تحليلك لان 
داده  هـا باعـث رشـد فزايند ه اي در کشـاورزی دقیق شـد و بـا ورود هـوش مصنوعي و ارتباطات ماشـين به 
ماشـين نظيـر اينترنـت اشـيا از اوايـل سـال 2014ك  شـاورزي نسـل 4 تحـت عنوان کشـاورزی هوشـمند 

مطرح شـد.
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بـا مـروری بـر تاریـخ کشـاورزی جهـان و انطباق آن بـا کشـاورزی ایران، به ایـن نتیجه می رسـیم که هر 
چند کشـاورزی ایران عمدتاًً در نسـل دوم و در حال حرکت به سـمت نسل سـوم است، ولی هنوز نمونه هایی 
�از کشـاورزی نسـل اول نیـز به طـور محـدود و کم رنـگ در برخـی از روسـتا های ایـران یافـت می شـود.
در خصـوص کشـاورزی نسـل چهـارم هنـوز دنیـا در ابتدای راه اسـت و در ایـران نیز علاقه‌منـدی به حرکت 
در ایـن مسـیر دیـده می شـود و نمونه هایی از هوشمندسـازی در سـامانه‌ های آبیـاری و صنایع پـرورش دام، 

طیـور و آبزیـان و گلخانه‌هـا را نیـز در بخش هایـی از کشـور می توان مشـاهده کرد.
به رغـم مطالـب فـوق، متأسـفانه کشـاورزی ایـران بر خلاف بسـیاری از رشـته ها، هنـوز از تاریـخ مدونی 
برخـوردار نیسـت. البتـه برخـی از محققـان و علاقه‌منـدان بـرای تاریخ نـگاری کشـاورزی ایـران تلاش هـای 
فراوانـی کرده انـد، ولـی از آنجـا کـه ایـران کشـوری با پیشـینه ای غنی اسـت و یکـی از مراکز مهـم پیدایش 
کشـاورزی جهـان نیـز محسـوب می شـود، آنچـه تا‌کنـون انجام شـده بخـش کوچکـی از ایـن تاریخ اسـت و 

شایسـته اسـت کـه در آینـده، تاریخ کشـاورزی ایـران بیـش از پیش مـورد توجه قـرار گیرد. 
 مجموعـه حاضـر به‌منظـور کمـک به ثبت برخی از تجربیات 50 سـال گذشـته و مرور بـر مقطع کوتاهی 
از تاریـخ کشـاورزی ایـران طراحـی شـده اسـت. در ایـن مجموعه سـعی شـده اسـت تجـارب و نقطه‌نظرات 
چنـد گـروه از صاحب نظران بخش کشـاورزی کشـور شـامل وزرای کشـاورزی، برخی از رؤسـای کمیسـیون 
کشـاورزی، آب، منابع طبیعی و محیط زیسـت مجلس شـورای اسالمی و تعدادی از صاحب نظران دانشگاهی 
و غیر‌دانشـگاهی بخـش کشـاورزی در قالـب مصاحبـه حضـوری یـا به صورت مکتوب اخذ شـود. شـایان ذکر 
اسـت که بدین‌منظور، از همه وزرای وزارت کشـاورزی، بعد از انقلاب اسالمی، وزارت جهاد سازندگی و جهاد 
کشـاورزی دعوت به عمل آمد و خوشـبختانه با اسـتقبال اکثریت آن  ها مواجه شـد. از بین این شـخصیت ها، 
�جنـاب آقـای دکتـر صـادق خلیلیان بـه دلیل مکتوب‌سـازی تجربیـات در قالـب کتابی که در دسـت تدوین
اسـت، علاقه‌منـدان را بـه مطالعـه ایـن مجموعـه ارزشـمند کـه بـه زودی در اختیـار قـرار خواهـد گرفـت، 

راهنمایی کردنـد.
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ایـن مجموعـه، هـم بـه صورت یک کتـاب جامع )کـه در آن همـه نظـرات صاحب نظران تجمیـع خواهد 
شـد( و هـم بـه صـورت کتاب تک نگاشـت )کـه در آن نظـرات هر یـک از صاحب نظـران به صـورت جداگانه 
 tka.iate.ir وجـود دارد( چـاپ و روی درگاه تاریـخ شـفاهی مؤسسـه آمـوزش و ترویج کشـاورزی بـه آدرس�
و تـالار ترویـج دانـش و فنون کشـاورزی بـه آدرس Agrilib.areeo.ac.ir نیز بارگذاری خواهد شـد. علاوه بر 
ایـن زیرپورتـال اختصاصی به آدرس Tka.iate.ir برای تاریخ شـفاهی کشـاورزی در سـایت مؤسسـه آموزش 
و ترویـج کشـاورزی طراحی شـده اسـت. امیدواریم که ایـن حرکت کوچـک بتواند آینـدگان و علاقمندان را 
بـا بخشـی از دیدگاه‌ هـای بزرگانـی که در این مجموعه، نظرات ارزشـمند خـود را در اختیار قرار دادند آشـنا 
کنـد و از ایـن تجـارب گرانبهـا و نظـرات راهبـردی بـرای تحـول آینده کشـاورزی ایـران به عنـوان ضرورتی 

اجتناب‌ناپذیر اسـتفاده شـود.
�از همـه بزرگوارانـی کـه مـا را در مراحل مختلف تدوین ایـن مجموعه همراهی کردند به ویژه دوسـتان در

معاونت آموزش و ترویج کشاورزی و حوزه مشاوران وزیر که نام آن  ها در فهرست ذیل آمده بسیار سپاسگزاریم.
�آقای دکتر سـید کریم موسـوی )قائم مقام و معاون اداری و مالی(؛ آقای مهندس جمشـید پیشـکار )مدیر
�حوزه ریاست(؛ سرکار خانم مهناز نصرالهی )مدیر روابط عمومی(؛ آقای محمود نوری )مسئول دفتر مشاوران وزیر(؛
آقـای فتـح الـه بهرامـی )رئیـس گـروه رسـانه های ترویجـی(؛ نرگـس بهـادر )کارشـناس گـروه رسـانه‌های 
نوشـتاری و طـراح و صفحـه‌آرا(؛ آقـای سـینا مقدمـی )مسـئول رایانـه و فـن آوری اطلاعـات(؛ سـرکار خانم 
شـهره حکیمـی )تنظیـم متن گفت و گو(؛ سـرکار خانم زهره آقاجانی )ویراسـتار(؛ آقایان بهـزاد عموجعفری 
و محمـد روسـتائی )تصویربـرداران(؛ آقای مهدی سـاروقی )مسـئول فنی(؛ آقـای مهدی فیروزیـار )عکاس(؛ 

آقایـان ایمـان میـروردی‌زاده و مهـدی طاهرپـور )امـور هماهنگـی(؛ آقای محمـد کاشـانی )حمل ونقل(.

کمیته تدوین تاریخ شفاهی کشاورزی ایران
 اسکندر زند، مهدی خلج، علی‌اکبر مؤیدی، خداکرم جلالی، سیدکریم موسوی،

 علیرضا سید اسحاقی و شهلا لجم اورک رمه چری
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‌دکتر خلج:��
بسـم‌الله‌الرحمن‌الرحیم، عـرض سالم خدمـت جنـاب آقای دکتر سـیدصفدر حسـینی و تشـکر از این که 
در مصاحبـه تدویـن تاریـخ شـفاهی کشـاورزی شـرکت کردیـد. جنـاب آقـای دکتـر اسـتاد دانشـگاه تهران 
هسـتند. مقاطع تحصیلی کارشناسـی و کارشناسـی ارشد در رشـته اقتصاد کشـاورزی را در دانشگاه شیراز و 
دکتـری اقتصـاد کشـاورزی را در کشـور کانادا سـپری کردند. مسـئولیت های متعددی داشـتند و در بدو امر 
ضمن اشـتغال در وزارت کشـاورزی، در مسـئولیت سـازمان تعاون روسـتایی اسـتان خوزسـتان و مدیرعامل 
شـرکت خدمـات کشـاورزی حمایتی را عهـده‌دار بودند. بعد از آن مسـئولیت‌های متعددی از جمله مشـاوره 
سـازمان برنامـه و بودجـه، اسـتاندار چهـار محـال و بختیـاری، وزیـر کار و امـور اجتماعـی و همچنیـن وزیر 

اقتصـاد و رئیـس هیـأت عامـل صندوق توسـعه ملـی را بر عهده داشـتند. 
ایـن رزومـه مختصری اسـت که عرض شـد و اگر ضرورت داشـت آقـای دکتر آن را تکمیـل خواهند کرد. 
همان طـور کـه جنـاب آقـای دکتر زند بـه اطالع جناب عالی رسـاندند، هدف ایـن مصاحبه اسـتفاده از نگاه 
و دیـدگاه شـخصیت های فعـال عرصـه کشـاورزی برای اصالح و تکامل برنامه هـای آینده اسـت. حضرتعالی 
مسـتحضر هسـتید کـه واژه ای مثـل امنیت غذایـی خیلی پرتکرار شـنیده می شـود و شـاید یکـی از اثرات و 
بـرکات ایـن گفتمان سـازی منجـر به این مهم شـده اسـت کـه مولفه های آن هـم بیش تر مورد بررسـی قرار 
گیـرد. از طـرف دیگـر واژه ای بـه نـام تحول کشـاورزی مـورد تمرکز قرار گرفت، جلسـات متعـددی روی آن 
برگـزار شـده کـه ابعاد مختلفی ماننـد جنبه های اقتصادی، اجتماعی و محیط زیسـتی دارد. در این مسـیری 
�کـه طـی کرده ایـم بـه ایـن نتیجـه رسـیده ایم کـه شـاید نـگاه علمـی و فنـی بـه بخش کشـاورزی بـه طور
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معمـول خـوب صـورت گرفته ولـی جنبه هـای اجتماعـی و خصوصـاً جنبه های اقتصـادی اش مغفـول مانده 
اسـت. بنابرایـن بـرای این کـه نـگاه و توجه متوازن و متعادلی به همه این ابعاد داشـته باشـیم، سـعی شـد از 
شـخصیت هایی کـه شـاید به طـور عموم با همه ابعاد آشـنا باشـند ولی تمرکـز فعالیت و تحصیلات‌شـان در 
موضـوع اقتصـاد بارزتـر باشـد نیز دعوت به عمل آیـد. بنابراین امـروز در خدمت جنابعالی هسـتیم و هر گونه 
کـه فکـر می کنید مناسـب تر اسـت، شـروع فرمایید و در نهایـت تمرکز روی موضـوع اقتصاد کشـاورزی اعم 
از سـرمایه گذاری، حمایت هـا و یارانه هـا و همچنیـن اثرات آزادسـازی ارز تأمین نهاده های بخش کشـاورزی 
کـه مـورد بحـث دولـت و مجلـس اسـت و در تـداوم آن اگـر سـرکوب قیمت هـا صـورت نگیـرد در آینده در 

بخش کشـاورزی ما شـاهد چـه فضایـی خواهیم بود.  

دکتر زند:��
بسـم‌الله‌الرحمن‌الرحیم، آقـای دکتـر تشـکر از این کـه دعـوت مـا را پذیرفتیـد. معمـولاً در ایـن جلسـات 
فرصـت اول در اختیـار دوسـتان قـرار می گیـرد، تـا اهـم نقطـه نظرات شـان را راجع بـه ابعـاد مختلف بخش 
�مطرح کنند و بعد در ادامه سـؤالاتی که از قبل  مشـخص و ارائه شـده اسـت مورد بحث قرار خواهد گرفت.

لذا لطفاً موضوعات مهم بخش اعم از جنبه های تاریخی، تجربی و علمی را که صلاح می دانید، بیان فرمایید.
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دکتر سیدصفدر حسینی:��
بسـم‌الله‌الرحمن‌الرحیم، بنـده هـم خیلـی خوشـحالم و تشـکر می کنـم از شـما کـه ایـن دعـوت را بـه 
عمـل آوردیـد و مـن هـم سـعادت و توفیق پیدا کـردم در خدمت شـما عزیزان و بزرگواران باشـم و پرسـش 
مهمـی را به نظـر مـن شـما روی میـز کار خودتـان قـرار دادیـد؛ بـا تجـارب بسـیار ارزنـده ای کـه شـما در 
بخـش کشـاورزی داشـتید و فـراز و فرود هـا و تهدید هـا و فرصت هایـی کـه در ایـن بخـش بـوده بـه صورت 
ملمـوس سـر و کار داریـد. همیـن طـور کـه در معرفـی جنـاب آقای دکتـر خلج اشـاره کردند من در رشـته 
اقتصـاد کشـاورزی دانشـگاه شـیراز در سـال 1353 قبـول شـدم و کارشناسـی ارشـد را هم در آن دانشـگاه 
خوانـدم و بعـد از جنـگ و مسـئولیت هایی کـه از اول جنـگ و تـا تقریبـاً پایـان جنـگ در بخش کشـاورزی 
همان طـور کـه آقـای دکتـر اشـاره کردنـد مـن مسـئولیت هایی داشـتم. بـرای مـدرک دکتری هم بورسـیه 
وزارت علـوم بـودم در کانـادا و در یـک ایالتـی کـه کلًا کشـاورزی بـوده و در آنجـا هـم دکتـری اقتصـاد 
کشـاورزی را گرفتـم. رسـاله‌ی دکتـرای اینجانـب نیـز رتبه اول شـد. بعـداز آن مـن خیلی توفیقی نداشـتم 
کـه در بخـش کشـاورزی مسـتقیماً مسـئولیتی داشـته باشـم ولـی از بـاب این کـه بـه هرحـال مـن عضـو 
هیئـت علمـی دانشـگاه تهـران بـودم و درس هایـی کـه مـی دادم درس هایـی بودکـه مرتبـط بـود بـا بخش 
�کشـاورزی و اقتصـاد کشـاورزی بـود. دو درس می دادم یکی سیاسـت های کشـاورزی در دوره کارشناسـی و
کارشناسـی ارشـد و دکتـری و یکـی هم اقتصـاد کلان را درس می دادم بـرای دوره دکتری. هـر دو در زمینه 
سیاسـت ها بـوده و از دور هـم بـا دوسـتانی کـه در بخـش کشـاورزی کار می کردنـد در جریـان امـور قـرار 
داشـتم ولـی نه به شـکلی که از نزدیک دسـتی بر آتش داشـته باشـم. بلـه تحقیقات من هم عمدتـاًً در حوزه 
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اقتصاد و اقتصاد کشـاورزی، بررسـی و تحلیل مسـائل کشـاورزی، توسـعه کشـاورزی، اقتصاد دانش بنیان در 
کشـاورزی، تغییـر اقلیـم و همه در زمینه بررسـی و تحلیل سیاسـت های کشـاورزی ایران و کلًا رسـاله هایی 
کـه تحـت نظـارت مـن راهنمایـی شـده در ایـن زمینـه بـوده ولـی در یک دهـه اخیـر در اجرا خیلـی نقش 
مهمـی نداشـتم. خـوب پرسـش مهمی هم هسـت که مـا بعداز 40 سـال نگاهـی بیندازیم به این 40 سـالی 
کـه هسـت. چـون سـؤالاتی را که مـن نگاه کردم این سـؤالات بیش تـر برای آقایان وزرا طراحی شـده اسـت 
کـه در کشـاورزی مسـئولیت داشـتند ولـی مـن به عنـوان یـک کارشـناس اقتصـاد کشـاورزی کـه در چنـد 
دوره هـم رئیـس انجمـن اقتصـاد کشـاورزی بـودم و الان هم رئیـس انجمن اقتصاد کشـاورزی ایران هسـتم 
در جریـان و مسـائل کشـاورزی ایـران کـم و بیـش هسـتم و کنفرانس هـای و سـمینارها و کارهـای علمی و 
تحقیقاتـی کـه صـورت می گیرد در جریان مسـائل کشـاورزی ایران هسـتیم. کشـاورزی و بخش کشـاورزی 
مـا و کلًا سـاختارهای کشـاورزی مـا تحـولات زیـادی را بـه دنبال داشـته اسـت. ادغام هـا در قبـل از انقلاب 
بـوده و بعـد از انقالب هـم بوده و تا الان هم هسـت. همین الان بعضـی از وظایف بازرگانی کشـاورزی روزی 
می گوینـد باشـد و روزی می گوینـد نباشـد و ادغام هـا و این هـا سـاختار های کشـاورزی یعنـی سـاختارهای 
اجرایـی کشـاورزی همیشـه در ایـن سـه و چهـار دهـه مرتـب در رفـت و آمـد بـوده اسـت. بـه هـر صـورت 
خـود ایـن اثـر می گـذارد در سیاسـت ها و برنامه هـا. برنامه هـای 5 سـاله توسـعه را وقتـی نـگاه می کنیـم 
بخـش کشـاورزی را خیلـی ضعیـف می بینـم در آن، در برنامه دوم گفتند محور بخش کشـاورزی اسـت ولی 
همـان را هـم نـگاه کنیـم بـه کارهایـش می بینیم که بیش تـر کشـاورزی پروژه ای دیده شـده یعنـی در کل 
سـاختارها و برنامه هـای کشـاورزی، به جـای این کـه کشـاورزی کـه یـک موجـود زنده هسـت فـرق می کند 
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بـا بخـش صنعـت و بایـد بـه صـورت پروسـه و زنجیـره و فرآینـد دیـده شـود. مـا همیشـه به آن بـه صورت 
یـک پـروژه نـگاه کردیـم مثاًل می گفتیـم برویـم زود مجـوز مرغـداری بدهیـم، آنقـدر می دادیم کـه این ها 
ورشکسـت می شـدند، یـا یـک کاری دیگـر یعنی کارهـا بیش تـر پروژه‌محور بوده تـا توسـعه‌محور. چون هم 
انسـان کشـاورز و هـم خـود فعالیت کشـاورزی یـک فعالیت حیاتی اسـت که نیازمنـد تکامـل از طریق ورود 

دانـش و ورود آمـوزش بـه آن اسـت و از این جمله اسـت. 
مـن وقتـی نـگاه می کنـم بـه بخـش کشـاورزی در 40 سـال گذشـته پرسـش مـن ایـن اسـت کـه آیـا 
کشـاورزی توسـعه پیـدا کـرده یـا عقـب رفتـه اسـت و پیشـرفت کـرده و چـه وضعیتـی داشـته؟ بـه چنـد 
نـگاه می شـود بـه آن توجـه کـرد، یکـی توسـعه یافتگـی خود کشـاورز اسـت. در واقـع کشـاورزی که 
ایـن فعالیت هـا را انجـام داده اسـت، چقـدر ایـن توسـعه در جـان کشـاورز، در ذهـن و ضمیر و کار کشـاورز 
اتفـاق افتـاده؟ تغییـر رفتارهایـش چقـدر تغییـر کـرده؟ رفتارهایش اقتصادی اسـت یـا اجتماعی تر اسـت یا 
فرهنگی تـر شـده؟ رویکردهایـش تغییـر پیـدا کرده؟ مـا اگر بخواهیـم یک ارزیابی درسـتی از توسـعه بخش 
کشـاورزی داشـته باشـیم اولین موضوع آن توسـعه‌یافتگی خود انسـان کشـاورز اسـت. در این رابطه ما چه 
گزارش هـا و چـه رونـدی داریم که نشـان دهد کشـاورزان ما نسـبت به 30 سـال گذشـته یـک تغییر ذهنی، 
تغییـر فرهنـگ کار، تغییـر رویکردهـا در آنهـا به وجود آمده اسـت. دومین مقولـه ای که باید بـه آن نگاه کرد 
و ارزیابـی کـرد توسـعه یافتگی محیط و نوع کسـب و کار کشـاورزی اسـت. آیا بازار‌محور هسـت؟ معیشـتی 
هسـت؟ بازارهایـش چقـدر توسـعه پیدا کرده اسـت؟ بازار های داخلی اش چی هسـت؟ بازارهـای خارجی اش 
چـی هسـت؟ مـا بیش تر صـادرات محور شـدیم؟ در حقیقت این توسـعه ها و ایـن فناوری هـا و تکنولوژی ها 
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محیـط کشـاورزی را چقـدر مـورد تحـول قرار داده اسـت؟ ما شـاخص ها و معیارهـا و کارکردهـا و مطالعات 
تجربـی زیـادی انجـام داده ایـم. در همیـن محیـط کسـب و کار هزینه هـای مبادلـه در فرایندهـا چه وضعی 
دارد؟ دسترسـی کشـاورزان بـه بـازار و تسـهیلات چقدر با مانع روبه‌رو اسـت؟ توسـعه یافتگـی در تحقیقات 
و آمـوزش و سـهم دانـش در عملکردهـای کشـاورزی ما چقدر اسـت؟ ما خیلـی از مطالعاتی را انجـام دادیم 
کـه نشـان داد تحقیقـات مـا در بخـش کشـاورزی خیلـی آن طـور کـه باید و شـاید سـهم مهمـی را در کار 
نداشـته و بـه سـاختارهایش برمی گـردد و بـه موانـع آن برمی گـردد و مشـکلات دیگـر آن بر می گـردد. من 
بـه یـاد دارم وقتـی معـاون تولیـد سـازمان برنامه و بودجـه بودم، دوسـتان از سـازمان تحقیقات آمـده بودند 
کـه بودجه شـان را بـرای بودجـه آن سـال تأمیـن کننـد. مهمتریـن توجیهـی کـه انجـام می‌گرفـت این بود 
کـه مـا ایـن همه محقـق و کارشـناس داریم و این هـا همه حقـوق و مزایـا می خواهند تقریباً می شـود گفت 
حـدود 90-80  درصـد بودجـه ای که داشـتند صرفـاً کفاف حقوق و مزایـا را می‌داد در حالی که این سـازمان 
بـرای هـدف انجـام تحقیق و توسـعه و رشـد و خلق فنـاوری نوین و افزایش سـهم دانـش در عملکردها بوده 
نـه هـدف خـودش ایـن بـوده کـه سـازمان را حفـظ کنـد و یک مثـال می زنم چـون دکتـر زند هـم در آنجا 
بـود و قباًل هـم بـا هـم خیلی بحـث کردیم راجـع به ایـن مسـائل. بنابرایـن خود ایـن تحقیقـات و آموزش 
مـا چـه سـهمی داشـته در کار بهـره وری در بخش هـای کشـاورزی ما که بـر اثر تحقیقـات حاصل 
می شـود، یعنـی ایـن بهـره وری  اسـت کـه انتقـال منحنـی عرضـه را بـه سـمت راسـت انتقـال می دهد و 
تولیـد را زیـاد می کنـد. بهـره وری ما چه وضعی در کشـاورزی داشـته اسـت؟ بهـره وری منابع مـا، بهره وری 
عوامـل تولیـد مـا و نیـروی کار مـا و کشـاورز مـا. می شـود از ایـن طریـق فهمیـد کـه مـن حداقـل در چند 
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تحقیـق مهمـی کـه خـودم انجـام دادم، یکـی در مـورد چغندرقنـد بوده که مـا انجـام دادیم که حـدود 70 
سـال سـابقه دارد، نهـاد تحقیقاتـی اش کـه ایـن کارکـرد و عملکـردش چه بـوده اسـت؟ یکی در مـورد بادام 
بـوده کـه مـا همیشـه دچـار سـرمای زودرس می شـدیم و ایـن سـردرختی‌ها به خصـوص در مورد بـادام که 
محصـول بـا ارزش و صادراتـی بـود آسـیب می‌دیـد و  آن را مطالعـه کردیم که ایـن نهاد چقدر مؤثـر بوده و 
کارآیـی داشـته، یـک تحقیـق انجام دادیم بـه طور کلی تحقیقـات کشـاورزی کلًا چه نقشـی در خلق ثروت 
داشـته در بخـش کشـاروزی ایران داشـته و الان هـم یک طرح دیگری هم هسـت که داریـم انجام می دهیم 
راجـع بـه گنـدم هسـت کـه ما گنـدم را بیـش از 60-50 سـال اسـت که مـورد حمایـت قـرار می دهیم که 
سـهم دانـش در ایـن گنـدم چقـدر اسـت؟ این ها موضوعات مهمی اسـت که می شـود بـا آن فهمیـد در 40 
سـال گذشـته سیاسـت ها و رویکردهـای ما درسـت بـوده یا خیـر؟ عملکردهای ما درسـت بوده یـا خیر؟باید 
کارهـای تحقیقاتـی گذشـته را مـورد مطالعـه قـرار دهیم. اگـر بخواهیم به بعد دیگری از توسـعه نـگاه کنیم 
باید ببینیم توسـعه مکانیزاسـیون در توسـعه کشـاورزی چه وضعیتی دارد؟ ماشـینی شـدن کشـاورزی، در 
کجـا بوده ایـم و بـه کجـا رسـیده‌ایم؟ تأثیـر آن بـر خروجی ها چه هسـت؟ و به طـور کلی توسـعه‌یافتگی در 
فهـم و توسـعه سیاسـت های کشـاورزی چـه هسـت؟ این ها مسـائلی اسـت که مـا می توانیـم نـگاه کنیم به 
بخـش کشـاورزی ببینیـم بخش کشـاورزی ما چه وضعیتـی را دنبال می کنـد. تحقیقـات و مطالعات تجربی 

نشـان می‌دهـد  ناکارآمـد و ضعیـف بوده‌ایم.
در ادبیـات سیاسـت های کشـاورزی اگـر نـگاه کنیـم چنـد تـا دلیل مهـم را بـرای حمایت از کشـاورزی 
می آورنـد کـه چـرا در مقابـل بخش صنعت و سـایر بخش ها مـا از کشـاورزی حمایت می کنیـم. یکی این که 
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می گوینـد کشـاورزی محـل سـکنی اولیـه بشـر بـوده اسـت و در ابتدا شـهر نبـوده بنابراین این هـا یک حق 
آب و گلـی دارنـد لـذا دولت هـا باید این سـبک زندگی را مـورد حمایت قـرار دهند. دوم دلیلی کـه می آورند 
در ایـن سیاسـت ها و ادبیـات ایـن اسـت که جامعه روسـتایی نسـبت بـه جامعه شـهری اخلاقی تر اسـت، به 
همیـن دلیـل بایـد حمایـت بیش تری از جامعه روسـتایی صـورت بگیرید. سـومین موضوعی کـه خیلی مهم 
هسـت می گوینـد کـه پایـه اصلـی دموکراسـی از روسـتا پیدا شـده با تقسـیم کار و نظـم و انضباطـی که در 
روسـتا متصـور هسـت و یـک جامعه کاملًا مسـتقل اسـت و بـرای خودش تصمیـم می گیـرد و می گویند که 
ایـن دموکراسـی از روسـتا بـه شـهر آمـده و به جامعه شـهری سـرایت کـرده و می گویند این دلایلی هسـت 
کـه مـا بایـد از کشـاورزی در مقابـل سـایر بخش‌هـا حمایـت کنیـم. دلایـل دیگـری هـم هسـت می گویند 
بخـش کشـاورزی یـک بخـش کم درآمد هسـت؛ چون بعضـاًً موضوعی مطرح می شـود که چـرا باید از بخش 
کشـاورزی حمایـت کـرد؟ بخـش کـم درآمـد هسـت و بایـد حمایـت کنیـم، دوم این کـه یک موجـود زنده 
هسـت و همـواره بـا ریسـک و ناپایـداری ذاتـی رو به رو بوده اسـت. طوفان هسـت، تگرگ و بیماری هسـت و 
انـواع و اقسـام ریسـک ها و ریسـک های ذاتـی و ناپایـداری ذاتـی را در درون خـودش دارد؛ بـه طـور کلی در 
جامعـه امنیت غذایـی وظیفه بخش کشـاورزری نیسـت وظیفه دولت هسـت و بخش غیرکشـاورزی، بنابراین 
جامعـه تکیـه اش بـر کشـاورزی اسـت به خاطـر امنیت غذایـی کـه گـره خورده بـا امنیـت ملی هر کشـوری 
و این هـا مسـائلی هسـت کـه معمـولاً دولت هـا بـه آن توجـه می کننـد و دیـده می شـود بنابرایـن وقتـی 
�نـگاه می کنیـد بـه برنامه هـای توسـعه بخـش کشـاورزی در برنامه های توسـعه خیلـی ضعیف دیده شـده و
سـرمایه گذاری خیلـی کمـی در آن صـورت گرفتـه و سـهم دانـش در آن خیلـی کـم اسـت در‌حالی‌کـه 
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کشـاورزی همین طـور کـه عـرض کـردم تکیـه اصلـی جامعـه بـه دلیـل امنیت غذایی و گـره خـوردن آن به 
امنیـت ملـی جایـگاه مهمی باید داشـته باشـد. بـه نظر می آید کـه نگاهی که الان به کشـاورزی وجـود دارد 
یـک نـگاه اولویـت داری نیسـت و بایـد در رابطـه بـا آن بـه تفضیـل بحـث کـرد حالا من تـا همین جـا فعلًا 

مختصـراً عـرض کـردم بحث هایـی باشـد من در خدمت شـما هسـتم.

دکتر خلج:��
جنـاب آقـای دکتـر در مـورد شـاخص های سـنجش وضعیـت کشـاورزی توضیـح دادیـد و دلایـل لـزوم 
حمایـت از بخـش کشـاورزی و روسـتاها را بیـان کردیـد. اولیـن سـؤال این اسـت کـه چگونه می تـوان ذهن 
و رفتـار کشـاورز، به عنـوان محـور توسـعه کشـاورزی را می تـوان تغییـر داد؟ سـئوال دیگـر نیـز در خصوص 
گرایـش کـم به سـرمایه گذاری در بخش هسـت که صاحب نظـران دیدگاه واحـدی ندارند و برخـی معتقدند 
اختصـاص یارانـه را نیـز بایـد محدود و مشـخص کـرد و در خصوص ابعـاد مختلف حمایتـی می گویند حتی 
بـا حـذف آن و به‌مـوازات جلوگیـری از سـرکوب قیمتی، لاجرم کشـاورزان و کشـاورزی به اسـتفاده از دانش 
و تکنولـوژی اقبـال نشـان می دهنـد و وارد عرصـه تولیـد رقابتی می شـوند. در ایـن خصوص اثـرات این نوع 

دیـدگاه کـه متفاوت بـا دیـدگاه جنابعالی اسـت، چه نظـری دارید؟ 
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دکتر سیدصفدر حسینی:��
عـرض کنـم خدمـت شـما حمایـت یعنـی مداخلـه در بخـش کشـاورزی از نظـر ادبیـات موضـوع. چـرا 
مداخلـه؟ مـن عـرض کـردم برای شـما یـک ادبیات تجربی گذشـته را کـه چرا می گوینـد باید از کشـاورزی 
حمایـت کـرد بـه طـور کلـی سـه تـا شـاخص را بـرای شـما گفتـم. یکـی این کـه در دنیـا و جامعـه جهانی 
کـه کشـاورزی یـک بخـش مهمـی اسـت می گویند کـه کشـاورزی چـون سـکنی اولیه بشـر بـوده بنابراین 
حـق آب و گل دارد و ایـن کشـاورزی سـبکی از زندگـی اسـت کـه بایـد ایـن سـبک زندگـی را حفظ 
کـرد و ایـن جامعـه روسـتایی را بایـد حفـظ کـرد جامعـه ای کـه کانـون تولیـد اسـت و زنـده اسـت را بایـد 
حفـظ کـرد. دوم می گوینـد کـه مـا آنچـه را کـه به نـام دموکراسـی داریم پایـه اصلی دموکراسـی از روسـتا 
آمـده اسـت برعکـس کـه مـا در ذهن هایمـان اسـت کـه آنهـا یـک جامعه بـدوی هسـتند و جامعه شـهری 
را یـک جامعـه مدنـی تلقـی می کنیـم، نـه ادبیـات جهانـی ایـن را نمی گویـد مطالعـات و تجربیـات جهانی 
ایـن را نمی گویـد. دیگـر این کـه جامعـه روسـتایی را اخلاقی تـر نسـبت بـه جامعـه شـهری می داننـد زیـرا 
کـه بـه هـم کمـک می کننـد شـما در جامعه شـهری در یـک برج قـرار داریـد اصلًا همسـایه کنـاری اطلاع 
نـدارد از وضعیـت و روحیـات و سـازگاری شـما و از همسـایه کنـاری و کوچـه کنـاری اطلاعـی نداریـم، 
روسـتاییان اخلاقی تـر عمـل می کننـد در کارهـای جمعـی واقعـاً بـه همدیگـر کمـک می کننـد در سـاخت 
یـک خانـه بـه همدیگـر کمـک می کننـد و اگـر یـک فـردی از دنیـا بـرود آنهـا واکنـش متفاوتـی دارنـد 
از جامعـه شـهری و اخلاقی تـر هسـتند. این هـا در واقـع نکاتـی اسـت کـه برخـی از کشـورها این هـا را 
پایـه اصلـی حمایـت از بخـش کشـاورزی در مقابـل سـایر بخش هـا می داننـد ولـی کلًا آرمان‌هـای کلـی 
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دولت هـا از مداخلـه یـا حمایـت بـه قـول شـما چـی هسـت؟ یکـی رشـد و توسـعه بخش کشـاورزی اسـت 
کـه می خواهنـد یـک بخشـی داشـته باشـند بـا رشـد بـالا شـما همـواره می بینیـد که ایـن سـال هایی هم 
�کـه رشـد اقتصـادی مـا بسـیار رشـد پاییـن و منفـی بوده این رشـد کشـاورزی بوده که مثبـت بوده و
یـک کمـی مسـاعدت کـرده. آرمـان دیگری کـه دولت حمایـت می کند بحـث توزیـع درآمد اسـت و برابری 
فرصت هاسـت. همان طـور کـه در جامعـه شـهری و در صنعـت برنامه ریزی هـای عظیمـی صـورت می گیـرد 
هزینه هـا و پس اندازهـا عمدتـاً بـه سـمت آن مـی رود دولـت بایـد برای توزیـع درآمد کشـاورزان هم شـده، 
کشـاورزان خـرده پـا هسـتند به خصوص در کشـورهایی مثل مـا که درآمدها کم هسـتند بایـد دولت کمک 
کنـد. بحـث مهمـی کـه از حـدود 5-4 دهـه پیـش در دنیـا مطـرح بـود سیاسـت های تثبیت درآمد اسـت، 
سیاسـت های تثبیـت همـان تثبیت‌درآمدهـا و قیمت هـا این هـا سیاسـت هایی بـود کـه یـا عرضـه و مصرف 
بـه خاطـر این کـه بخـش پرنوسـان و پرریسـکی اسـت و بـا ریسـک های ذاتـی رو بـه رو هسـت و کشـاورز 
نمی توانـد در مقابـل این هـا ایسـتادگی کنـد، وقتـی یـک آنفلانـزای پرنـدگان می آیـد و یکبـاره تمـام ایـن 
مرغداری هـا دچـار آسـیب می شـوند و چنـد میلیـون قطعـه از بیـن مـی‌رود ایـن متفـاوت اسـت بـا صنعت 
فـولاد و مـس و خودروسـازی کـه مـا در خودرو سـازی بیـش از 50 سـال اسـت کـه تعرفه هـا را بـالا نگـه 
می‌داریـم تـا رقابتـی نباشـد و ایـن صنعـت بـرای 500-400 هزار نفر که قطعه‌سـاز هسـتند من بـه هرحال 
هـم در دولـت بـودم و هـم در سـازمان برنامه بـودم این بحث ها همیشـه مطرح می شـود ولی در کشـاورزی 
بایـد کشـاورز احسـاس کنـد کـه درآمـد حداقـل سـال گذشـته اش را بـه اضافه یـک تـورم دارد، ایـن یعنی 
حمایـت. شـما الان حمایت هـا را کـه ملاحظه می کنید مـا در گندم وارد‌کننده هسـتیم در داخـل هم تولید 
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�می کنیـم خـب قیمـت گنـدم را بـا چند تـا نـرخ ارز می توانیم مقایسـه کنیم یعنـی بگوییم بـا 4200 تومان
مقایسـه می کنیـم تولیـد داخـل را بـا واردات و یـا می توانیم بگوییم بـا دلار نیمایی مقایسـه می کنیم ولی نه 
در ادبیـات اقتصـادی بـا نـرخ ارز تعادلـی مقایسـه می کنند یعنـی قیمت هـای ارزی را با قیمت هـای داخلی 
مقایسـه می کننـد کـه آیـا دولت دارد حمایـت می کند یا خیـر. ما زمانی قابـل رقابت پذیری جهانی هسـتیم 
کـه ببینیـم مـا قیمـت گنـدم را بـه ارز چـون مـا این هـا را بـا دلار می‌خریـم و دلار را بایـد تبدیـل کنیم به 
ریـال ببینیـد چقـدر اسـت حمایت هـا هـم باید جنبـه منطقی داشـته باشـد و بایـد تعادل هـای بلند‌مدت را 
در نظـر گرفـت و انجـام داد. دیگـر حمایـت دولت در بخش کشـاورزی که کارآیـی را بالا ببـرد، از چه طریق 
کارآیـی را بـالا می‌بـرد؟ مثاًل در همیـن فناوری هایی که بـرای آبیـاری دارد یا در همین تحقیقاتی که شـما 
انجـام می دهیـد در سـازمان تحقیقـات آمـوزش و ترویج کشـاورزی یا بخش هـای مختلف به هرحـال این ها 
کارایـی اقتصـادی را وقتـی بـالا می‌برد که مـا بتوانیم واریته های جدیـدی را وارد عرصه کنیم و سـهم دانش 
را در آنهـا افزایـش دهیـم و نیـاز بـه سـرمایه گذاری دارد و حمایـت دارد کشـاورز نمی توانـد بـه اینجـا بیاید 
و سـرمایه گذاری کنـد ولـی در مـورد مـس و فـولاد و پتروشـیمی و خـودرو و بقیـه چیزها می توانـد بیاید و 

ایـن کار را انجام دهد. 
موضـوع دیگـر در مـورد امنیت غذایـی اسـت مسـئولیت امنیت غذایی بر عهده کشـاورز نیسـت، 
بـر عهـده حکومـت و دولـت اسـت. امنیت غذایـی اگـر می خواهد که هـر کـس بتواند بـه انـدازه کافی 
و در هـر زمانـی کـه بخواهـد بـا امـکان مالـی مناسـب دسترسـی پیـدا کنـد ایـن وظیفه کشـاورز نیسـت و 
اگـر دولـت بخواهـد ایـن تأمین شـود بایـد حمایت کنـد از بخش کشـاورزی. مـن طرفدار حمایـت از بخش 
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کشـاورزی هسـتم به خاطـر این که بازارهایش هم دچار مشـکل اسـت. شـما یک کشـاورز را تصـور کنید من 
تحقیقـی انجـام دادم در مـورد بانـک کشـاورزی کـه کشـاورزان ما برای دسـتیابی به تسـهیلات غیـر از نرخ 
سـود چـه هزینـه ای را می‌پردازنـد. حـدود 4 تـا 5 اسـتان را مـن مطالعه کـردم البتـه همه بانک هـای ایران 
را مطالعـه کـردم در مـورد هزینـه مبادلـه در بخـش تسـهیلات نـگاه کردم دیـدم همین بخش کشـاورزی و 
بانـک کشـاورزی مـا، ایـن کشـاورزان بـه طـور متوسـط در آن زمان ها مثاًل نرخ سـود بود حـدود 14درصد 
از بخـش کشـاورزی و هزینـه مبادله شـان حـدود 13درصد بوده و سـرجمع می شـود حـدود 27 درصد این 
تسـهیلات بـرای او تمـام شـده بـا رفـت و آمدهـا و وثیقـه دادن هـا و با هزاران مسـئله کـه این هـا فرصت و 
وقـت کشـاورز را از بیـن برده اسـت و این طور نیسـت کـه برود و تقاضا دهد و غیر از مشـکلات و فسـاد هایی 
کـه ممکن اسـت وجود داشـته باشـد و کشـاورز بـا آن رو به رو باشـد، بنابرایـن بازارهای کشـاورزی هم برای 
کشـاورزان مهـم اسـت. چـرا دولـت مداخله می کنـد در تنظیـم قیمت ها؟ وقتـی مداخله می کنـد در تنظیم 
قیمـت کـه می گویـد قیمـت یـک محصـول این باشـد بایـد مابـه ازایـش را بپـردازد. بالاخره به کشـاورز، 
ربطـی نـدارد که دولـت می خواهـد مصرف کننده را حمایـت کند و چـرا باید کشـاورز هزینـه آن را 
پرداخـت کنـد. ایـن اسـت کـه ما در بخش کشـاورزی بـه نظر من می آیـد که ما سـاختار مناسـب را نداریم. 
شـما نـگاه کنیـد کـه ایـن جهاد کشـاورزی امـروز وزارت کشـاورزی بـود و بعد تبدیل شـد و قبـل از انقلاب 
چهـار وزارتخانـه بـود و آمدنـد و رفتنـد و این هـا، شـما چهار‌تا سیاسـت درسـت و شـفاف را به مـن بگویید 
کـه ایـن سیاسـت های دولـت در بخـش کشـاورزی بوده اسـت. مـن بیـش از حدود 26 سـال اسـت که این 
درس سیاسـت را می‌دهـم بـه مـا بگوینـد سیاسـت هایش کـدام اسـت تـا بگوییـم حمایـت اسـت یـا خیر؟ 
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چـون مـا حمایـت را مداخلـه می‌دانیـم و مداخلـه هـم ارزش هایـی دارد بـرای خودش مـا باید بـه آن توجه 
کنیـم کـه کشـاورزی در همیـن سـازمان تحقیقـات آمـوزش و ترویج کشـاورزی که آقـای دکتر زنـد بودند، 
می‌بینیـم کـه ضعیف‌تریـن بودجه هـای تحقیقاتـی را داده‌اند. شـما مثقـال به مثقـال پول به ایـن واحد های 
تحقیقاتـی می دهیـد کـه روی گنـدم و ذرت کار می کنند من آقای مهندس کشـاورز را حدود دو سـال پیش 
بـود در یـک جلسـه کـه قباًل معاونـت زراعت بـود و خیلی خوشـحال بـود که می‌گفـت ما الان بـذر چغندر 
را از خـارج می آوریـم و تقریبـاً عملکـرد مـا 50 درصـد یـا دو برابـر شـده و یا 50 درصد بیش تر شـده اسـت. 
خـوب ایـن خبـر خوبی نیسـت،50 سـال اسـت که مـا مؤسسـه تحقیقـات چغندرقنـد داریم و بایـد آن یک 
کاری می کـرد کـه مـا الان می گوینـد مـا یـک دانـش فنـی را وارد می کنیـم چرا؟ بـه خاطر این کـه حمایت 
نمی شـود، شـما ببینیـد بودجه هـای بخـش کشـاورزی را در همیـن سـازمان تحقیقاتی ببینید مـن به نظرم 
وزارت جهـاد کشـاورزی فقـط باید دوتا معاونت داشـته باشـد یکـی معاونت سیاسـت گذاری و 
یکـی معاونـت تحقیق و توسـعه اسـت کـه دارد و بقیـه را باید ببـرد در سـازمان بخش خصوصی. شـما 
در قبـل از انقالب ملاحظـه می کنیـد کـه یـک شـرکت های تعاونـی مـا داشـتیم و اتحادیه هایـی داشـتیم 
کـه نمی دانـم اساسنامه هایشـان را خوانده ایـد یـا نـه؟ یکبـار دیگـر اساسـنامه ها را بخوانید کـه مترقی ترین 
اساسـنامه ها بـود کـه مـا در 50 سـال پیـش به دلیـل کمبود نیـروی انسـانی تحصیل کـرده نمی توانسـتیم 
این هـا را اجـرا کنیـم ولـی الان نیـروی انسـانی تحصیـل کـرده داریـم که همـه این ها را می شـود سـازمان 
دادن بـه کشـاورزی، از طریـق همان تعاونی های روسـتایی همان شـرکت ها و اتحادیه های تعاونی روسـتایی 
و تمـام تجـارت و بازرگانـی و اعتبـارات و بخش هـای فنـی همـه در آن اساسـنامه ها دیـده شـده و بخـش 
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کشـاورزی بتوانـد دو تـا معاونت داشـته باشـد یکـی معاونت تحقیـق و توسـعه و دیگری معاونت سیاسـت ها 
را داشـته باشـد ایـن می توانـد شـفاف کنـد کار را و پیـش ببـرد و گرنـه با این سـاختارهای عریـض و طویل 
کـه مـا شـب و روز دنبـال نهاده‌هـا هسـتیم و دنبال کارهـای پروژه ای هسـتیم راه بـه جایـی نخواهیم برد.

شـما ببینیـد در بخـش کشـاورزی شـما بوده ایـد و ما هم بوده ایـم اتاق فکر آن کجاسـت؟ ایـن موضوع 
مهمـی اسـت کـه ما بایـد بـه آن بپردازیم، ایـن کار تاریخ شـفاهی شـما می تواند زمانی ارزشـمند باشـد که 
ایـن تلنگـر را بزنـد کـه ایـن 40 سـالی کـه مـا آمده ایـم ضعف‌هـا و نقص هـا این اسـت و حـالا مـا باید یک 
تغییـر جهـت بدهیـم و جهـت را در بخـش کشـاورزی عـوض کنیـم. اولاً نـگاه مـا یک نگاه پـروژه ای و 
تدارکاتـی و این هـا نباشـد و یک نـگاه سیاسـت گذاری و توسـعه و تحقیق و این ها باشـد مثل 
بقیـه کشـورهایی کـه پیشـرفت کردند و جلـو رفته اند و بـه جاهایی رسـیده‌اند. این دانشـکده کشـاورزی ما 
کـه می‌دانیـد کـه قدیمی تریـن دانشـکده دانشـگاه تهـران اسـت تقریباً وقتـی که ما جمع می شـویم بـا آنها 
�صحبـت می کنـم بـا گـروه دامپروری و زراعـت می گویم بالاخره یک گاو هلشـتاین را با هواپیما در 50 سـال
پیـش بـه سراسـر جهـان برده انـد و خلق ثـروت کردند، خوب مـا چکار کردیم؟ دسـتاورد ما چه بوده اسـت؟ 
نمی گویـم دسـتاوردی نیسـت ولی دسـتاوردی کـه خلق ثروت کنـد و بتواند جامعه را به جامعـه ای در حد و 
انـدازه ایـران باشـد را نداشـتیم. مـا این روش هایی کـه در پیش گرفتیـم از روش انتخاب وزیـر و قوانین ما و 
لابـی کـردن در مجلـس کـه ایـن قانون را عـوض کنیم و ایـن را بیاوریـم و آن را ببریم این ها جـواب نداده و 
40 سـال اسـت مـا این هـا را تمرین کرده‌ایـم. نمی گویـم موفقیت هایی نداشـتیم موفقیت داشـتیم ولی این 
موفقیت هـا راضـی کننـده و کافی نیسـت و اگر بخش کشـاورزی قـوی می خواهیم حتماً باید حمایت شـود. 
کـدام کشـور اسـت که بخـش کشـاورزی را حمایـت نمی کنـد؟ در تحقیقات کـدام دولت ها سـرمایه گذاری 
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نمی کننـد و بگوینـد کشـاورزان بایـد سـرمایه گذاری کننـد؟ ما بـه زور بودجه سـازمان تحقیقـات آموزش و 
ترویـج کشـاورزی را می گیریـم و بـه زور تحقیقـات دامپزشـکی را از دولـت پـول می گیریم و نـگاه می کنند 
بقیـه بخش هـا رقابـت بر سـر بودجه اسـت، چـون این سیاسـت یک تقسـیم کار درسـتی در دولـت نبوده و 
دولـت هـم توجـه نمی کنـد، چـرا که دولـت زمانی به کشـاورزی توجـه می کند کـه ببینید قیمـت تخم مرغ 

بـالا رفتـه اسـت و رئیـس جمهور مورد سـؤال اسـت و می گویـد وزیر کشـاورزی تو باید جـواب بدهی. 
�به نظر من این کار بزرگ تاریخ شفاهی که شما در پیش گرفتید باید ما را به سمتی ببرد که بتوانیم از 40 سال
گذشـته درسـی بـرای آینـده بگیریـم. در دنیـا مـا سـهم پس انـدازی کـه بـرای کشـورمان هسـت اگـر کـه 
هسـت چـون پس انـداز اسـت کـه سـرمایه گذاری می شـود چـه سـهمی از درآمـد ملی مـا که چـه پس انداز 
خصوصـی باشـد و چـه پس انـداز عمومـی باشـد از ایـن سـهم چـه میـزان بـه بخش کشـاورزی می آیـد؟ ما 
الان بانـک کشـاورزی، اسـم آن بانـک کشـاورزی اسـت، و ایـن بانـک فرقـی با بانک صـادرات و ملـی و غیره 
نـدارد. بانـک اسـت چرا اسـم آن را کشـاورزی می گذاریـم، اگر منظور حمایت از کشـاورزی اسـت خوب باید 
شـفاف بگوییـم ایـن حمایت‌هـا چیسـت کـه برای کشـاورزی انجـام داده اسـت؟ و ایـن نهاد برای چیسـت؟ 
نهـاد بـرای ترتیبـات حداقـل کـردن هزینـه مبادله اسـت و گرنه ضرورتی نـدارد و بـرای چی ما ایـن نهاد را 
داریـم؟ نهاد هایـی کـه خودشـان هزینـه مبادلـه را بالا ببرند این هـا را باید منحـل و تعطیل کـرد. این نکاتی 

اسـت کـه در پاسـخ بـه سـؤال جنابعالـی و بحث حمایـت که عـرض می کنم. 
بـه دلایلـی کـه بـر شـمردم هم بـه لحاظ سیاسـی و هـم به لحـاظ اجتماعـی و اخلاقـی و هم بـه لحاظ 
تجربیـات بین المللـی کشـاورزی بـا ریسـک ها و ناپایـداری ذاتی رو بـه رو اسـت و باید حمایت شـود ولی این 

حمایـت باید عقلانـی، علمی و منطقی باشـد.



26

تاریخ شفاهی کشاورزی در قرن اخیر  
 قسمت بیست و دوم: گفت و گو با آقای دکتر سیدصفدر حسینی

دکتر خلج:��
خیلـی متشـکر آقـای دکتـر معمـولاً توسـعه کشـاورزی و امنیت غذایـی بـا توسـعه روسـتایی سـامان 
می گیـرد. توسـعه روسـتا بـا ایجـاد جاذبـه و سـکونت مـردم و کار تولیـدی و کشـاورزی فراهم می شـود که 
لازمـه آن وجـود امکانـات و تسـهیلات خـاص خـود اسـت. کشـورهای مختلـف ماننـد اتریش، چیـن و کره 
جنوبـی تلاش‌شـان گـردآوری و مهیـا کـردن ایـن امکانات بوده اسـت. در کشـور ما بعـد از انقلاب اسالمی 
جهـاد سـازندگی تلاش هایـی کـرد و امکاناتـی را برای روسـتا فراهـم آورد. مثالـی می زنم در زمـان تحصیل 
دوره ام پـی اچ در دانشـگاه علـوم پزشـکی تهـران برای انجـام کار پایان‌نامـه و نمونه‌بـرداری از دام‌ها که نیاز 
بـه اسـتخراج آمـار تعـداد روسـتا و نقاط خـرد و کوچک کشـاورزی و دامداری بـود، طبق آمار وزارت کشـور 
حـدود 65 هـزار روسـتا و مزرعـه پویـا و زنـده در کشـور وجود داشـت ولی الان تعداد آن بسـیار کم شـده و 
روسـتاهایی کـه کشـاورزی در آن رونق دارد گرچه سرشـماری نشـده ولـی به نظر می آید که تعـداد آن یک 
سـوم آن زمـان شـده اسـت. البته برخـی اعتقاد دارنـد باید از اسـتقرار امکانات برای اسـتقرار روسـتاییان در 
روسـتا عبـور کـرد و فقـط باید تولیـد را اقتصـادی کرد و بـاور دارند ابن حرکـت باید با رقابت شـکل گیرد و 
آن‌دسـته کـه قابلیـت رقابـت دارنـد ماندگار می شـوند و در غیـر این‌صورت حذف می شـوند. ولـی به نظر این 
دیـدگاه، دیـدگاه واقع‌بینانـه ای نباشـد. بـه نظـر جناب عالـی بـا آن نگاهی کـه در مورد روسـتا بیـان کردید، 
اگـر آن دسـته از روسـتا هایی کـه هنـوز آب و زمیـن دارنـد و می توانند کشـاورزی کنند ولـی به‌دلیل جاذبه 
کـم خصوصـاً مـردان آن مهاجـرت کرده اند و روستاهایشـان یک روسـتاهای زنانه شـده برای این کـه ما آنجا 
را احیـا کنیـم بـا توجـه به آنچه کـه در ذهن شـما می گذرد باید چـه برنامه هایـی را برای روسـتا اجرا کنیم 

و آیِـا مـا اصاًل بایـد یک متولی خاص برای روسـتا داشـته باشـیم یـا خیر؟ 
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دکتر سیدصفدر حسینی:��
عـرض کنـم خدمت شـما مـن دلایل خـودم را عرض کـردم خدمـت جنابعالـی، البته دلایل من نیسـت، 
ولـی بـا آنهـا موافق هسـتم این هـا تجربیات جهانی اسـت همین کـه می گویند دموکراسـی از روسـتا آمده و 
اخلاقی تـر هسـت. تنهـا این هـا نیسـت جنبه انسـانی هم هسـت آقای دکتـر بالاخره ما توسـعه را بـرای چه 
می خواهیـم؟ توسـعه بایـد هـم جنبه هـای انسـانی اش رعایـت شـود و جنبه هـای فرهنگی اش رعایت شـود 
و هـم جنبه هـای اقتصـادی اش و بایـد یـک توازنـی برقـرار باشـد. صرفـاً اقتصـادی کـردن تولیـد نمی تواند 
جامعـه روسـتایی را حفـظ کنـد. جامعـه روسـتایی یـک سـبکی از زندگـی اسـت کـه انسـان وقتی 
مراجعـه می کنـد مـن خودم روسـتایی هسـتم از یکی از روسـتاهای خیلی دور دسـت هسـتم یعنـی آخرین 
روسـتای خوزسـتان کـه مـرز چهارمحـال بختیاری و کهکیلویـه و بویراحمد اسـت، ولی وقتی خـودم به آنجا 
مـی روم و نـگاه بـه ایـن منظره هـا و طبیعـت می کنـم یک سـبک زندگی جـاذب اسـت و این فـرق می کند 
بـا یـک کارخانـه سـیمان و کارخانـه فولاد در یک گوشـه ای و صنعت در یک جایی و عسـلویه ای را که شـما 
می‌رویـد می‌بینـد کـه یـک کانونـی اسـت از پتروشـیمی ها و کانـون صنعتـی و این هـا ولـی هیـچ جاذبـه و 
لذتـی را بـه لحـاظ روحـی بـه مـن نمی دهـد، مـن بازدید هـای زیادی داشـتم ولـی به روسـتاها کـه می روم 
خیلـی برایـم جـاذب اسـت. در مطالعات و ادبیات سیاسـت‌های کشـاورزی هم که هسـت این سـبک زندگی 
را بایـد حفـظ کـرد. چگونـه بایـد حفـظ کـرد؟ این هـا کـه نمی تواننـد بـا ایـن تحـولات صنعتـی و تحولات 
توسـعه ای خودشـان را بـالا بکشـند، بایـد این هـا را حمایت کـرد از نظر آمـوزش و مهارت و از نظر بهداشـت 
و درمـان و راه و مسـائل زیرسـاختی و فرهنگـی و مسـائل دیگر بایـد این ها را مورد حمایت قرار داد، درسـت 
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اسـت کـه بالاخـره هـر کس در هـر آپارتمانی پـول آّب و برق خـود را می دهد، خوب کشـاورز هـم می دهد، 
الان شـروع کردنـد از همـه روسـتاها هـم آب و بـرق و تلفـن می گیرنـد ولی حمایـت هم لازم اسـت. جامعه 
روسـتایی مـا بـه همیـن دلیـل تعریفـی کـه کـردم که یـک جامعـه اخلاقی اسـت یـک جامعه ای اسـت که 
یـادگار هـزاران هـزار سـال هدیـه بشـر اسـت بـه کشـورها و جوامـع مختلـف و از جهـت این که بـه هرحال 
یـک سـبکی از زندگـی اسـت اعتقـاد دارم حتمـاً بایـد حمایـت شـود و حتمـاًً دولـت باید یک سـازمان 

روسـتایی مسـتقل ایجاد کند. 
ببینیـد مـا جهـاد سـازندگی را که درسـت کردیم خدمـات بزرگی داد انصافاً خدمات بسـیار وسـیعی داد 
شـما بـه هـر جـا کـه می‌رویـد راه و جـاده هسـت امکانات هسـت و این ها بـه برکت وجـود همان نهـاد بوده 
منتهـا آن نهـاد متاسـفانه بـه بخش کشـاورزی آمد و گفـت دامپروری و شـیلات و زراعت را بـه من بدهید و 
این هـا مسـئولین را وادار کـرد ببینیـد خطاهـای انسـانی باعـث می شـود کـه یک تلنگـر ما را چندین سـال 
بـه عقـب بکشـاند بـا ایـن گونـه کارهـا آمدنـد و گفتنـد یک پارچه شـوید و روسـتا هم رها شـد. مـن اعتقاد 
دارم حتمـاً یـک سـازمان مرکـزی بـرای حمایـت از این سـبک زندگی لازم اسـت، من کار به مسـائل فنی و 
تولیـد نـدارم کـه این هـا باید در بخش کشـاورزی باشـد و اعتقاد دارم کـه سیاسـت گذاری و تولید در بخش 
کشـاورزی باشـد ولـی حمایـت از ایـن سـبک زندگـی و ایـن جامعـه اخلاقـی باید به طـور مسـتقل در یک 
کشـوری کـه می گویـد مـا یـک حکومـت دینـی داریم که یـک حکومـت دینـی چـه معنایـی دارد؟ باید به 
ایـن جوامـع کـه یک سـبک زندگی مطلوب و سـالم دارند و تقسـیم‌کار مناسـبی دارند باید سـعی کنیم این 
حمایـت را کنیـم. بلـه مـن اعتقـاد دارم کـه حتماً باید یک سـازمان مسـتقلی فقط بـرای حمایـت از این جامعه 

روسـتایی بـه وجـود آیـد  نـه بخـش تولید و نـه بخش کارهـای دیگری که سـایر بخش هـا به عهـده دارند. 
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دکتر زند:��
خیلـی متشـکر آقای دکتـر، در حال حاضر دو دیدگاه در مورد آینده کشـاورزی وجـود دارد. یک دیدگاه، 
ادامـه رونـد وضـع موجود اسـت که با توجـه به محدودیـت منابع و مصرف بخـش عمـده ای از آن و از جمله 
خـاک و آّب و خصوصـاً بـا به‌کارگیـری و تاکیـد بر اصطلاحاتـی مانند ورشکسـتگی در حوزه آب، بـاور دارند 
اگـر همیـن رونـد ادامـه پیـدا کنـد، کشـاورزی قابـل توسـعه نیسـت و لاجـرم بایـد آن را محدود کـرد. یک 
دیـدگاه هـم بـر ایـن محور اسـتوار اسـت که خداونـد ظرفیت هـای زیـادی را بـه انسـان داده و ظرفیت های 
مغفولـی هـم در طبیعـت وجـود دارد که به آن پرداخته نشـده اسـت. بنابرایـن اگر از این ظرفیت ها درسـت 
اسـتفاده شـود و اگـر بتـوان تکنولـوژی، دانـش و سـرمایه را بـه خوبـی مـورد اسـتفاده قـرار داد، کشـاورزی 
می توانـد محـور توسـعه قـرار گیـرد. حـالا بـا توجـه به تجـارب تاریخـی کشـور و با توجـه به سیاسـت های 
خوداتکایـی و خودکفایـی که پشـتوانه قانون اساسـی هـم دارد، به نظـر جنابعالی کدام یک از ایـن دیدگاه ها 
مناسـب آینـده کشـاورزی ایـران اسـت؟ آیـا کشـاورزی می توانـد محور توسـعه قـرار گیـرد یا بایـد محدود 
شـود؟ و اگـر کشـاورزی محـور توسـعه قـرار گیـرد، زمینـه و امیـدی بـه ورود سـرمایه گذاری بیش تـری و 

به کارگیـری دانـش و تکنولـوژی در بخش وجـود دارد؟ 
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دکتر سیدصفدر حسینی:��
وضـع موجـود کـه حتمـاً بایـد نقد شـود و مـا نمی توانیم وضـع موجـود را با رشـد جمعیتی کـه داریم و 
سیاسـت های جمعیتـی کـه بـرای آینـده ایـران داریم بتوانـد پاسـخ گوی نیازهای ما باشـد. بنابرایـن دیدگاه 
دیگـری می مانـد کـه آن بـه نظـرم نـوع نـگاه جهشـی بـه آن توجـه کنیم یعنـی همان طور که شـما اشـاره 
کردیـد مـا بایـد از سـطح بکاهیم که منابع‌مان بیش از اندازه مصرف شـده دیگر مصرف نشـود ولی در سـطح 
کم تـری بتوانیـم بازدهی هـای بیش تـری را بگیریـم. چگونـه می شـود بازدهی هـای بیش تـری را گرفـت؟ با 
ورود دانـش و ورود یافته‌هـای تحقیقاتـی کـه میان‌بر هسـت که بتواند ما را به جهشـی بکشـاند، کشـورهای 
دیگـر را نـگاه کنیـد کـه ایـن بالاخـره تجربه بشـری اسـت موضـوع ایدئولوژیک هم نیسـت موضوعی اسـت 
کـه جهـان تجربـه و کسـب کـرده و الان تجربیـات دنیـا فـرا روی ما اسـت که می شـود از آن اسـتفاده کرد. 
اسـتفاده از دانـش همان گونـه کـه جنابعالـی اشـاره کردیـد و تکنولوژی هـای جدیـد ولی سـطوح کم تری از 
منابـع را بـه کار بگیریـم ایـن در صورتـی اسـت کـه ما بتوانیـم از تکنولـوژی و بـا به کارگیـری بیش تر دانش 
ایـن کار را انجـام دهیـم. خـود جنابعالـی ایـن موضـوع برایتـان خیلـی ملمـوس اسـت، بـه هرحال مـا الان 
گنـدم را کـه سال هاسـت مـورد حمایـت قیمتـی و تحقیقاتی قـرار می دهیم ولی بـاز هم عملکـرد در هکتار 
مـا پاییـن اسـت و می توانیـم عملکـرد در هکتارمـان را بالاتـر ببریـم اگـر مـا دو تـن در هکتار گنـدم را زیاد 
کنیـم می شـود از سـطح زیرکشـت کـم کـرد یعنـی به هرحـال بایـد فکر کـرد که ایـن سـرمایه گذاری های 
بیش تـری را شـاید می طلبـد و سـرمایه گذاری ها هـم بـه پس انـداز ملـی مـا بسـتگی دارد. چون کشـاورزی 
زیرمجموعـه سیاسـت عمومـی کشـور اسـت، اگر در خاطرتان باشـد زمانی که صندوق توسـعه ملـی را ایجاد 
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کردنـد هـدف ایـن بـود کـه مثل کشـور نـروژ درآمدهـای نفـت را از اقتصـاد جدا کننـد و در یـک صندوقی 
بـرای امـر توسـعه قـرار دهنـد. در توسـعه کجا می توانـد نقش ایفا کنـد؟ اتفاقاً یکـی از جاهایی کـه می تواند 
نقـش ایفـا کنـد بخـش کشـاورزی اسـت که مـا بتوانیم ایـن عملکردهـا را بـا تکنولـوژی و دانـش بیش تر و 
آمـوزش کشـاورزان این هـا را افزایـش دهیـم، یعنی سیاسـت ها بایـد این ها باشـد و وزارت جهاد کشـاورزی 
بایـد دنبـال این هـا باشـد. الان وزارت جهاد کشـاورزی ما در 40 سـال گذشـته کمابیش همین طـوری بوده 
�همیشـه دنبـال مسـئله‌محور و مشـکل‌محور و نهاده هـا و کمبودهـا و این هـا بوده و یـک برنامه منضبط و
منسـجم و آگاهانه و هوشـمندانه ای رو به جلـو نبوده که این برنامـه پیش برود و کم کم این دردسـرها 
و مسـائلی کـه مسـئولان کشـور بـا آن رو بـه رو اسـت مـدام کم تـر شـود. مـا اصلًا بـا دیـدگاه اول کـه وضع 
موجـود اسـت بـه جایی نمی رسـیم بایـد یک تلنگـری زد و یک نـگاه جدیدی پیـدا کرد و یـک جهش هایی 
صـورت بگیـرد و ایـن جهش هـا هـم بایـد در نـگاه سیاسـت گذاران شـکل بگیـرد چـون وزیر کشـاورزی هم 
یـک نفـر هسـت زمانـی کـه قیمـت تخم مرغ بـالا می رود رئیـس جمهـور باخبر می شـود و مردم سـر و صدا 
می کننـد و باخبـر می شـود و گرنـه وقتـی موضوعـی بحـث می شـود وزیـر کشـاورزی جایگاهـی نـدارد در 
دولـت یعنـی بایـد دولـت خـودش کشـاورزی را به عنـوان یـک بخـش مهـم و حیاتـی مورد‌توجه قـرار دهد 
و کشـاورزی بخشـی از دغدغـه رئیـس جمهـور باشـد، بخشـی از سیاسـت های کلـی رهبـری باشـد، باید به 
این هـا انسـجام داد. شـما نـگاه کنیـد مـا یـک چشـم انداز بـرای کشـور نوشـتیم گفتیم کـه ما ظـرف چهار 
برنامـه می خواهیـم شـاگرد اول منطقـه منا شـویم، آیا شـده ایم؟ مگر همین چشـم انداز را مجمع تشـخیص 
تصویـب نکـرد و رهبـری تأییـد نکـرد؟ رهبـری ابالغ نکرد کـه بخشـی از آن به کشـاورزی بر می گـردد که 
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کشـاورزی مان هـم باید شـاگر اول شـود، شـده ایم؟ شـما نـگاه کنیـد برنامه اول و دوم و سـوم و چهـارم این 
چشـم انداز بـه کجـا رفـت؟ مـا رفته ایـم اولویت هـای دیگـری را از نظـر سیاسـی در نظـر گرفته ایـم. این به 
کنـار رفـت شـما بـا ایـن کار نمی توانیـد در حقیقـت کشـاورزی هـم یـک بخشـی در اینجـا جایـگاه دارد و 
گرنـه آن جایـگاه خوبـی بـوده و چشـم انداز مـا گفتیم خودمان را ترسـیم کرده ایم در مقایسـه با کشـورهای 
منطقـه مـا می خواهیـم امـا آنهـا هـم کـه دسـت بسـته و پا بسـته نیسـتند کـه مـا در ایـن رقابـت بدویم و 
جلـو بزنیـم قـرار بـود که مـا بتوانیم شـاگرد اول این ها شـویم از نظـر فنـاوری و از نظر اقتصـادی که تعریف 
شـده و روشـن هـم هسـت ملاحظـه کنیـد و بخوانیـد ببینیـد چی هسـت. وقتـی که مـا چشـم‌انداز را کنار 
گذاشـتیم یعنـی اسـتراتژی های بخشـی هـم جایشـان عوض شـده، شـما الان بفرمایید اسـتراتژی بخش 
کشـاورزی چیسـت؟ در سـال گذشـته و در 20 سـال گذشـته چه بوده؟ چه اسـتراتژی و چه راهبردهای 
معطـوف بـه بلنـد مـدت داشـته اسـت؟ وضـع آب را ببینیـد! ما اگـر بخواهیـم وضع موجـود را دنبـال کنیم 
همیـن کـه هسـتیم و در همیـن حد هم تعـارف نداریم مـا عدد ها را کم و زیـاد کنیم و بگوییـم صد میلیون 
تـن تولیـد کردیـم و وزیـر دیگـری بیایـد بگویـد کـه نـه مـن 125 میلیون تـن تولید کردم سـر جمـع این 
چقـدر می شـود؟ چنـد میلیارد دلار می شـود؟ ایـن نگاه، یک نگاه درسـتی نیسـت، هیچ کشـوری نمی تواند 
بـدون چشـم انداز باشـد و کشـاورزی هم بدون محیط زیسـت معنی نـدارد و بـدون حفظ منابـع پایه 

و حفاظـت از آب و خـاک معنـی ندارد. 
مـن بـه یـاد دارم کـه حدود 25 سـال پیش مـا یک تحقیقـی انجام دادیـم و یک کتاب نوشـتیم اقتصاد 
فرسـایش خـاک. مـا وقتـی کـه بـه مفهـوم اقتصـاد خـاک توجـه نداریـم سیاسـت هایی را می گذاریم که 
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بعضـاً سیاسـت های مـا حتـی در قالـب حمایتـی ممکـن اسـت منجـر به این شـود که هـر کـوی و برزنی را 
شـخم بزنیـم. ایـن هـم درسـت نیسـت بنابراین اسـتراتژی مـا نداریـم در بخش کشـاورزی، حداقـل من که 
دارم حـدود 25 تـا 30 سـال درس سیاسـت کشـاورزی را می‌دهـم برخـورد نکردم که در حد یـک خط و دو 
خـط کـه اسـتراتژی بخـش کشـاورزی این اسـت. آقـای مهندس حجتـی خدا حفظـش کند زمانـی که من 
در صنـدوق توسـعه ملـی بـودم مـدام نامـه می‌نوشـتند خودشـان و آقـای دکتر بخشـنده که پـول بدهید و 
وام بدهیـد بـه مرغداری هـا و مـا هـم با اکـراه انجـام می‌دادیم، یـک روز از دولـت آمدند پیش مـن و گفتند 
از امـروز اگـر بخواهیـد پـول بـه مرغداری هـا بدهیـد خیانـت کرده‌ایـد. این که سیاسـت نمی شـود، مـا باید 
اسـتراتژی داشـته باشـیم بـرای جهـش ایـن جهش کـه می گوییـم یعنـی ورود دانش بـه عرصه کشـاورزی 
چه در سـطح آموزش برای کشـاورزان‌مان و چه در سـطح تحقیقات کشـاورزی مان هر زمان شـما سـازمان 
تحقیقـات کشـاورزی را دیده ایـد کـه بـرای هـدف کار شـده و دولـت با نـگاه یک سـازمانی که بـرای این که 
بتوانـد جهـش ایجـاد کنـد بـه آن توجه کرد احتمـالاً ما در یک مسـیر خوبی قـرار گرفته ایم و گرنه شـما به 
مـن زنـگ بزنیـد و بگویید سـازمان برنامـه کمک کنند به مـا و الان وضـع بودجه خراب اسـت و یک کمکی 
کننـد و این هـا اضافـه کارهـا را نداده انـد این نمی شـود ایـن کار باید این در نـگاه رهبری و دولت هـا نهادینه 
شـود. شـاید بهترین کاری که جمهوری اسالمی کرد و متاسـفانه آن را کنار گذاشـت همان چشـم انداز بود 
کـه یـک  اسـتراتژی بلند‌مدتـی بـوده بـرای کل کشـور و کشـاورزی هم بـه تبـع آن صاحب یک اسـتراتژی 
می شـود و جایـگاه خـود را در منطقـه منا می‌توانسـت بفهمد. اینک بعد از اجرای سـه برنامـه از چهار برنامه 

چشـم‌انداز متوجـه می‌شـویم، نـه تنها بـه هدف نرسـیدیم بلکه بسـیار عقـب افتادیم.
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دکتر زند:��
آقـای دکتـر در چهـل سـال گذشـته هیـچ‌گاه سـرمایه گذاری در بخـش کشـاورزی از 5 درصد بـالا نرفته 
اسـت و ایـن سـابقه حاکـی از توجـه کـم بـه کشـاورزی اسـت. از طرفـی رخـداد بیمـاری کووید 19 نشـان 
داد کـه بسـیاری از کشـورها کـه بـه حاکمیـت غذایـی فکـر نمی کردنـد، می‌بایـد ضرورتـاً در مسـیر اعمال 
حاکمیـت غذایـی حرکـت کننـد. از سـویی، کشـاورزی در کشـور مـا بـا محدودیت توجـه و سـرمایه گذاری 
مواجـه بوده اسـت و اسـتقلال و بـالا بردن ضریب امنیت غذایی هم برای کشـور مهم اسـت. سیاسـت گذاران 
بخـش کشـاورزی چـه سیاسـتی را بایـد در پیش بگیرند کـه جایگاه کشـاورزی را ارتقاء دهنـد؟ بالاخره نظر 
سیاسـت گذاران بخـش مهـم اسـت و علاوه‌بـر آن تحـرک و فعالیـت نخبـگان نیـز در آگاهی بخشـی و ایجاد 
زمینه هـای فکـری و همراهـی مسـئولان تأثیرگذار نیـز جایگاه خـود را دارد. در این ارتبـاط و افزایش آگاهی 
دیگـران بایـد چـه کارهایـی انجـام داد؟ در هر صـورت به کارگیـری و بهره بـرداری از دانـش و تکنولوژی نیز 
بـه افزایـش سـرمایه گذاری در بخـش کشـاورزی  نیازمند اسـت. سـرمایه گذاری موجـود با عقبه چهل‌سـاله 
امیدوارکننـده نیسـت مگـر این کـه بـه تعبیـر جنابعالی سیاسـت مان را تغییر دهیـم. چه سیاسـتی در پیش 

بگیریـم که ایـن اتفـاق رخ دهد؟ 
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دکتر سیدصفدر حسینی:��
آقـای دکتـر فرمودیـد کـه سـرمایه گذاری کم انجام می شـود پرسـش خوبی اسـت چهل سـال اسـت که 
ایـن سـؤال مطـرح می شـود. چـرا پاسـخ داده نمی شـود؟ مـا پنـج برنامـه هـم رفته ایـم و الان برنامه ششـم 
هـم در حـال اتمـام اسـت. علـت این اسـت کـه ممکن از چنـد جهت باشـد اول ممکن اسـت این کـه بدانند 
ایـن سـرمایه گذاری بـازده دارد حتمـاً انجـام می‌دهنـد در مقایسـه با کارهای دیگـر. ببینید شـما در همین 
تحقیقـات کشـاورزی کـه مـا حداقـل ارزیابـی کرده ایم با همـه ایـن کمبودهـا و نقص هایی که 
دارد نـرخ بـازده سـرمایه گذاری بیش تـر از همـه پروژه هایی اسـت کـه دولت انجـام می دهد، 
پـس چـرا بـه آن توجـه نمی کنیم؟ ایـن نکته مهمی اسـت یعنی سـرمایه گذاری بـرای بازده بیش تر هسـت 
کـه انجـام می دهیـم مـا در تحقیقات کشـاورزی بذرهایـی که توسـعه دادیـم و تکنولوژی هایی کـه به وجود 
آوردیـم نشـان می دهـد کـه نرخ بازدهـی آنها بیـش از سـرمایه گذاری های عمرانی دولت اسـت و حتی بیش 
از سـرمایه های صنعتـی دولـت هسـت پـس چـرا کمـک نمی کنند بـه سـرمایه گذاری در بخش کشـاورزی؟ 

بایـد بـه نظـر من این پرسـش را مـورد بررسـی بیش تر قـرار داد. 
نکتـه دومـی کـه وجـود دارد می گوینـد امنیت غذایـی مهـم اسـت شـما می فرماییـد چـه سیاسـتی را 
در پیـش بگیریـم در همیـن سیاسـت های کلـی برنامـه ششـم، برنامـه پنجـم و چهـارم مگـر امنیت غذایـی 
به عنـوان یـک سیاسـت کلـی نبـوده؟ حتـی مـن شـنیدم در دبیرخانه شـورای عالـی امنیت ملی یـک دفتر 
درسـت کردنـد تحـت عنـوان امنیت غذایـی. اگـر مهم اسـت ایـن نیـاز بـه سـرمایه گذاری دارد و دانش فنی 
هـم نیـاز بـه سـرمایه گذاری دارد، تکنولـوژی هـم نیـاز بـه سـرمایه گذاری دارد و تحقیـق و توسـعه هـم 
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نیـاز بـه سـرمایه گذاری دارد پـس چـرا فقـط سیاسـت کلی هسـت ولی عماًل در دسـتگاه تخصیـص منابع 
یـا دسـتگاه هایی کـه ایـن سیاسـت های تخصیـص منابـع را انجـام می‌دهنـد ظهـور و بـروزی نـدارد؟ مـن 
هـم می‌دانـم امنیت غذایـی مهـم اسـت و خـودم دو تـا مطالعـه از سـال گذشـته یکی بـرای تمام شـهرها و 
روسـتاهای خوزسـتان و یکـی برای اسـتان تهـران مطالعه امنیت غذایی انجـام دادم و وضعیت خوبی نیسـت 
وضعیـت بـدی اسـت از نظـر امنیت غذایـی ولـی وقتی کـه گـزارش داده می شـود در دبیرخانه شـورای عالی 
امنیـت ملـی هـم دفتر درسـت می کننـد تحت عنـوان امنیت غذایی چـرا به سیاسـت ها، به تخصیـص منابع 
آن توجـه نمی کننـد مگـر امنیت غذایـی چگونـه حاصـل می شـود؟ با یک سیاسـت حاصل می شـود یـا باید 
ایـن سیاسـت را تبدیـل کـرد بـه برنامه هایـی در بخـش؟ آن بحثـی کـه جنابعالـی کردیـد سـرمایه گذاری 
انجـام شـود آن پرسشـی کـه قبلًا عرض کـردم در مورد بانک کشـاورزی، پیشـنهاد من این اسـت که عنوان 
کشـاورزی را از روی آن برداریـد بـرای چـه کشـاورزی بدنام شـود که یک بانـک منابع دارد ولی شـبیه بقیه 
بانک هـا رفتـار می کنـد؟ به عنـوان یک بانک توسـعه ای عمل نمی کنـد این بانـک باید پشـتیبان منابع مالی 
برنامه‌هـای پربـازده کشـاورزی باشـد، وقتـی با بانک شـما صحبـت می کنید همـکار من آقای دکتر سالمی 
در آنجاسـت و مدیـران عمـال آنجـا بوده سـال‌ها، وقتی از آنها سـؤال می کنیـد بانک کشـاورزی را یک بانک 
تجـاری می داننـد و می گوینـد این هـا سـپرده های مـردم اسـت و بایـد بـازده داشـته باشـد و غیـره. خـوب 

عنـوان آن را نگذاریـم کشـاورزی وقتـی کاری بـرای کشـاورزی انجـام نمی دهد. 
امنیت غذایـی بایـد تبدیـل شـود بـه یـک سیاسـت کلان که شـده در سیاسـت های کلی رهبری هسـت 
ولـی بایـد ببینیـم ایـن سیاسـت کجـا بایـد خـودش را نشـان دهـد. امنیت غذایـی در سـازمان برنامه 
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خـودش را نشـان می دهـد؟ برنامـه امنیت غذایـی کشـور را چـه کسـی تصویـب می کنـد و مؤلفه هایش 
چیسـت؟ چـه کسـی اجرایـش می کنـد؟ اگـر می خواهیـم بـه بحـث امنیت‌غذایی برسـیم من عـرض کردم 
امنیت غذایـی وظیفـه بخـش کشـاورزی نیسـت ایـن را محکـم می گویـم امنیت‌غذایـی ربطـی بـه 
کشـاورز نـدارد مربوط بـه حکومت و دولت اسـت، بلـه وزارت جهاد کشـاورزی چـون نماینـده دولت 
هسـت ارتبـاط پیـدا می کنـد ولـی بـه کشـاورز ارتباطی نـدارد که قیمـت محصول خـود و تخم مـرغ خود را 
پاییـن نگهـدارد و از رقابـت جهانـی عقـب بمانـد و از همـان حمایت های روسـتایی و حمایت هـای تولید که 
نمی شـود قیمت‌گذاری هایـی هـم کـه می کنیـم. مـا کـدام کالای صنعتـی را این گونـه برخـورد می کنیـم؟ 
الان فـولاد هـر کیلـوی خـام آن 4 هـزار تومـان اسـت در بـورس قیمت گـذاری شـده 12 هـزار تومـان کـه 
می شـود چنـد برابر؟ شـما یـک همچنین چیزی در بخش کشـاورزی داریـد؟ بخش کشـاورزی امنیت غذایی 
مسـئولیت اصلـی حکومـت اسـت و بعـد دولـت و بعـد وزارت کشـاورزی بخشـی از وظایف آن کـه مربوط به 
حاکمیـت هسـت بـه این بخـش مربوط می شـود ولی مربوط به کشـاورز نیسـت کـه غـذای ارزان تهیه کند 
در اختیـار مـردم قـرار دهیـد. خـود کشـاورزی با یـک ریسـک‌های ناپایـداری ذاتی رو به رو اسـت شـما یک 
بیمـه ورشکسـته ای درسـت کرده ایـد کـه نـه دولت سـهم خـود را می دهـد و نـه پولـی دارد و زمانی که 
یـک ریسـک پیش‌می آیـد زندگـی کشـاورز را خـراب می کنـد چـه کسـی بـه داد او می‌رسـد؟ بایـد بیاید و 
بـرود و دادگاه و پاسـگاه و فرمانـدار و بخشـدار و بیمـه و غیـره تـا یـک مبلـغ ناچیـزی بـه او پـول بدهنـد با 
ایـن نمی شـود امنیت غذایـی درسـت کـرد. ببینید مـن در برنامـه چهارم یـک پیشـنهاد دادم که متأسـفانه 
در وزارت جهـاد کشـاورزی ایـن سیاسـت را متوجه نشـدند، آن سیاسـت تثبیـت درآمد بـود، گفتیم که 
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مـا بیاییـم کشـاورز را در جاهایـی کـه می شـود در کشـاورزی، مثاًلً در واحدهـای دامپـروری می شـود در 
کشـاورزی های بـزرگ می شـود انجـام دهیـم و بگوییـم 2 درصـد از درآمد خـود را بگذار در بانک کشـاورزی 
�و دولـت هـم 2 درصـد بگـذارد در بانـک کشـاورزی که می شـود 4 درصد و این بانک کشـاورزی هـم 2 درصد 
سـود بیش تـری بـه آن بدهـد به عنـوان یـک صنـدوق تثبیـت درآمـد کشـاورزانpension plan( 1( و با یک 
میانگیـن متحـرک (moving average) جلـو بـرود، اصاًل هیچ سیاسـت حمایتی قیمتی دیگری را کشـاورز 
نمی خواهـد. هـر زمـان کـه ریسـک متوجـه کشـاورز شـد درآمد 5 سـال گذشـته اش را نـگاه می کنـد با آن 
میانگیـن مقایسـه می کنـد و از آن حسـاب برداشـت می کنـد بنابرایـن یـک تثبیـت درآمـدی دارد تـا آخـر 
بازنشسـتگی اش و آن سیاسـت را متاسـفانه نتوانسـتیم در یک صنعتی از کشـاورزی پیاده کنیم. من خودم 
آن را نوشـتم و بـه آقـای دکتر سـتاری‌فر دادم گذاشـتیم در برنامـه چهارم که در دولت بـودم تصویب کردیم 
و بعدهـا دیگـر رهـا شـد و متوجـه ایـن سیاسـت نشـدند و در برنامه های بعـدی هم دنبـال نکردنـد که این 

چـه سیاسـت مهمـی بـود و می‌توانسـت کمک کنـد به ثبـات در بخش کشـاورزی. 
برنامـه اش را داشـته باشـیم و  بایـد  امنیت غذایـی می خواهیـم  اگـر  ایـن اسـت کـه مـا  عـرض مـن 
سـرمایه گذاری کنیـم و بخشـی از پس انـداز ملی‌مـان را بـه ایـن بخـش اختصـاص دهیـم شـما بـه همیـن 
صنـدوق توسـعه ملـی نـگاه کنیـد در آنجـا که بـودم سـعی می کردم تـا جایی کـه می‌توانم بـه بخش کمک 

1. بنـد )ز( مـاده 18 قانـون برنامـه چهـارم توسـعه: ایجـاد صنـدوق تثبیـت درآمـد کشـاورزان با مشـارکت درآمـدی دولت و 
کشـاورزان جهـت سیاسـت‌های حمایتـی درآمـدی کشـاورزان به‌نحوی کـه خطرپذیـری حاصـل از تغییر قیمت‌هـا و عملکرد 
تولیـد را بـه منظـور تثبیـت درآمـد کشـاورزان کاهش دهد. اساسـنامه صندوق یادشـده ظرف مدت شـش ماه پـس از تصویب 

ایـن قانـون بـه تصویب هیئـت وزیران می‌رسـد.
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کنـم و خیلـی هـم کمـک کـردم. ولی ایـن کمک هـا وقتـی در آنجا تعریف می شـود کـه بدیم به مـرغ داری 
و ماهـی در قفـس و گلخانـه و غیـره نـگاه کنیـم بـدون این که بـه بازارها و منطـق آن نگاه کنیم بـه هرحال 
مـن فقـط بـه آقـای مهنـدس حجتـی می گفتم بـه ایـن جوانب هـم نـگاه کنیـد، همین طـور آمارهـا را بالا 
نبریـم، فکـر کنیـد ایـن کارهـای پروژه ای یک توسـعه هسـت و کمـک می کند بعضـاًً ممکن بـوده تبدیل به 
شکسـت خودشـان هـم بشـود ولی صنـدوق توسـعه ملی را مـا گفتیـم درآمدهای نفـت را از آن جـدا کنیم 
و بیاوریـم اینجـا. مـا از ایـن درآمدهایـی کـه در صنـدوق توسـعه ملـی می آید باید بخـش کشـاورزی برنامه 
بدهـد بـرای همـان بحـث جهـش کـه جنابعالی اشـاره کردیـد آن دیـدگاه دومـی که اشـاره کردید مـا باید 
یـک برنامـه بدهیـم بگوییـم اگر می خواهیـد خروجـی امنیت غذایی این باشـد بایـد این نوع سـرمایه گذاری 
کنیـم، منابـع هـم داریـم بـا پس انـداز ملـی هسـت. پس انـداز ملی بخشـی از درآمـد نفـت اینجـا پس انداز 
می‌شـود، 10 درصـد از آن را می دهیـم بـه کشـاورزی ولـی نبایـد صـرف مرغـداری و گاوداری کنیـم برویم 
سـازمان تحقیقـات، آمـوزش و ترویـج کشـاورزی را فعـال کنیـم و جاهـای دیگر را فعـال کنیـم و رویکرد ها 
و مقـررات آن را عـوض کنیـم و واقعـاًً سـرمایه گذاری اینجـا هسـت. چـرا مـا سـالی دو میلیـارد دلار کمـک 
دفاعـی داریـم می کنیـم کـه در جـای خـود ضروری اسـت، خـب دو میلیـارد دلار هـم بدهیم به کشـاورزی 
کـه امنیت‌غذایـی اسـت و فرقـی بـا دفـاع ندارد ایـن هم دفاعی هسـت. یعنـی اگـر بخواهنـد می توانند ولی 
شـاید اعتقـادی بـه ایـن سیاسـت ها نیسـت ولی مـن دلایـل تحلیلـی‌اش را می‌دانـم چی هسـت ولی خوب 

پیـش نمـی رود و صدای بخش کشـاورزی ضعیف اسـت. 
مـن یـک بحـث دیگـری را می خواهـم عرض کنم و به شـما پیشـنهاد می کنـم در مرحله دوم کـه به آن 
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توجـه کنیـد و آن همیـن شـرکت های تعاونـی روسـتایی اسـت که یکـی از نهاد های مدنی اسـت 
تمـام وظایـف و سـاختارهای فنـی و اعتبـاری و بازرگانـی و تجـاری را همـه این هـا را بدهیـد در اختیار این 
شـرکت ها و اتحادیه هـا و آنهـا را قـوی کنیـد و اگـر اکنـون ضعیـف هسـت اگر بها داده شـود قوی می‌شـود 
و خـودش مردمـی اسـت در آن زمـان پس اندازهـای مـردم هـم وارد آن می شـود بانـک کشـاورزی را هـم 
بـه او بدهیـد و وزارت جهـاد کشـاورزی چابـک شـود بـرای تحقیقات و توسـعه و سیاسـت گذاری که بسـتر 
قانونـی آن هـم وجـود دارد. لـذا باید از ایـن ظرفیت قانونی که مشـارکت مردم را در مدیریـت بخش افزایش 

می‌دهـد، اسـتفاده کند.
آن زمـان آن سـازمان تعـاون روسـتایی هـم کـه شـما اشـاره کردیـد در همـان قالـب بـه نظر مـن قابل 
تعریـف اسـت مـن خواهـش می کنم یـک بار دیگـر اساسـنامه تعاونی های روسـتایی را شـما بخوانیـد یکبار 
کـه شـده بخوانیـد ببینید چه چیزی در این قانون وجـود دارد در آن زمان ما تحصیل‌کرده در روسـتاهایمان 
نداشـتیم و الان ایـن قـدر بیـکار روسـتایی داریـم کـه همان‌هـا می تواننـد بیاینـد و مدیرعامل شـرکت های 
تعاونـی روسـتایی شـوند هم سـازمان تعـاون روسـتایی را راه می انـدازد و آن نتایجی که شـما اشـاره کردید 
در توسـعه خواهـد داشـت بـازار را آن دنبـال می کنـد جاده هـای بیـن مـزارع را آن دنبـال می کنـد. دولـت 
هرچـه دارد منتقـل کنـد در آنجـا و مداخالت را کـم کنـد و خـود مـردم هـم سـرمایه گذاری کننـد. مردم 
می آینـد وقتـی کـه وصل می شـوند بـه چنین نهادی که خودشـان مشـارکت دارند تـا زمانی که روسـتاییان 
و کشـاورزان را مشـارکت ندهیـم، قالـب مشـارکت هـم همـان بوده کـه در آنجا صـورت گرفتـه در آن زمان 
بـرای اصلاحـات ارضـی در نظـر گرفتند به عنوان یک سـازمان پشـتیبان ولـی الان ما می توانیـم آن قانون را 
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پیـاده کنیـم و همـه سـاختارهای فنـی و تدارکاتـی بخش کشـاورزی را بدهیم بـه آنجا و آن سـاختار جدید 
را ایجـاد کنیـم و جهـاد کشـاورزی سـبک بتوانـد کار فنـی و تخصصی خود را دنبـال کند نه ایـن نگاهی که 
بـه تعـاون روسـتایی و سـازمان تعـاون روسـتایی داریـم و هر کسـی دم دسـت رسـیده و شـغلی می خواهد 
ببریـم و بگذاریـم در آنجـا، چـه بفهمـد آن را چه نفهمـد. به هرحال ایـن کاری که جهاد کشـاورزی و وزارت 
کشـاورزی سـابق داشـته افـرادی را کـه می‌خواسـت یـک شـغل ثانویـه ای را بـه آنهـا بدهـد می بردنـد در 
سـازمان تعاونـی روسـتایی. آن سـازمان یـک سـازمان دولتـی اسـت و من منظورم آن نیسـت، حـالا آن یک 
سـازمانی باشـد کـه بتوانـد سـاختار آن را هـم معـاون وزیر باشـد و بتوانـد نظارت کنـد و حسابرسـی کند و 
نظـارت بـر آن کار مردمـی کنـد خوب اسـت داشـته باشـیم ولـی نه به این شـکلی کـه مـا کل آن را منحل 
کردیـم و فقـط مانـده آن بخـش دولتـی کـه هـر وقـت محصولـی روی زمیـن می مانـد می گوییـم کـه آنها 

برونـد و بخرند. 

دکتر زند:��
آقـای دکتـر یکـی از چالش هـا و معضالت مهم مـا نظام بهره برداری اسـت. بعـداز اصلاحـات ارضی نظام 
بهره بـرداری و اربـاب رعیتـی به‌هـم خـورد و تعاونی هـا جایگزیـن آن شـدند و ایـن تعاونی هـا هـم تـا کنون 
موفـق نبوده انـد و البتـه کشـت و صنعت هـا هـم موفـق عمـل نکردنـد. در حـال حاضـر تعریـف درسـتی از 
نظـام بهره بـرداری در بخـش کشـاورزی وجـود نـدارد. آیـا بـا توجـه به این کـه طی 50 سـال گذشـته نظام 

بهره بـرداری تعاونـی تأثیـری نداشـته، واقعـاً می توانـد به‌گونـه ای عمـل کند کـه امیدوارکننده باشـد؟ 
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دکتر سیدصفدر حسینی:��
ببینیـد آقـای دکتـر مـن آن بحثـی کـه عـرض کـردم شـما حتمـاً آن را مطالعه کنیـد و ببینیـد که آن 
شـرکت های تعاونـی روسـتایی چـی هسـت. ببینیـد بعدهـا مـا آمدیـم در وزارت کشـاورزی در سـال های 
مختلـف رفتیـم بـه دنبـال تعاونی های تولیـد و تعاونی های مختلـف و کارهایـی از این قبیل و یـک معاونتی 
بـوده تحـت عنـوان معاونـت امـور نظـام بهره برداری کـه فکر می کنـم آقای مهنـدس سیدحسـن طباطبایی 
بودنـد در آن زمـان و ایـن بحـث مـن متفـاوت اسـت بـا آن. بحـث مـن این اسـت که مـا سیاسـت گذار را از 
تدارکات‌چـی و پیمانـکار توسـعه و تـدارک را جدا کنیم. بسـتر آن آماده هسـت کشـاورزی ایران کشـاورزی 
اسـت کـه بـه ایـن راحتـی نمی شـود تجمیع کـرد و اراضـی کشـاورزی روز بـه روز بر اسـاس ارث و مسـائل 
دیگـر خرد تـر هـم می شـوند بایـد یـک فکـر جدی‌تـری کـرد. مـن مطالعاتـی روی ایـن انجـام داده‌ام کـه 
چـه مسـائل پیچیـده ای را در پیـش رو داشـته ولـی عـرض من سیاسـت گذاری اسـت و کارهـای عملیاتی و 
تدارکاتـی اسـت. عـرض مـن این بـود که ما فعلًا این سـاختار بهره بـرداری را داریـم باید فکر کنیـم راجع به 
آن درسـت اسـت ولـی اگـر مـا این شـرکت های تعاونی روسـتایی را مبنـا قرار دهیـم چون متشـکل از اعضا 
هسـت و همـه هـم در آن شـرکت دارنـد و عضـو هسـتند و حـق عضویـت می‌دهند به دسـت خودشـان و با 
پـول خودشـان اداره می شـود و فقـط دولـت بایـد امکاناتی کـه دارد به آنجـا منتقل کند، آن سـال های قبل 
از انقالب مـا نمی توانسـتیم همچیـن قانـون مترقـی را اجرایـی کنیم و یـا راه انـدازی کنیم و بعـد از انقلاب 
هـم بـه دلیـل این کـه این شـرکت ها مربوط بـه قبل از انقالب بوده خیلـی بـه آن توجه نمی شـد. ولی الان 
آن بسـتر و قانـون هسـت مـا می توانیـم کل ایـن بحـث بازرگانـی کشـاورزی و مسـائل فنی کشـاورزی را به 
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آنجـا منتقـل کنیـم. الان چـه مسـائلی را از قبیـل مسـائل فنی یـا آب و خاک داریـم که نمی تـوان در قالب 
آن انجـام شـود؟ همـه این هـا را مـا ملحق کنیـم در آنجا. نظـام اعتباری را ملحـق کنیم به آنجا. در گذشـته 
همیـن تعاونی هـا و شـرکت ها می آمدنـد وام می‌گرفتنـد و می بردنـد بـه اعضای شـان پـول می دادنـد کـه 
بتواننـد سـرمایه درگردش شـان را تأمیـن کننـد مـا آن سـاختار را بایـد در کنار نهـاد سیاسـت گذاری ایجاد 
کنیـم و آن را بگذاریـم بـرای بحث هـای مختلفـی که در آنجا شـرح وظایفش هسـت و یک سـاختار جامعی 
دیـده شده‌اسـت. یک سـاختار بسـیار جامعی دیده‌شـده اسـت و اگـر می خواهیم یـک تحولی در کشـاورزی 
ایجـاد کنیـم بایـد سـاختار و وظایـف وزارت جهـاد کشـاورزی سـبک شـود بایـد وزارت جهـاد کشـاورزی 
معطـوف به یک اسـتراتژی شـود معطوف به یک سـری راهبردهای مشـخص شـود تـا بتوانیـم از دل آن این 
را به‌دسـت بیاوریـم. شـما حتـی در سیاسـت های کلـی برنامـه ششـم هـم که ملاحظـه می کنیـد فقط یک 
امنیت غذایـی و یکـی دو تـا جملـه دیگر هسـت، چیزی نیسـت، بایـد این نـگاه در ذهن سیاسـت گذار کلان 
کشـور هـم به وجـود بیایـد و ایـن در کجـا خـودش را نشـان می دهـد؟ در سیاسـت های کلی. سیاسـت های 
کلـی در کجـا عملیاتـی می شـود؟ در برنامه هـای توسـعه. برنامه هـای توسـعه در کجاسـت؟ سـال بـه سـال 
در برنامه هـای وزارت خانـه و دولـت و این هاسـت. مـا بایـد آن رونـد معیـوب که ایجاد شـده و کشـاورزی را 
عقـب نگـه داشـته با یـک تلنگر های جدیـد و تحول جدیـد مواجه کنیم. اگر سـاختار آن را عـوض نکنیم به 
همیـن صـورت کـه عرض کردم، حالا این یک پیشـنهاد بنده هسـت، من بـا تجربیاتی کـه دارم و تحقیقاتی 

کـه دارم ایـن را عـرض می کنم.
یک زمانی جناب آقای خاتمی یک برنامه از من خواست برای وزارت کشاورزی من همین برنامه را دادم، 
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گفتم کاری که می کنم این شـرکت های تعاونی روسـتایی را محور همه کارهای تدارکات و بازار و اعتبارات و 
همه این ها می کنم و وزارت کشاورزی را تبدیل می کنم به تحقیق و توسعه یعنی معاونت تحقیقات 
 و توسـعه و سیاسـت های کشـاورزی. ما الان می توانیم ولی در آن زمان‌ها نمی توانسـتیم، در 30 سـال
پیـش نمی توانسـتیم ولـی الان کـه اینقـدر فارغ التحصیـل داریـم کـه شـرکت ها را می تواننـد اداره کننـد. 
الان مـا دنبـال شـرکت های دانش بنیـان هسـتیم کـه در همـان جـا خیلـی کارهـای دانش بنیـان می توانـد 
شـکل بگیـرد. بهره وری هـا همـان جـا بـا تشـویق آنهـا می توانـد شـکل بگیـرد. بـه رقابـت بیاندازیـم بـرای 
این کـه این هـا کارایـی را بـالا ببرنـد بایـد مردم را مشـارکت داد کشـاورزان را مشـارکت داد و گرنه 
شـما می بینیـد کـه وزارت کشـاورزی، کشـاورزی نمی کنـد. مـا سیاسـت گذار باید باشـیم و باید طـرح نو در 
انداخـت بـرای کشـاورزی کشـور هـم به لحاظ سـاختارها و هم اسـتراتژی که باید داشـته باشـد متناسـب با 
آن اسـتراتژی بایـد سـاختار باشـد متناسـب بـا آن سـاختارها ما بایـد برنامه هـا را دنبال کنیم در کشـاورزی 
در آن زمـان هـم سـرمایه گذاری هـم می آیـد و همان شـرکت های تعاونی روسـتایی می تواننـد همین بانک 
کشـاورزی بانـک آنهـا باشـد و صندوق توسـعه ملی هـم ده درصد منابع ارزی خودش و بیسـت و سـی درصد 
از منابـع ریالـی خـود را بـه آن اختصـاص دهـد و مـردم هم الان آگاه هسـتند و با گذشـته فـرق می کنند و 
اقتصـادی عمـل می کننـد و می رونـد بـه دنبـال اقتصـاد دانش بنیان و بایـد کشـاورزی را از وضـع موجود به 
طـور کلـی خارج کرد. شـما الان خودتان مشـاور وزیر هسـتید ببینیـد آقای وزیر از جلسـه می آید ارز 4200 
چـه شـد و غیـره یعنـی گرفتاری هایی کـه در آن اصلًا توسـعه محلی از اعـراب ندارد بعد هم خـود جنابعالی 
چـون یـک ویژگـی خاصی داشـتید بـا دانشـگاهی ها تماس می‌گرفتیـد ولی ببینید وزیر کشـاورزی در سـی 
سـال گذشـته در اسـتان های مختلـف کـه بازدیـد کرده در کدام دانشـکده کشـاورزی سـخنرانی کـرده یک 
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مـورد بـرای مـن بیاورید، بگوید شـما دانشـکده های کشـاورزی اتاق فکر من هسـتید، من سـؤالات 
و پرسـش هایم ایـن اسـت. ما کنفرانـس اقتصاد کشـاورزی می گذاریم و وزیـر را دعوت می کنیـم نمی آیند و 
می رویـم وزیـر اقتصـاد دعوت می کنیم می آیند. وزیر کشـاورزی ما در کدام یک از دانشـکده های کشـاورزی 
ایـران در سـی سـال گذشـته رفـت و گفـت می خواهم راجـع به سیاسـت هایم صحبـت کنم برای دانشـکده 
کشـاورزی هـر اسـتانی در ایـران. وجـود نـدارد چـون اصاًل ارتباطـی نـدارد و اصاًل بـه ذهن او نمی رسـد و 
نیـازی نمی بینـد ایـن نـگاه بایـد تغییـر کنـد، این که عـرض کردم ذهن کشـاورز و ذهن سیاسـت گذار 
بایـد تغییـر کند تا تغییـرات و توسـعه در این نهـاد اتفاق نیفتد، توسـعه در سـاختمان و جاده و آسـفالت 
�و این هـا کـه نیسـت، توسـعه بایـد در درون جـان مـن انسـان اتفـاق بیفتـد خیر‌خـواه باشـم،
مصلـح باشـم و خروجی هـا مشـخص باشـد و کارآمـد باشـم و منابـع را تلـف نکنیـم، عقلانـی فکـر کنیم نه 
احساسـی این هـا مسـائلی هسـت کـه وجـود دارد در بخـش کشـاورزی و ایـن دانشـکده های کشـاورزی مـا 
کـه بـرای خودشـان تحقیـق می کننـد. شـما برویـد در دانشـکده های کشـاورزی در گـروه زراعـت ببینیـد 
اصاًل گرنـد تحقیقاتـی دارنـد؟ همین طـور در گـروه اقتصـاد کشـاورزی و غیـره. مسـائل مـا ایـن اسـت که 
هـم دانشـکده های کشـاورزی مـا در کنـار هسـتند و این تلنگـری کـه در این کتـاب دارید می زنیـد باید به 
ایـن موضـوع تلنگـر بزنیـد بایـد مـا از خـواب بیدار شـویم و ذهنیت هـا را عـوض کنیم، نـه بگوییم 
گنـدم اینقـدر بـوده و شـده ایـن و شـاخص اینقـدر بـوده شـده ایـن. این هـا کمکـی نمی کند و همیشـه در 
برنامه هـای توسـعه مـا هسـت. مـن بـه نظـرم می آیـد مـا بایـد چنیـن نـگاه و تلنگر هایی داشـته باشـیم به 
کشـاورز، سیاسـت گذار، مخاطبیـن، دانشـگاه ها و دانشـکده های کشـاورزی کـه بتوانیـم جهت کشـاورزی و 

وزارت کشـاورزی را عـوض کنیم.
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دکتر خلج:��
خیلـی متشـکر در تـداوم فرمایشـات جنابعالی که تولیـد باید مؤلفه ای از بازار باشـد و قبـل از آن که بازار 
را پیش بینـی کنیـم نبایـد تولیـد داشـته باشـیم و از طـرف دیگـر بـه موضـوع ارز اشـاره کردیـد. پیش بینی 
ایـن روزهـا، تخمینـی از احتمـالً آزادسـازی ارز برای تأمیـن نهاده های بخـش کشـاورزی را در ذهن متبادر 
می کنـد. اگـر نهاده هـای کشـاورزی با ارز 4200 تومانی تأمین نشـود، سـرمایه در گردش مورد نیاز کشـاورز 
افزایـش پیـدا می کنـد و قیمـت تمـام شـده محصـول بـالا مـی رود. بـازار مصـرف اعـم از داخلـی و یـا بازار 
کشـورهای دیگـر اسـت و دو مؤلفـه سالمت کـه شـرط لازم اسـت و قیمـت که شـرط کافی اسـت، اسـاس 
رقابـت را شـکل می دهـد حـالا بـا ایـن افزایـش قیمت دیـدگاه شـما چیسـت؟ آیا منجـر به شـرایط بهتری 

بـرای بخش کشـاورزی خواهد شـد؟ 

دکتر سیدصفدر حسینی:��
ببینیـد آقـای دکتـر ایـن دیگـر سیاسـت گذار اسـت کـه می خواهـد تصمیـم بگیـرد، اگـر سیاسـت گذار 
بخواهـد نـرخ ارز را عـوض کنـد و بگویـد نـرخ ارز آزاد اسـت پـس قیمـت محصول کشـاورزی هم بایـد آزاد 
باشـد و حمایـت هـم روی آن باشـد. یعنـی نـه تنهـا بایـد آزاد باشـد بلکـه بایـد از آن حمایت هم کـرد، اگر 
دولـت توانمنـد ایـن کار اسـت و می خواهد انجـام دهد خوب انجام دهد ولی دیگر سـتاد تنظیم بازار درسـت 
نکنـد. سـتاد تنظیـم بـازار را تعطیل کنـد و گرنه این کـه بگویـد ارز 4200 را من 15 میلیـارد دلار در بخش 
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کشـاورزی بـا ارز 4200 بعـدش می آمدم می گفتم شـیر این اسـت و گندم این اسـت و محصـولات دیگر این 
اسـت اگـر دولـت بـه اینجا رسـیده خوب انجـام دهید. مـن اعتقـاد دارم ما در سیاسـت گذاری دچار یک 
 خطـای مهلـک هسـتیم مـا صفر و صد هسـتیم یـا صفر را می‌چسـبیم یـا صد را می‌چسـبیم.
ایـن کار در سیاسـت گذاری غلـط اسـت. سیاسـت گذاری تدریجی اسـت و انقلابی نیسـت و تدریجی 
صـورت می گیـرد. آیـا بـا ایـن سیاسـتی که می خواهنـد بگذارنـد برای همیـن صنعت خـودرو ایـران که اگر 
تعرفـه را صفـر کننـد یـک دسـتگاه از کالا ها فـروش نمی رود ایـن کار را می کنـد دولت؟ اگـر نمی کند برای 
بخـش کشـاورزی هـم نکنـد برای بخش کشـاورزی کـه اولی تر اسـت. من متوجه هسـتم که دولـت منابع و 
امکانـات نـدارد و می خواهـد بیایـد این هـا را همـه را برگردانـد من به نظرم عیب نـدارد ما بیاییـم یک کار را 
بکنیـم، یـک سیاسـت اصولی را به دولت پیشـنهاد دهیم، بگوییم کشـاورزان ما حمایت از شـما نمی خواهند 
منتهـا قیمت هـای ارزی را بـا قیمـت ارز تعادلـی مـا حسـاب می کنیـم نـه نـرخ ارز نیمایـی. ارز تعادلـی چه 
معنایـی دارد؟ چـون مـا چنـد تـا نـرخ ارز داریـم ولـی آیـا فرانسـه نرخ هـای ارز مختلـف دارد؟ خیـر، آلمان 
نرخ هـای ارز مختلـف دارد؟ خیـر، نـرخ ارز آنهـا نـرخ ارز تعادلـی بلندمدت اسـت، یعنی بازارهـای بلندمدت 
می گویـد نـرخ ارز مـا چقـدر باشـد می گویـد بـه طـور مثـال 30 هـزار تومـان باشـد. من خـودم در بـرآورد 
نـرخ ارز تعادلـی چندیـن مقالـه نوشـتم و سیاسـت های کشـاورزی را هـم بـا ایـن مقایسـه کردم که نشـان 
�می دهـد کـه دولـت در هیـچ جـا از کشـاورزی حمایـت نکرده بلکـه مالیـات پنهان هـم گرفته.
عیـب نـدارد بیایـد بـا ایـن نـرخ ارز تعادلـی محصـولات وارداتـی را حسـاب کنـد و نـرخ ارز را هـم عـوض 
کنـد، حمایـت نکنـد، در آن زمـان مـا متوجـه می‌شـویم کـه بـا ایـن مقایسـه ارزی این هـا منتها با نـرخ ارز 
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تعادلـی می‌فهمیـم کـه دولـت دارد در کشـاورزی از گنـدم حمایـت می کنـد یـا نـه؟ از چغندرقنـد حمایت 
می کنـد یـا خیـر؟ شـما می‌دانیـد کـه سـالیان سـال اسـت کـه کشـورهای اروپایـی و کشـورهای مختلـف 
هـم بـه آن پیوسـته اند مثـل هنـد و چیـن و روسـیه و غیـره کـه بـا شـاخص حمایـت کل‌TSE( 1( دارنـد 
حمایت هـای کشـاورزی را سـنجش می کننـد. یعنـی بـر اسـاس شـاخص حمایـت کل مقایسـه می کننـد 
براسـاس قیمت هـای ارزی آیـا حمایـت می کننـد؟ اگـر بیش از آن نـرخ ارز تعادلـی و قیمـت کالای وارداتی 
انجـام می‌دهنـد می گوینـد حمایـت می کنیـم و گرنـه اگر ما یک شـاخص نداشـته باشـیم نمی‌توانیم چنین 
ادعایـی بکنیـم، بلـه مـن موافق هسـتم با شـاخص TSE اگر دولـت بیاید و نـرخ ارز تعادلی را محاسـبه کند 
و ارز را بـر ایـن اسـاس حسـاب کنـد نمی‌توانیـم چنیـن ادعایـی بکنیـم، مـن موافقـم کـه حمایتـی هـم از 
کشـاورزی انجـام ندهـد. در ایـن مـورد مقـالات و تحقیقـات و تجربیـات فراوانـی انجام شـده و این را نشـان 
می دهـد ولـی دولـت بـه ایـن پایبنـد باشـد نـه این که از ایـن طـرف ایـن را بگـذارد و از طرف دیگـر تنظیم 

بـازار بگـذارد و بـه شـما بگویـد کـه قیمت هـا بایـد این گونـه باشـد. ایـن امکان‌پذیر نیسـت.

دکتر خلج:��
آقـای دکتـر آخریـن سـؤال این اسـت که اگـر حضرتعالـی بخواهید یک شـعار یـا جمله یا عبـارت کوتاه 
بگوییـد کـه بـر اسـاس آن گفتمان سـازی شـود و بتواند  مشـکل بخش کشـاورزی را کاهش دهـد آن جمله 

چه خواهـد بود؟ 

1. Total support estimate
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دکتر سیدصفدر حسینی:��
در راسـتای آن تغییـر سـاختاری کـه عـرض کـردم اعتقـاد دارم که ما اگر سیاسـت مشـارکت‌جویی 
را در پیـش بگیریـم یعنـی بـا مشـارکت روسـتاییان و کشـاورزان سیاسـت های کشـاورزی و تحـولات در 
کشـاورزی را دنبـال کنیـم به نظر من مشـارکت را محور قرار دهیم خوب اسـت. الان کشـاورزان در هیچ 

برنامـه ای از کشـاورزی و سیاسـت های برنامه هـای توسـعه آن مشـارکتی ندارند. 

دکتر زند:��
جنـاب آقـای دکتـر سـید‌صفدر حسـینی از مشـارکت ارزشـمند جنابعالـی در برنامـه تاریـخ شـفاهی 

کشـاورزی ایـران سپاسـگزاریم.
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