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چکیده
نظـام نوآوری کشـاورزی مجموعه‌ای منسـجم از عناصـر، فرایندها و 
روابـط اسـت کـه با هدف تولیـد، انتقـال و بهره‌برداری مؤثـر از دانش و 
فنـاوری، نقـش مهمـی در افزایش بهره‌وری و پایداری بخش کشـاورزی 
ایفـا می‌کنـد. این نظام شـامل اجزایی هم‌چـون آمـوزش و مهارت‌افزایی 
در علـم و فنـاوری، تحقیـق و توسـعه، نـوآوری و فعالیت‌هـای صنعتـی 
پشـتیبانی  و  اداری  فعالیت‌هـای  و  فنـی،  و  علمـی  خدمـات  مرتبـط، 
نـوآوری  نظـام  فنـاوری اسـت. مهم‌تریـن کارکـرد  در حـوزه‌ علـم و 
کشـاورزی، حـل مسـائل بخش کشـاورزی و تبدیل آنها بـه آثار ملموس 
بـرای عمـوم مـردم اسـت که شـامل افزایـش بهـره‌وری، بهبود سالمت 
محصـولات، ارتقـای درآمد تولیدکنندگان و پاسـخگویی بـه چالش‌های 
محیـط زیسـتی و اقلیمـی می‌شـود. نظـام نـوآوری کشـاورزی ایـران، با 
وجـود فعالیـت حـدود یک‌صـد سـاله برخـی از اجـزای نظـام و نقـاط 
قوتـی ماننـد شـبکه گسـترده‌ دانشـگاهی و تحقیقاتـی، نیـروی انسـانی 
توانمنـد و وجـود تعداد قابـل توجه‌ای دانشـجوی تحصیالت تکمیلی، 
بـا چالش‌هـای متعـددی مانند نبـود نهاد سیاسـت‌گذار واحـد و کل‌نگر، 
ضعـف پشـتیبانی، ضعـف نظـام پایـش و ارزیابـی، ضعـف تعامالت 
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بین‌المللـی، ضعـف بنیـه دانشـی و مالـی کشـاورزان و ضعـف شـبکه انتقال 
فنـاوری مواجه اسـت کـه باعث کاهش رضایت‌مندی از آن شـده اسـت. در 
ایـن نوشـتار ضمن تشـریح ابعاد و تاریخچـه‌ نظام نوآوری کشـاورزی ایران 
و پرداختـن بـه نقـاط قـوت و ضعف هـر یـک از ارکان آن، بـرای بهبود این 
نظـام، پیشـنهادهایی از جملـه تقویـت نگـرش کل‌نگرانـه، ایجـاد یـک نهاد 
سیاسـت‌گذار واحـد، تقویـت همکاری‌هـای بین بخشـی، توسـعه‌ تعاملات 
بین‌المللـی، ایجـاد سـازوکارهای مُؤثر بـرای انتقال فنـاوری، تخصیص منابع 
مالـی و حمایـت از شـرکت‌های دانش‌بنیـان نوپـا در حـوزه‌ کشـاورزی، 
گسـترش حضـور بخش خصوصـی و اصلاح سیاسـت‌های دولتـی با توجه 
بـه نیازهـای واقعـی بخـش کشـاورزی ارائه شـده اسـت. همچنیـن، ترویج 
فرهنـگ نـوآوری و تشـویق کشـاورزان بـه اسـتفاده از فناوری‌هـای نویـن 
می‌توانـد به‌عنـوان راهـکاری بلندمدت در ارتقـای نظام نوآوری کشـاورزی 

ایـران مـورد توجه قـرار گیرد.
واژه‌هـای کلیـدی: نظـام نـوآوری کشـاورزی، ایـران، انتقـال فنـاوری، 

بهـره‌وری، سیاسـت‌های کشـاورزی، توسـعه‌ پایـدار.
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مقدمه
آمـوزش4،  )تحقیقـات(،  پژوهـش3  علـم2،  دانـش1،  چـون  واژه‌هایـی 
فنـاوری5، نـوآوری6، ترویـج7، تجاری‌سـازی8، نظـام نـوآوری9 و نظـام ملـی 
به‌شـمار  فنـاوری  و  علـم  ادبیـات  در  مفاهیـم  پرکاربردتریـن  از  نـوآوری10 
می‌رونـد. ایـن اصطلاحـات در اسـناد ملـی، دانشـگاهی و سیاسـتی به‌طـور 
مکـرر بـه‌کار می‌رونـد، اما در بسـیاری از مـوارد مرزهـای مفهومـی و ارتباط 
نظام‌منـد میـان آن‌هـا به‌روشـنی تبیین نشـده اسـت. در حالی‌که بـرای طراحی 
کارآمـد نظـام علـم و فنـاوری، جهت‌دهی به پژوهش‌هـا، و پیوند میـان تولید 
دانـش و کاربـرد آن در جامعـه، درک دقیق نسـبت بـه این مفاهیـم، ضرورتی 
بنیادیـن دارد. در واقـع، فهـم پیوسـتار میـان دانش تـا نوآوری، کلید شـناخت 
فراینـد رشـد و پویایـی علمـی و فناورانـه اسـت. ایـن پیوسـتار از لحظـه‌ای 
آغـاز می‌شـود کـه اندیشـه به شـناخت بدل می‌شـود، سـپس از مسـیر علم به 
فنـاوری راه می‌یابـد، و نهایتـاً در قالـب نـوآوری و توسـعه، به بهبـود زندگی 
انسـان منجـر می‌گـردد. زنجیـره مفهومی و کارکـردی این مفاهیـم، رابطه‌ی و 
جایـگاه ایـن مفاهیـم در زنجیره تبدیل دانـش به فناوری و نوآوری در شـکل 

1 نشـان داده شـده است.
1. Knowledge
2. Science
3. Research
4. Education
5. Technology
6. Innovation
7. Extension
8. Commercialization/Transfer
9. Innovation sys‌tems
10. National Innovation sys‌tems
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مـدل مفهومـی ارائه‌شـده، یـک زنجیره را نشـان می‌دهد کـه از دانش آغاز 
شـده و بـا گـذر از مراحـل مختلـف، در نهایـت بـه نـوآوری و توسـعه منجر 
می‌گـردد. در ایـن مـدل، دانـش مفهومـی فراگیرتـر از علـم تلقـی می‌شـود. 
دانـش حاصـل آمیختگـی فلسـفه، علـم و هنـر اسـت و بـه مجموعـه‌ای از 
آگاهی‌هـای نظـری، تجربـی و شـهودی اطلاق می‌شـود کـه انسـان در تعامل 
بـا جهـان و جامعـه کسـب می‌کنـد. از دیـدگاه ایـن الگـو، دانشـمند واقعـی 
کسـی اسـت کـه واجـد سـه تواناییِ فلسـفی، علمـی و هنری باشـد: فلسـفه، 
جهـت تفکـر او را روشـن می‌کنـد؛ علـم، ابـزار فهـم و تبییـن را در اختیارش 

می‌گـذارد؛ و هنـر، خلاقیـت و آفرینـش را ممکـن می‌سـازد.
در ایـن سـاختار، علـم به‌عنـوان یکـی از مسـیرهای دسـتیابی بـه دانـش 
منتهـی  بازتولیدپذیـر  و  آزمون‌پذیـر  نظام‌منـد،  شـناختی  بـه  کـه  می‌باشـد 
تولیـد  محـرک  موتـور  به‌عنـوان  پژوهـش  مسـیر،  ایـن  ادامـه  در  می‌شـود. 
فنـاوری عمـل می‌کنـد. پژوهـش از شـکل‌گیری دانـش تـا مرحلـه ترویـج یا 

تجاری‌سـازی نقـش دارد و حلقـه اتصـال علـم بـه فنـاوری می‌باشـد. 
فنـاوری بـر پایـه‌ی علـم  پدیـد می‌آیـد و دانـش بـه فناوری‌هـای جدیـد 
تبدیـل می‌شـود. فنـاوری درواقـع کاربـرد سـازمان‌یافته‌ی دانـش بـرای حـل 
مسـائل واقعـی اسـت که بـه دو شـکل قابـل ارایه اسـت، فناوری سـخت که 
بـه تولیـد ابزارهـا، ماشـین‌ها و فرایندهای فیزیکـی منجر می‌شـود، و فناوری 
نـرم کـه بـر نظام‌های مدیریتـی، آموزشـی، ارتباطـی و اجتماعی دلالـت دارد. 
هـر دو نـوع فنـاوری از طریـق ترویـج و تجاری‌سـازی مسـیر تکاملـی خـود 
را طـی می‌کننـد و در نهایـت، بـه مرحلـه‌ی بهره‌بـرداری می‌رسـند. معمـولاً 
فناوری سـخت برای اثربخشـی، بیشـتر نیازمند تجاری‌سـازی است، در حالی 
کـه فنـاوری نـرم بـرای گسـترش و مانـدگاری، عمدتاً بایـد ترویج و اشـاعه 
یابـد. هـر چنـد که گاهـی فنـاوری سـخت نیازمند ترویـج و فناوری نـرم نیز 

اسـت. تجاری‌سـازی  نیازمند 
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  شکل 1. ارتباط مفهومی و کارکردی بین دانش، علم، پژوهش، آموزش، فناوری، نوآوری، ترویج، 

تجاری‌سازی در زنجیره تبدیل دانش به فناوری و نوآوری ‌  ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

ترویـج بـه فراینـد انتقال دانـش و فنـاوری کاربردی بـه کاربـران نهایی و 
کمـک بـه اجـرای آن در عمـل گفتـه می‌شـود، در حالـی کـه تجاری‌سـازی 
فراینـدی اسـت کـه فنـاوری را وارد بازار کرده تا مـردم بتوانند از آن اسـتفاده 
کننـد. نتیجـه نهایـی ایـن زنجیـره، نوآوری اسـت کـه به‌عنـوان اولیـن کاربرد 
تجـاری یـا اجتماعـی یـک اختـراع یـا اکتشـاف در بـازار تعریـف می‌شـود. 
نـوآوری نشـان‌دهنده زمانـی اسـت کـه دانـش فنـی و اطلاعـات حاصـل از 
تحقیقـات، بـه محصـول یـا خدمـت قابـل عرضـه تبدیـل شـده و بـه تدریج 
در بـازار و جامعـه گسـترش می‌یابـد. از ایـن رو، نـوآوری پلـی میـان علم و 
توسـعه اسـت و فرآینـد تبدیـل ایده بـه ارزش - اعـم از اقتصـادی، اجتماعی 

یـا فرهنگـی - را بازنمایـی می‌کنـد.
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به‌عنـوان یـک عامـل کلیـدی،   ایـن زنجیـره اصلـی، آمـوزش  در کنـار 
مسـتمر و اثرگـذار در تمـام مراحـل وجود دارد. آمـوزش، فراینـدی هدفمند، 
سـازمان‌یافته و مسـتمر بـرای انتقـال دانـش، مهـارت، نگـرش و ارزش‌هـا 
می‌باشـد کـه از شـکل‌گیری دانـش تـا نیـل بـه نـوآوری، نقشـی پررنـگ و 
مسـتمر دارد. آمـوزش در مرحلـه نخسـت، تفکـر فلسـفی و پرسشـگری را 
می‌پـرورد؛ در مرحلـه علمـی، روش‌شناسـی پژوهـش را آمـوزش می‌دهد؛ در 
مرحلـه فنـاوری، مهارت‌هـای تخصصـی و کاربـردی را منتقـل می‌کنـد؛ و در 
مرحلـه نـوآوری، روحیـه کارآفرینـی و مدیریـت دانـش را تقویت می‌سـازد. 
بدین‌سـان آمـوزش به‌منزلـه رگ حیـات نظـام نـوآوری، در همـه سـطوح 

جریـان دارد.
ایـن زنجیـره، درون یـک نظـام نـوآوری قـرار دارد کـه شـامل شـبکه‌ای 
از افـراد و سـازمان‌ها اسـت و دانـش و ایده‌هـا را بـه نوآوری‌هـای عملـی و 
کاربـردی تبدیـل می‌نمایـد. دانشـگاه‌ها، صنایع، سـرمایه‌گذاران، دولـت، بازار 
و شـبکه‌های همـکاری از بازیگـران اصلـی ایـن نظـام می‌باشـند. در سـطح 
کلان‌تـر، نظـام ملـی نـوآوری چارچوبـی جامـع بـرای کل اقتصـاد و جامعـه 
نـوآوری  فرهنـگ  زیرسـاخت‌ها،  سیاسـت‌ها،  شـامل  کـه  مـی‌آورد  فراهـم 
و تعامالت بین‌المللـی اسـت. تفـاوت اصلـی ایـن دو در مقیـاس و نقـش 
سیاسـت‌گذاری کلان اسـت؛ نظـام نـوآوری محـدود بـه بخـش یـا صنعـت 
خـاص اسـت، امـا نظـام ملی نـوآوری چارچوبـی جامـع بـرای کل اقتصاد و 

جامعـه فراهـم می‌کنـد.
ایـن مـدل در مجمـوع، نقشـه راه روشـنی بـرای درک فرآینـد تبدیل دانش 
بـه ارزش ارائـه می‌دهـد و بر ارتبـاط نظام‌مند و منطقـی بین مفاهیـم بنیادی در 
حـوزه علـم و فنـاوری تأکید می‌کند. بـا این حال، برای درک کامـل پویایی‌های 
نـوآوری در دنیـای واقعـی، باید به خاطر داشـت که این فرآینـد غیرخطی بوده 
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و دارای حلقه‌هـای بازخـورد متعـدد می‌باشـد، تأثیرپذیـری از محرک‌های بازار 
و نقش‌آفرینـی بازیگـران متعـدد در می‌توانـد بـر آن تاثیر گذارد.

نظـام ملـی نـوآوری، بـه لحـاظ کارکـردی و نهـادی، لایه‌هـای مختلفـی 
دارد. جـدول 1، نظریه‌هـای مختلـف در خصـوص لایه‌هـای مختلـف نـام 
نـوآوری را نشـان می‌دهـد. بـر اسـاس نظریه‌های مختلـف این لایه‌هـا از 5 تا 
9 لایـه متغییـر اسـت. بر اسـاس نظریه مطرح شـده توسـط سـازمان همکاری 
و توسـعه اقتصـادی )جـدول 1( کـه در این نوشـتار مـورد توجه قـرار گرفته 
اسـت، نـوآوری دربردارنـده هفت لایه  اسـت که لایۀ سـوم آن، بـا محوریت 
تحقیـق و توسـعه، از نقـش بنیادینـی در اسـتمرار نـوآوری برخـوردار اسـت. 
نام‌گـذاری ایـن لایه بـا عنوان »تحقیقـات و نـوآوری« در نظام ملـی نوآوری، 
حاکـی از نقـش کلیدی و تعیین‌کنندۀ تحقیق و توسـعه در خلـق مزیت رقابتی 
بـرای بنگاه‌هـای اقتصـادی اسـت. »بنگاه‌هـای اقتصـادی یادگیرنده« بـا انجام 
فعالیت‌هـای هدفمنـد، سـاخت‌یافته و فرایندگـرای تحقیـق و توسـعه، در لایۀ 
سـوم نظـام ملی نـوآوری، زمینۀ مناسـبی را برای ارایه خدمـات و محصولات 
فناورانـه و نوآورانـه در خلـق مزیت رقابتـی و ایجاد ارزش افـزوده بالا فراهم 

می‌کننـد )ملونی و همـکاران، 1399(.
جدول 1- مقایسه مدل‌های مطرح کارکردهای درونی نظام ملی نوآوری )کمیسیون تدوین و هماهنگی 

سیاست‌های علم و فناوری، 1396(

منبعکارکردها و فعالیت‌هاردیف

1
1. سیاست‌گذاری، 2. تأمین منابع مالی حمایت از تحقیقات و نوآوری، 
3. تحقیقات و نوآوری، 4. آموزش نیروی انسانی، 5. پحمایت  از کار 

آفرینی، 6. انتشار فناوری، 7. تولید کالا و خدمات
(OECD, 1999)

2
1. خلق نیروی انسانی؛ ۲. جستجوی تکنولوژی مستقیم، شریک و بازار، 
خلق و انتشار فرصت‌های فناورانه؛ 3. خلق بازار و انتشار دانش بازار؛    

4. قانونی کردن شرکت‌ها و فناوری‌ها؛  5. تسهیل تأمین مالی
(Rickne, 2000)

3

بازارهای  ایجاد   .3 انسانی؛  قابلیت‌های  خلق   .2 توسعه؛  و  تحقیق   .1
محصولات جدید؛ 4. ایجاد و تغییر سازمان‌های مورد نیاز؛ 5. شبکه‌سازی 
در زمینه دانش؛ 6. خلق و تغییر نهادهای حمایتی یا مـانع نـوآوری؛ 
7. فعالیت‌های پرورشی و انکوباتوری؛ 8. تأمین منابع مالی نوآوری؛ 9. ارائه 

خدمات مشاوره‌ای

(Edquis‌t, 2004)
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منبعکارکردها و فعالیت‌هاردیف

4
1. تولید دانش جدید؛۲. تولید دانش؛ 3. تعیین مسیر فرآیند پژوهش؛ 
4. تسهیل شکل‌گیری بازار؛ 5. تسهیل خلق ارزش اقتصاد بیرونی مثبت

(Bergek and
Jacobsson,2007)

5

و  عمومی  منابع  اولویت‌بندی  تقاضا،  بیان   .۲ فناورانه؛  دانش  1. خلق 
خصوصی؛ 3. تنظیم و شکل‌دهی به بازارها؛ 4. تبادل اطلاعات از طریق 
شبکه‌هـا؛ 5. تـوسعه اتحادیـه‌های حمـایتی برای فرآیندهـای تغییر؛ 

6. تأمین منابع نوآوری

(Hekkert et al., 
2007)

6
بر  3.تأثیرگذاری  منابع؛  و تخصیص  دانش؛۲.تأمین  انتشار  و  1.توسعه 
جهت‌گیری تحقیقات؛ 4.فعالیت‌های کارآفرینانه؛ 5.شکل‌دهی بازارها؛ 

6.قانون‌گذاری؛ 7.توسعه صرفه‌های بیرونی مثبت

(Bergek et al., 
2008)

تحول فرایند نوآوری
فراینـد نـوآوری طـی دهه‌هـای اخیر دچار تحولات اساسـی شـده اسـت. 
نخسـتین رویکردهـای نظـری در نیمۀ قرن بیسـتم، نـوآوری را فرایندی خطی 
و متوالـی تلقـی می‌کردنـد کـه از تحقیق بنیادی آغـاز و به بازار ختم می‌شـد. 
در ایـن چارچـوب، دو مـدل غالـب مطرح بـود: مدل فشـار فنـاوری1 و مدل 
کشـش بـازار2. در مـدل نخسـت، نـوآوری نتیجـۀ تحقیقات‌هـای علمـی و 
پیشـرفت‌های فناورانـه تلقـی می‌شـد کـه به‌تدریـج بـه توسـعۀ محصـولات 
جدیـد می‌انجامـد. در مقابـل، مـدل دوم، نـوآوری را ناشـی از نیازهـای بازار 
و فشـار تقاضـا می‌دانسـت کـه مسـیر تحقیـق و توسـعه را هدایـت می‌کنـد 
)شـکل 2(. در دهه‌هـای ۱۹۷۰ و ۱۹۸۰، مشـخص شـد کـه مدل‌هـای خطـی 
قـادر بـه تبییـن پیچیدگی‌هـا و پویایـی واقعـی فراینـد نـوآوری نیسـتند. در 
واکنـش بـه ایـن محدودیت‌هـا، مدل‌هـای تعاملـی3 مطـرح شـدند کـه تأکید 
داشـتند نـوآوری، حاصـل تعامـل چندسـویه و بازخـوردی میـان بخش‌هـای 
مختلفـی چـون صنعـت، دانشـگاه، دولـت و بـازار اسـت. ایـن دیـدگاه، بـر 
فراینـد یادگیـری تعاملـی، توزیع‌شـده و غیرخطـی میـان بازیگـران مختلـف 

1. Technology Push
2. Demand Pull
3. Interactive Models
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نظـام نـوآوری تأکیـد دارد )میرعمـادی، 1398(.
تحـول بعـدی در نظریـۀ نوآوری، با شـکل‌گیری مفهوم نظام نـوآوری1 در 
اواخـر دهـۀ ۱۹۸۰ و اوایل دهـۀ ۱۹۹۰ همراه بود که  به‌سـرعت به چارچوبی 
پرکاربـرد در مطالعـات سیاسـت‌گذاری علـم و فنـاوری تبدیـل شـد. در ایـن 
چارچـوب، نـوآوری به‌عنـوان فرایندی نهادی، اجتماعی و شـبکه‌ای شـناخته 
می‌شـود کـه در بسـتر سـاختارهای حقوقـی، اقتصـادی، فرهنگی و سـازمانی 
خاصـی شـکل می‌گیـرد. مطابـق ایـن دیـدگاه، »نظـام نـوآوری« متشـکل از 
مجموعـه‌ای از نهادهـا، سـازمان‌ها، قواعـد و روابط متقابل میان آن‌هاسـت که 
در تولیـد، اشـاعه و به‌کارگیـری دانش و فنـاوری نقش ایفا می‌کننـد. عملکرد 
موفـق نـوآوری در یـک کشـور یـا بخش اقتصـادی، بیـش از آنکه وابسـته به 
یـک بازیگر خاص باشـد، وابسـته بـه هم‌افزایـی و هماهنگـی درون این نظام 
اسـت. افـزون بـر نظام‌هـای نـوآوری ملـی، گونه‌هـای دیگـری چـون نظـام 
نـوآوری بخشـی2، منطقـه‌ای3 و فناورانـه4 نیـز در مطالعـات نـوآوری مطـرح 
شـده‌اند کـه بـه ترتیـب بر صنایـع خـاص، مناطـق جغرافیایـی و فناوری‌های 

خـاص تمرکـز دارند )میرعمـادی  1398و حیـدری 1386(. 

  شکل 2. مدل‌های فشار فناوری و کشش بازار )میرعمادی، 1398( ‌  ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
1. Innovation Sys‌tem
2. Sectoral Innovation Sys‌tem (SIS)
3. Regional Innovation Sys‌tem (RIS)
4. Technological Innovation Sys‌tem (TIS)
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در مجمـوع، سـیر تحـول از مدل‌هـای خطی بـه چارچوب نظـام نوآوری، 
بیانگـر درک عمیق‌تـری از نـوآوری به‌مثابه پدیـده‌ای پیچیده، میان‌رشـته‌ای و 
نهـادی اسـت؛ پدیـده‌ای کـه نیازمنـد سیاسـت‌گذاری هماهنگ، شبکه‌سـازی 
هدفمنـد و توسـعۀ ظرفیت‌هـای نهـادی بـرای یادگیـری و خلق دانش اسـت. 
مـدل نظـام نـوآوری کشـاورزی در شـکل 3 نشـان داده شـده اسـت. در ایـن 
مـدل ضمـن آنکـه تولیدکننـده در مرکز نظام قـرار گرفته و در تعامـل با چهار 
بخـش پژوهـش، آمـوزش، ترویـج و خدمات پشـتیبان اسـت،  سیاسـت‌ها و 
نهاد‌هـای نظارتـی، ورودی‌هـا، خروجی‌هـا و محرک‌هـا نیـز بـر آنهـا تآثیـر 

‌‌‌‌‌‌‌‌.)2014 ,Mudombi( گذارنـد

  شکل 3. مدل نظام نوآوری کشاورزی ‌  ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
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کارکردهای نظام نوآوری
 در مطالعـۀ نظـام نـوآوری، تنهـا بسـنده کـردن بـه مؤلفه‌های عمـدۀ نظام 
نـوآوری و روابـط بیـن آنهـا کافـی نیسـت. بلکـه بایـد بـه آنچـه درون ایـن 
نظـام رخ می‌دهـد نیـز توجـه کـرد. یـک راه حل سـاده بـرای انجام ایـن کار، 
توجـه بـه کارکردهـای نظـام اسـت. در بالاتریـن سـطح، مهم‌تریـن کارکرد و 
یـا کارکـرد کلـی نظام نـوآوری، تولید، انتشـار و اسـتفاده از نوآوری‌ها اسـت 

)نـوروزی و طباطبائیـان، 1395(.
در منابـع و متون موجـود در حوزۀ نظام نوآوری، محققان دسـته‌بندی‌های 
متفاوتـی از کارکردهـای نظـام نوآوری ارائـه داده‌اند. همچنان که در شـکل 4 

نمایـش داده شـده، نظـام ملی نوآوری هفت کارکـرد اصلی دارد: 
سـازمان همکاری‌هـای اقتصـادی و توسـعه (OECD)1، این هفـت کارکرد را 
بـا تعبییـن نهادها و دسـتگاه‌های ذی‌مدخـل تعیین کرده اسـت. برخی کارکردها 
بـه واسـطه ماهیـت خـاص خـود، نفـوذ گسـتردۀ یکـی از حوزه‌هـای صنعت، 
دولـت و دانشـگاه را اقتضـا می‌کننـد؛ بـرای مثال، کارکـرد سیاسـت‌گذاری، در 
تمامـی کشـورها بـه علـت ویژگی‌هـای خـاص خـود در انسـجام بخشـیدن به 
کلیـت نظـام و ارائـۀ جهتـی واحـد بـرای حرکـت، جولانـگاه عمـل دولت‌هـا 
برخـی  نیمه‌دولتـی مشـاوره سیاسـت‌گذاری و  اسـت )هـر چنـد مؤسسـات 
مراکـز مطالعـات دانشـگاهی سیاسـت‌گذاری نیـز فعالیـت محـدودی را در این 
زمینـه دنبـال می‌کننـد(. از سـوی دیگر، کارکرد توسـعۀ منابع انسـانی در تمامی 
کشـورها، تحـت شـعاع حضـور قدرت‌منـد دانشـگاه‌ها بـوده اسـت. البتـه هـر 
چنـد هم‌زمـان با توسـعۀ کشـورها، نقش مؤسسـات آموزشـی صنعتـی در آنها 
پررنگ‌تـر می‌شـود، امـا در کشـورهای توسـعه‌یافته نیـز کمـاکان دانشـگاه‌ها 

نقشـی محـوری در کارکـرد توسـعۀ منابـع انسـانی ایفـا می‌کنند.  

1. Organization for Economic Co-operation and Development
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  شکل 4. نهاد‌های مرتبط با کارکرد نظام ملی نوآوری )نوروزی و طباطبایی 1395( ‌  

دیگـر کارکردهـای نظـام نوآوری، بسـته بـه وضعیت کشـورها، ناشـی از 
ترکیـب متفاوتـی از حضـور سـه بازیگر دولت، دانشـگاه و صنعت باشـد. هر 
چـه کشـورها در مسـیر توسـعه، گام‌هـای موفق‌تری برداشـته باشـند، حضور 
بخـش غیردولتـی در کارکردهایـی هم‌چـون تأمین مالی تحقیقـات و نوآوری، 
انجـام تحقیقـات و نـوآوری، ارتقـای کارآفرینی، انتشـار فنـاوری و در نهایت 
تولیـد کالا و خدمـات، بیشـتر و مؤثرتـر خواهد بـود )نـوروزی و طباطبائیان، 
1395(. رونـد شـکل‌گیری نظـام نـوآوری کشـاورزی در جهان نظـام نوآوری 
کشـاورزی در کشـورهای مختلـف و به‌ویـژه در کشـورهای در حال توسـعه، 
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در مسـیر توسـعه و تکامل خود مراحل مختلفی را پشـت سـر گذاشـته اسـت 
کـه می‌تـوان آنهـا را  بسـته بـه میـزان بلـوغ و توسـعه یافتگـی، در سـه دورۀ 

تکوینـی زیر بررسـی کرد.  

1- مراحل آغازین: شکل‌گیری و رشد تحقیقات )1870 تا 1960( ‌
در ایـن مرحلـۀ، نظریـۀ فراینـد خطـی نـوآوری مبتنـی بـر فشـار فنـاوری 
دیـدگاه غالـب بـود. بـر ایـن اسـاس کشـورهای پیشـرفته و بـه تبـع آنهـا 
کشـورهای در حـال توسـعۀ، به‌منظور تقویـت تحقیقات در بخش کشـاورزی، 
مؤسسـات و مراکـز تحقیقاتـی متعـددی را بـر حسـب ضـرورت و نیـاز خود 
در مقاطـع زمانـی مختلـف تأسـیس کردند که با توجـه به ماهیـت تحقیقات و 
ویژگی‌هـای کشـاورزی آن زمـان، ایـن مؤسسـات و مراکـز عمدتـاًً به‌صورت 
دولتـی تأسـیس و اداره می‌شـدند. معمـولاًً در ایـن کشـورها پـس از تشـکیل 
مؤسسـات و مراکـز تحقیقاتـی متعـدد، يـك سـازمان تحقيقـات كشـاورزی با 
هـدف ايجـاد انسـجام بيـن مؤسسـات و نیـز مديريـت تحقيقـات كشـاورزي 
شـکل گرفته اسـت. در آن سـال‌ها هنوز در بسـیاری از کشـورها دانشـگاه‌ها و 
بخـش خصوصـی حضـور جـدی در تحقیقات کشـاورزی نداشـت، تحقیقات 
عرضۀ‌محـور بـود، رابطـۀ بيـن تحقيـق، آمـوزش، ترويـج و توليدك‌ننـدگان نیز 
به‌صـورت خطـي بـود و تمركـز اصلـي تحقيقـات بـر افزايـش بهـره‌وري و 
افزايـش توليـد بـراي پاسـخگويي بـه نيازهاي غذايـي جمعيت بود )شـکل 5( 

)رعنایـی و همـکاران، 1385(.
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  شکل 5.  ویژگی‌های مرحلۀ اول شکل‌گیری نظام نوآوری )رعنایی و همکاران، 1385(‌‌  ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

2- مرحلۀ دوم: رشد و توسعۀ نظام‌های تحقیقات کشاورزی )1960 تا 1980(
در ایـن دورۀ هم‌زمـان بـا کم‌رنـگ شـدن نظریـۀ فراینـد خطی نـوآوری 
مبتنـی بـر فشـار فنـاوری و ظهـور نظریـۀ بدیـل یعنـی »نـوآوری مبتنـی بـر 
بـه  دولت‌هـا  رویکـرد  در  چشـم‌گیری  دگرگونی‌هـای  بـازار«،  کشـش 
تحقیقـات کشـاورزی و نهاد‌هـای مـورد نیـاز بـرای آن صـورت گرفـت و 
بـه مـوازات آن، مأموریـت دانشـگاه‌ها نیـز بـه تدریـج از آمـوزش صـرف 
)کـه از ویژگی‌هـای دانشـگاه نسـل اول اسـت( بـه سـمت آمـوزش تـوآم با 
پژوهـش )کـه ویژگی‌های دانشـگاه نسـل دوم اسـت( تغییر کرد. لـذا در این 
مرحلـۀ ورود و مداخلـۀ بخـش خصوصـی )واحدهـای تحقیق و توسـعۀ( و 
دانشـگاه‌ها بـه حـوزۀ تحقیقـات بیشـتر شـد. بـا آشـکار شـدن محدودیت‌ها 
و نارسـایی‌های عرضۀ‌محـوری تحقیقـات، مـدل خطـي رابطـۀ بيـن تحقيق، 
ترويـج و بهره‌بـردار نیـز زیر سـؤال رفـت. در ایـن دورۀ، با تکثـر واحدهای 
دسـت‌اندرکار تحقیـق در مؤسسـات دولتی، بخـش خصوصی و دانشـگاه‌ها، 
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نبـود هماهنگـی کافـی بیـن مجموعۀ نهاد‌هـای فعـال در امر تحقیقـات بیش 
از پیـش نمایـان شـد. در ایـن مرحلـۀ هنـوز غلبـه تحقیقـات عرضۀ‌محـور 
مشـهود اسـت، ولـی بـه تدریـج محدودیت‌هـا و نارسـایی‌های ایـن مدل در 

جوامـع مختلـف آشـکار می‌شود)شـکل 6( )رعنایـی و همـکاران، 1385(.

  شکل 6. ویژگی‌های مرحلۀ دوم شکل‌گیری نظام نوآوری )رعنایی و همکاران، 1385(‌‌  ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

3- مرحلـۀ سـوم:  شـکل‌گیری نظـام دانش و اطلاعـات کشـاورزی و نظام 

نـوآوری کشـاورزی )1980 تـا به بعد( ‌
تقریبـا تـا دهـۀ 1990، در بسـیاری از کشـورها همچنان سـرمایه‌گذاری 
در تحقیقـات بخـش دولتـی و تنظیـم خط‌‌مشـی تحقیقاتی بر اسـاس الگوی 
سـازمان ملـی تحقیقـات کشـاورزیNARO( 1( صـورت می‌گرفـت. در ایـن 
الگـو کمک‌هـای مالـی دولتـی از طریـق وزارت کشـاورزی در اختیـار یک 
بخـش یـا نهـاد تحقیقاتـی مرکزی به نام سـازمان یا مؤسسـۀ ملـی تحقیقات 
اولویت‌هـای  تنظیـم  وظیفـۀ  نهـاد  ایـن  و  می‌شـد  داده  قـرار  کشـاورزی 
1. National Agriculture Research Organization
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تحقیقاتـی  مراکـز  از  شـبکه‌ای  طریـق  از  تحقیقـات  اجـرای  و  تحقیقاتـی 
تحـت پوشـش را بـه عهـده داشـت. در دهـۀ 1990، الگـوی سـازمان ملـی 
تحقیقـات کشـاورزی مورد چالـش قرارگرفـت، زیرا مجموعۀ سـازمان‌های 
دولتـی و خصوصـی دیگـری را کـه قـادر بـه تأمیـن بودجه و مشـارکت در 
فراینـد خط‌مشـی‌گذاری تحقیقـات و اجـرای آن بودنـد در نظـر نمی‌گرفت 
)رعنایـی و همـکاران، 1385(. هم‌زمـان، ضعـف نظریۀ خطی نـوآوری )چه 
بـر مبنـای فشـار فنـاوری و چه بر مبنای کشـش بازار(، بیـش از پیش متبلور 
شـد و نظریـۀ »نظـام نـوآوری«، دسـت‌اندرکاران را بـه درک پیچیدگی‌هـای 
چندبعـدی دسـتیابی، توسـعه و کاربسـت فناوری‌ها فراخواند. بـر همین مبنا 
بـود کـه در دهـۀ 1390 نظریـۀ سـازمان‌های ملـی تحقیقـات رنـگ باخت و  
تلاش‌هـا بـه معرفـی نظامی معطوف شـد کـه علاوه بـر NARO، دانشـگاه‌ها 
و بخـش خصوصـی )انتفاعـی و غیرانتفاعـی( را نیـز شـامل شـود و تطابـق 

بیشـتری بـا نظام‌هـای نـوآوری چندبعدی داشـته باشـد.
بـه تدریـج پـس از دهـۀ 1990 و در پـی سیاسـت‌های مقررات‌زدایـی، 
آزادسـازی و خصوصی‌سـازی، آثـار این سیاسـت‌ها در نظام‌هـای تحقیقات 
کشـاورزی نیـز بـروز پیـدا کـرد و اکثـر کشـورهای در حـال توسـعه ضمن 
گام برداشـتن بـرای ایجـاد انسـجام و یک‌پارچگـی بین نهاد‌ها و مؤسسـات 
تحقیقاتـی پراکنـده و متنـوع، گام‌هـای مثبتـی را بـرای حرکـت بـه سـمت 
ایجـاد یـک نظام ملـی تحقیقـات کشـاورزیNARS( 1( برداشـتند. ننظام ملی 
تحقیقـات کشـاورزی هر کشـور شـامل کلیه سـازمان‌ها و نهادهـای دولتی، 
شـبه‌دولتی و خصوصی اسـت که هر چند چارچوب‌هـای قانونی و حقوقی، 
قالب‌هـای سـاختاری و روش‌هـای عملیاتـی متفاوتـی دارنـد، ولی رسـالت 
اصلـی آنهـا یـا بخشـی از اهـداف آنهـا، ارائـۀ خدمـات تحقیقـات و عرضۀ 

1. National Agriculture Research Sys‌tem
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فناوری‌هـای مـورد نیـاز تولیدکننـدگان و بهره‌بـرداران بخـش کشـاورزی 
اسـت. ایـن سـازمان‌ها شـامل دانشـگاه‌ها، نهادهـای ترویجـی، سـازمان‌ها 
و تشـکل‌های غیردولتـی و مؤسسـات و مراکـز تحقیقاتی خصوصی اسـت. 
دیـدگاه کلـی آن اسـت کـه ایجـاد نظـام ملـی تحقیقـات کشـاورزی به‌طور 
بالقـوه می‌توانـد بیـن بازیگـران، هم‌افزایـی ایجـاد کنـد و عملکـرد نوآوری 
بخـش را بهبـود بخشـد. در مرحلـۀ بعد، در بسـیاری از کشـورها یـک نهاد 
تحقیقـات کشـاورزی1  ملـی  عنـوان شـورای  تحـت  نیـز  سیاسـت‌گذاری 
)NARC( یـا عناویـن مشـابه، در رأس نظـام ملی تحقیقات کشـاورزی ایجاد 
شـد. نمونـه آن شـورای هماهنگـی تحقیقـات کشـاورزی هنـدICAR( 2( را 

می‌تـوان نـام بـرد )رعنایـی و همـکاران، 1385(.
 گسـترش فناوری اطلاعات و ارتباطات و به رسـمیت شـناختن نقش و 
جایـگاه بهره‌بـرداران در خلـق و توسـعۀ نـوآوری، نظام‌های ملـی تحقیقات 
کشـاورزی را بـه شـکل تکامـل یافتـه تـری تحـت عنـوان "نظـام دانـش و 
اطلاعـات کشـاورزیAKIS( 3(" درآورد کـه در چارچـوب آن، افـراد، نهادها 
و مؤسسـات مختلـف درگیـر در فراینـد تحقیقـات کشـاورزی، به‌هم متصل 
می‌شـوند و ضمن امکان‌پذیر سـاختن یادگیری متقابل، امکان ایجاد، انتشـار 
و بهره‌گیـری از دانـش و اطلاعـات و فناوری‌های کشـاورزان )بهره‌برداران( 
را نیـز فراهـم مـی آورد. این نظـام با گردهم آوردن کشـاورزان، مدرّسـان و 
اسـتادان دانشـگاه‌ها، محققـان و مروجـان، آنهـا را از دسـته‌بندی‌های قبلـی 
تولیدکننـدگان و توزیـع کنندگان صرف دانش و اطلاعات کشـاورزی خارج 
و بـه شـرکا و ذی نفعـان فعالـی، کـه هـر یـک بـه دنبـال یافتـن علـت ها و 
راه‌حل‌هـای مؤثر برای مشـکلات بخش کشـاورزی هسـتند، تبدیـل می‌کند 
1. National Agriculture Research Council
2. Indian Council of Agricultural Research
3. Agriculture Knowledge Information Sys‌tem (AKIS)
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.)2014 ,Demiryurek  رعنایـی و همـکاران، 1385؛(
در نظـام دانـش و اطلاعـات، اصـل بـر ایـن اسـت که ایجـاد، انتشـار و 
اسـتفاده از هـر فنـاوری جدیـد در بخـش کشـاورزی اساسـآ بـه عملکـرد 
تـوأم چهـار محـور اصلی ایـن نظام بسـتگی دارد )شـکل 8(. در ایـن نظام، 
از دانـش و  اسـتفاده  انتشـار و  ایجـاد،  فراینـد  نقطـۀ مرکـزی  کشـاورزان 
اطلاعـات کشـاورزی هسـتند. ایـن افـراد روابـط پیچیـده و متقابلـی را بـا 
نهادهـا و مراکـز تحقیقاتـی، ترویجی و آموزشـی که اجزای اصلـی این نظام 

  .)2014 ,Demiryurek( برقـرار می‌کننـد هسـتند، 
  

  شکل 7. نظام دانش و اطلاعات کشاورزی‌

بـه تدریـج در کنـار تحقیقـات، نقـش و جایـگاه سـایر بازیگـران مؤثر در 
توسـعۀ نـوآوری، چنـان پررنگ شـد که نظـام ملـی تحقیقات ذیل نظـام ملی 
نـوآوری بـاز تعریف شـد، بـه نحوی که امـروزه بسـیاری از کشـورها مفهوم 
نظـام ملـی نـوآوری کشـاورزیNARS( 1( را به‌عنـوان نظامـی کـه درون نظام 
نوآوری‌هـای وسـیع‌تری قـرار گرفتـه، در نظـر می‌گیرنـد. نظام ملـی نوآوری 
کشـاورزی در برگیرندۀ مجموعه‌ای از عوامل شـامل سـازمان‌های کشـاورزی، 
مؤسسـات تأمین‌کننـده نهاده‌هـا، فـرآوری و بازاریابـی، نهادهـای تحقیقاتی و 
آموزشـی، مؤسسـات مالـی و اعتباری، شـرکت‌های مشـاوره‌ای و خصوصی، 
1. National Agriculture Innovation sys‌tem (NARS)
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واحدهـای ترویجـی و مراکـز اطلاع‌رسـانی، نهادهـای توسـعۀ بین‌المللـی و 
سـازمان‌های دولتـی هسـتند کـه به‌طـور انفرادی یا مشـترک در ایجاد، نشـر و 
اسـتفاده از فنـاوری جدیـد کشـاورزی سـهیم بـوده و به‌طـور مسـتقیم یا غیر 

مسـتقیم بـر فراینـد تغییـر فنـاوری در بخش کشـاورزی تآثیـر می‌گذارند. 
از ایـن رو در مرحلـۀ سـوم توسـعۀ نظام‌هـای تحقیقاتـی، پـس از تغيير 
ملـی  نظام‌هـای  بـه   )NARO( کشـاورزی  تحقیقـات  ملـی  سـازمان‌های 
تحقیقـات کشـاورزی )NARS( و تغييـر نظام‌هـای ملی تحقیقات کشـاورزی 
بـه نظـام دانـش و اطلاعـات )AKIS(، اين‌بـار نظام‌هـای دانـش و اطلاعـات 
کشـاورزی بـه نظـام ملـی نـوآوری کشـاورزی )NAIS( تغییـر یافـت و بـه 
تدریـج "نظـام ملـی نـوآوری بخـش کشـاورزی" شـکل گرفـت. در ايـن 
نظـام عالوه بـر بـاز تعريـف جايـگاه دانشـگاه‌ها و گسـترش نقـش بخش 
خصوصـی، تقاضامحـوري مـورد توجـه بيشـتري قـرار گرفت و اسـتفاده از 

فناوری‌هـای جدیـد شـکل گرفـت  )شـکل 3 و 8(. 

 

  شکل 8. ویژگی‌های مرحلۀ سوم شکل‌گیری نظام نوآوری‌
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نهاد‌های مرتبط با نظام ملی نوآوری بخش کشاورزی
نظـام  و چشـم‌انداز  رسـالت   )1400( همـکاران  و  رانکوهـی  ایران‌نـژاد 
 )2001 ,Arnold and Bell( نـوآوری کشـاورزی ایران را از دیـدگاه ارنولد و بـل
مطالعـه و نظام نوآوری کشـاورزی را شـامل شـبکه‌ای از بخش‌هـای مختلف 
توصیـف کرده‌انـد کـه در تعاملـی دوسـویه بـا یکدیگر قـرار دارنـد. محدودۀ 
ایـن شـبکه عبارتنـد از: آمـوزش و تحقیقات، کسـب و کار، تقاضا، واسـطه و 
میانجـی و سـاختارهای پشـتیبانی. ارتبـاط دو سـویه بین این اجـزای، محیطی 
توانمنـد را بـرای ظرفیت نـوآوری فراهم می‌کنـد. این ارتباط درون شـبکه‌ای 
به‌دلیـل درنظـر گرفتن تمامی کنشـگران، نقطـۀ قوّت نظام نوآوری کشـاورزی 

.)2008 ,.Rajalahti et al( )10 به‌حسـاب می‌آیـد )شـکل

  شکل 9. اجزای نظام ملی نوآوری کشاورزی و ارتباطات آنها )ایران‌نژاد رانکوهی و همکاران، 1400(‌
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در ایـن نوشـتار تالش می‌شـود کـه مهم‌تریـن نهادهـای مرتبـط بـا نظام 
ملـی نـوآوری بخـش کشـاورزی ایـران بـر اسـاس دسـته‌بندی نـوروزی و 
طباطبائیـان )1395( و همچنیـن ملونـی و همـکاران )1399( در  هفـت لایـه 
شـامل بخش‌هـای 1( سیاسـت‌گذاری، 2( تسـهیل، هدایـت، تأمیـن مالـی 
فعالیت‌هـای تحقیقات و توسـعه‌، 3( انجـام فعالیت‌های تحقیقات و توسـعه‌، 
4(، ارتقـای کارآفرینـی فناورانـه، 5( اشـاعه و انتقـال فنـاوری، 6( توسـعه و 
ارتقـای منابـع انسـانی و 7( تولیـد کالا و خدمـات، معرفـی و کارکـرد آنهـا 

مـورد بررسـی و نقـد قـرار گیرد )جـدول 2(.

جدول 2- نهادهای مرتبط با کارکرد ملی نظام نوآوری بخش کشاورزی

نهادهای مرتبطکارکردها
مراکزمطالعات مشاوره و سیاست‌گذاریسیاست‌گذاری

صندوق‌های توسعۀ قناوریتأمین منابع مالی، حمایت و تسهیل نوآوری

مؤسسات و مراکز تحقیقاتی دولتی، خصوصی و بین‌المللیانجام تحقیقات و نوآوری

مراکز آموز عالی، آموزش‌های مهارتی و آموزش بهره‌برداران توسعۀ منابع انسانی )آموزش(

پارک‌های علم و فناوری و مراکز رشدپشتبان کار افرینی )حمایت(

ترویج و مراکز انتقال فناوریانتشار فناوری

تولیدکنندگان بخش کشاورزی  و خدمات کشاورزی تولید کالا و خدمات

1- نهـاد سیاسـت‌گذاری در نظـام نـوآوری کشـاورزی ایـران و آسـیب 

شناسـی آن  ‌
نهـاد سیاسـت‌گذار یکـی از اجـزای کلیـدی در معمـاری نظـام نـوآوری 
تنظیـم  کلان،  جهت‌دهـی  مسـئولیت  زیـرا  می‌آیـد،  به‌شـمار  کشـاورزی 
مقـررات، تخصیـص منابـع، و ایجـاد هماهنگـی میـان بازیگـران اصلی شـامل 
مراکـز تحقیقاتـی، نهادهای آموزشـی، دسـتگاه‌های ترویج، شـرکت‌های فناور 
و بهره‌بـرداران را برعهـده دارد. عملکـرد ایـن نهاد تأثیر مسـتقیمی بر کارآمدی 
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نظـام نـوآوری در پاسـخ‌گویی بـه چالش‌هـای پیچیـدۀ بخـش کشـاورزی از 
جملـه امنیـت غذایی، تغییـرات اقلیمـی و پایـداری منابع دارد. در کشـورهای 
توسـعه‌‌یافته، سـاختارهای سیاسـت‌گذار نـوآوری در کشـاورزی از جایـگاه 
نهـادی تثبیت‌شـده  برخـوردار بـوده و وظایـف آن روشـن اسـت. به‌عنـوان 
مثـال در ایـالات متحـده موسسـۀ ملـی کشـاورزی و غـذا1 در زیـر مجموعـۀ 
وزارت کشـاورزی، وظیفـۀ سیاسـت‌گذاری و سـرمایه‌گذاری در تحقیقـات، 

آمـوزش و نـوآوری کشـاورزی را عهـده‌دار اسـت. 
در ایـران سیاسـت‌گذاری ملـی علـم و فنـاوری از چنـد مجـرای اصلـی 
انجـام مـی پذیـرد که حـوزۀ کشـاورزی نیـز متأثـر از آنهـا اسـت، مهم‌ترین 
ایـن دسـتگاه‌ها عبارتنـد از: 1( مجلـس شـورای اسالمی در قالـب قوانیـن 
خـاص و قوانیـن برنامه‌‌هـای پنـج سـالۀ توسـعه‌ کشـور، 2( شـورای عالـی 
انقالب فرهنگـی در قالـب نقشـۀ جامـع علمـی کشـور، 3( وزارت علـوم، 
تحقیقـات و فنـاوری، از طریـق مصوبـات و آیین‌نامه‌هـای بالادسـتی حاکـم 
بـر دانشـگاه‌ها و مؤسسـات و مراکز آموزشـی و 4( معاونت علمـی، فناوری 
و اقتصـاد دانش‌بنیـان ریاسـت جمهوری. عالوه بر این‌ دسـتگاه‌های دیگری 
نیـز مسـتقیماً در سیاسـت‌گذاری علـم و فنـاوری بخـش کشـاورزی فعالیت 
می‌کننـد، از جملـه این‌هـا 5( هیئـت  وزیـران از طریـق مصوبـات بالادسـتی 
مرتبـط، 6( وزارت جهـاد کشـاورزی به‌عنـوان متولی اصلی سیاسـت‌گذاری، 
برنامه‌ریزی و مدیریت بخش کشـاورزی و 7( شـورای عالی علوم، تحقیقات 
و فنـاوری )عتـف( از طریق کمیسـیون تخصصـی کشـاورزی، امنیت غذایی، 

آب و منابـع طبیعـی و تدویـن اولویـت هـای علم و فناوری کشـور
در ایـن نوشـتار مجالـی بـرای نقـد و بررسـی تفصیلی سیاسـت‌های این 
نهادهـای سیاسـت‌گذار  نیسـت، ولی آنچه مسـلم اسـت، اولاً سیاسـت‌های 

1.  National Ins‌titute of Food and Agriculture (NIFA)
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مصـوب ایـن نهادهـا کلیـت نظـام نـوآوری را شـامل نمی‌شـود و معمـولاً 
فقـط بخش‌هایـی از نظـام را در بـر می‌گیـرد و ثانیـاً بین سیاسـت‌های اتخاذ 
شـده نـه تنهـا هماهنگـی و ارتباط هـم افزا وجود نـدارد، بلکه بعضـاً ناقض 
یکدیگرنـد. از ایـن رو اولیـن آسـیب نظام نـوآوری بخش کشـاورزی، نبود 
نهـاد سیاسـت‌گذار مؤثـر ملـی اسـت. چنین نهـادی بـا عناویـن مختلف در 
اکثـر کشـور‌های توسـعه یافتـه و برخـی از کشـور‌های در حـال توسـعه 

 .)OECD, 2013a( وجـود دارد
 بـا توجـه بـه نـکات فـوق پیشـنهاد می‌شـود در ایـران نیـز بـا اسـتفاده 
از ظرفیت‌هـای موجـود بـه ویـژۀ ظرفیـت شـورای عالـی عتـف، نهـادی 
بـا  کشـاورزی«  نـوآوری  نظـام  ملـی  »شـورای  عنـوان  تحـت  فرابخشـی 
مسـئولیت وزارت جهاد کشـاورزی و با مشـارکت وزارت علـوم، تحقیقات 
و فنـاوری، معاونـت علمـی و فنـاوری ریاسـت‌جمهوری و اقتصـاد دانـش 
بینـان و بخـش خصوصـی شـکل گیـرد. چنیـن نهـادی می‌توانـد زمینه‌‌سـاز 
اثربخشـی  ارتقـاء  و  نهـادی  هم‌افزایـی  یکپارچـه،  سیاسـت‌های  توسـعۀ 

باشـد. کشـور  کشـاورزی  در  فناورانـه  سـرمایه‌گذاری‌های 

2- نهـاد تأمیـن مالـی و تسـهیل نـوآوری در نظـام نـوآوری کشـاورزی و 

آسـیب شناسـی آن  ‌
در نظام‌هـای پیشـرو نـوآوری کشـاورزی، نهـاد تأمیـن مالـی و تسـهیل 
بـه  فنـاوری  و  فنـاوری  بـه  دانـش  تبدیـل  در  حیاتـی  نقشـی  نـوآوری، 
بهره‌بـرداری ایفـا می‌کنـد. ایـن نهادهـا، بـا کارکردهایی هم‌چـون تخصیص 
منابـع هدفمنـد مالی، کاهـش مخاطـرات سـرمایه‌گذاری فناورانه، پشـتیبانی 
از انتقـال و تجاری‌سـازی فنـاوری، و توسـعۀ زیسـت‌بوم نـوآوری، به‌عنوان 
تسـهیل‌گر پیونـد بیـن نهادهـای تحقیقاتـی، بخـش خصوصـی، دولـت و 
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.)OECD, 2013b( نهادهـای مالـی شـناخته می‌شـوند
شـکوفایی،  و  نـوآوری  صنـدوق  نظیـر  نهادهایـی  هرچنـد  ایـران،  در 
صندوق‌هـای بنیـاد علـم، صنـدوق غیردولتی حمايـت از توسـعۀ تحقیقات و 
فنـاوری در بخـش کشـاورزی و برخـی برنامه‌‌هـای وزارت جهاد کشـاورزی 
در زمینـۀ حمایـت مالـی از نـوآوری فعال‌انـد، امـا فقـدان نهـادی تخصصـی 
و یکپارچـه کـه مأموریـت ویـژۀ تأمیـن مالـی و تسـهیل نـوآوری در بخـش 
کشـاورزی را برعهـده گیـرد، موجـب پراکندگـی، ناهماهنگـی و ضعـف در 
بنابرایـن، اگـر ظرفیت‌هـای موجـود از  اثربخشـی حمایت‌هـا شـده اسـت. 
طریـق بازتعریـف مأموریت‌هـا، ایجـاد هماهنگی نهـادی و تقویـت ابزارهای 
مالـی قابـل بهره‌برداری باشـد، تأسـیس صنـدوق جدیـد ضرورتی نـدارد، اما 
در صـورت ادامـۀ‌ وضعیت موجود، تأسـیس یک صنـدوق تخصصی نوآوری 
کشـاورزی بـا مأموریـت تأمیـن مالی رقابتـی، کاهش مخاطـرات و حمایت از 

تجاری‌سـازی فناوری‌هـا، امـری راهبـردی و اجتناب‌ناپذیـر اسـت.

آشـنایی بـا تنها  صنـدوق غیردولتـی حمايت از توسـعۀ تحقیقات و 
فنـاوری در بخش کشـاورزی ایران1 

بـا  دانش‌بنیـان  و  علمـی  کشـاورزی  توسـعۀ  به‌منظـور  صنـدوق  ایـن 
مرتبـط  نهادهـای  سـایر  و  غیردولتـی  دولتـی،  ظرفیت‌هـای  از  بهره‌گیـری 
بـا سـرمایه انسـانی کارآمـد، پـس از بررسـی‌های کارشناسـی طولانـی و بـا 
تدویـن برنامـه‌ و خط‌‌مشـی در سـال 1396 ذیـل مصوبه‌ هیئت امنای سـازمان 
تحقیقـات آمـوزش و ترویـج کشـاورزی به‌منظورتشـيكل سـرمايه، تقويـت 
حجـم و بهبـود يكفيـت سـرمايه‌گذاري و مدیریـت بهينـه منابـع مالـي بـرای 
ارايـۀ خدمـات مالـی، مشـاوره‌اي، بازرگانـي و سـرمایه‌گذاری بـا يكفيـت و 

 1- مکاتبۀ خصوصی با مدیر عامل صندوق 
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اثربخـش بـه شـرکت‌های دانش‌بنیـان، کارآفرینـان، توليدكننـدگان حقیقـی و 
حقوقـی دانش‌بنیـان و فنـاوری بخـش کشـاورزی با سـرمایه 5 میلیـارد ریالی 
و مشـارکت 51 درصـدی بخـش خصوصی )شـرکت‌های فنـاور و دانش‌بنیان 
فعـال در بخـش کشـاورزی( و 49 درصـدی بخـش دولتـی )شـرکت مـادر 
تخصصـی صنـدوق حمایت از توسـعۀ سـرمایه‌گذاری در بخش کشـاورزی( 
ذیـل مـادۀ 12 قانـون تأسـیس وزارت جهـاد کشـاورزی  تأسـیس شـد و در 
سـال 1397 بـا تغییـر اساسـنامه‌ به‌عنـوان اولیـن صنـدوق تطبیـق یافتـه موفق 
بـه اخـذ مجـوز صنـدوق تحقیقـات و فنـاوری در کارگـروه صندوق‌هـای 
تحقیقـات و فنـاوری کشـور شـد و در همان سـال به‌دلیل ارائـۀ خدمات مالی 
بـه شـرکت‌های دانش‌بنیـان موفـق بـه کسـب عنـوان دانش‌بنیانـی در ارائـۀ 
خدمـات مالـی و تجاری‌سـازی به شـرکت‌های فنـاور و دانش‌بنیان شـد. این 
صنـدوق در حـال حاضـر به‌عنوان تنها صنـدوق تخصصی بخش کشـاورزی، 
منابـع طبیعـی و امنیـت غذایی خدمات مالـی و اعتباری به شـرکت‌های فناور 

و دانش‌بنیـان بخـش کشـاورزی ارائـه‌ می‌دهـد.
صنـدوق‏ غیردولتـی حمایـت از توسـعۀ تحقیقـات و فنـاوری در بخـش 
کشـاورزی یـک نهـاد  توسـعه‏‌ای- مالـی بهره‏ور اسـت کـه به‌منظـور ارتقای 
آهنـگ رشـد توسـعۀ سـرمایه‌گذاری و ایجـاد و توسـعۀ زمینه‌هـای لازم برای 
علمـی.  فعالیت‌هـای  و  دانش‌بنیـان  شـرکت‌های  قـراردادن  پوشـش  تحـت 
تحقیقاتـی و تحقیقاتـی کارآفرینانـه در بخش کشـاورزی و منابع طبیعی، زمینۀ 
تجاری‌سـازی تحقیقـات و انتقـال دانـش نویـن به بخش کشـاورزی، توسـعۀ 
اقتصـاد دانش‌محـور و تحقـق مدیریت بهینـه‌ تأمین، تجهیـز و تخصیص منابع 

مالـی بـا سـایر نهادهای مرتبـط را فراهم مـی‌آورد.
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اهداف اصلی صندوق   ‌
تحقق مدیریت بهینۀ تأمین، تجهیز و تجمیع منابع مالی. 33

تقویت حجم و کیفیت سرمایه‌گذاری به‌منظور ارتقاء و افزایش بهره‌وری و  33
حمایت از شرکت‌های دانش‌بنیان بخش کشاورزی.

به‌منظور  33 سهامدار صندوق  دانش‌بنیان  شبکه شرکت‌های  تقویت  و  ایجاد 
تحقق اهداف سند چشم‌انداز افق 1404 کشور.

حوزۀ  33 در  بخش  اثر  سرمایه‌گذاری‌های  رشد  میزان  توسعۀ  و  افزایش   
شرکت‌های دانش‌بنیان بخش کشاورزی.

پوشش روز افزون و کامل مجموعۀ شرکت‌های فناور و دانش‌بنیان فعال  33
در بخش کشاورزی.   

توسعۀ نهادهای مکمل تجاری‌سازی، مالی و سرمایه‌گذاری به‌منظور رفع  33
نیازهای شرکت‌های دانش‌بنیان.  

برنامۀ‌های صندوق    ‌
توسعۀ بازار و جای‌گزینی کالا و خدمات تولید شده فناور و دانش‌بنیان در  33

شرکت‌ها در بخش کشاورزی.

ایجاد ارتباط با سایر کشورها به‌منظور توسعۀ برنامه‌های مشترک از جمله  33
سرمایه‌گذاری در طرح‌های دانش‌بنیان و توسعۀ بازار کالا و خدمات در کشورهای 

هدف در قالب تفاهم‌نامه‌. 

همکاری با سایر صندوق‌های حمایت از توسعۀ بخش کشاورزی به‌منظور  33
هدایت سرمایه به بخش تولید کالا و خدمات فناور و دانش‌بنیان. 

ایجاد مدل‌های جدید سرمایه‌گذاری با تمرکز بر ایجاد بازار به‌منظور رفع  33
نگرانی تولیدکنندگان کالا و خدمات دانش‌بنیان از فروش.

ایجاد مدل‌های جدید حمایتی از شرکت‌های دانش‌بنیان و فناور در قالب  33
تخصیص بیمه‌های تخصصی و تضامین و خرید دین.
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3- نهاد تحقیقات در نظام نوآوری کشاورزی ایران و آسیب‌شناسی آن  ‌
نهادهـای مرتبـط با تحقیقـات در نظام نـوآوری بخش کشـاورزی ایران، 
به‌صـورت نسـبتاً مجـزا و بـا حداقل انسـجام در چهـار بخش اصلی شـامل: 
1-  بخـش دولتـی وابسـته بـه وزرات جهادکشـاورزی )سـازمان تحقیقات، 

آمـوزش و ترویج کشـاورزی(،
و  )دانشـگاه‌ها  جهادکشـاورزی  وزارت  از  مسـتقل  دولتـی  بخـش   -2
مؤسسـات آمـوزش عالـی و تحقیقاتـی ذیـل وزارت علـوم، تحقیقـات و 
فنـاوری )عتـف( و مجموعـۀ سـاختارهای ذیـل معـاون علمی و فنـاوری و 

اقتصـاد دانش‌بنیـان ریاسـت جمهـوری(،
3- بخـش غیردولتـی )دانشـگاه آزاد اسالمی، دانشـگاه‌ها و مؤسسـات 
آمـوزش عالـی غیردولتـی، شـرکت‌های دانش‌بنیـان و سـایر شـرکت‌ها و 

مجموعۀ‌هـای خصوصـی درگیـر در ایـن فراینـد( و
4- بخـش بین‌المللـی )ماننـد مؤسسـات تحقیقاتـی وابسـته بـه گـروه 
مشـاوره تحقیقـات بین‌المللـی کشـاورزی1 و سـایر شـرکت‌های مرتبـط در 

بخـش خصوصـی(  قـرار می‌گیرنـد )شـکل 10(. 

  شکل 10. نقش‌آفرینان اصلی نظام تحقیقات بخش کشاورزی کشور‌

1. Consultative Group on International Agricultural Research
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در ایـران مرحلـۀ اول نهـادی نظـام تحقیقـات هم‌زمـان با دنیا آغاز شـد 
و در ایـن مرحلـه،‌ مؤسسـات تحقیقاتـی اصلـی شـکل گرفتنـد )جـدول3(. 
هـم چنـان کـه ملاحظـه می‌شـود تـا سـال 1320 خورشـیدی هسـتۀ اولیـه 
شـش مؤسسـۀ تحقیقاتـی شـکل گرفتـه و تـا اوایـل دهـۀ 1350 نیـز تعداد 
مؤسسـات تحقیقاتـی بـه 9 مؤسسـه‌ رسـیده اسـت. ایـن مرحلـه‌ در واقـع 
همـۀ مشـخصات مرحلـۀ اولیـه نهادی تشـکیل نظـام تحقیقاتـی را دارا بوده 
اسـت. در سـال ۱۳۵۳ به‌منظـور تمرکـز، هماهنگـی و توسـعۀ فعالیت‌هـای 
تحقیقاتـی در حـوزۀ کشـاورزی و منابـع طبیعـی و بر اسـاس قانون مصوب 
مجلـس شـورای اسالمی، تشـکیل »سـازمان تحقیقـات کشـاورزی و منابع 
طبیعی« به تصویب رسـید. با تشـکیل این سـازمان در وزارت کشـاورزی و 
منابـع طبیعـی، تمامـی مؤسسـات و مراکز تحقیقاتـی این وزارتخانـه ذیل آن 
قـرار گرفت. در اردیبهشـت ۱۳۵۷، با تصویب مجموعۀ تشـکیلات تفصیلی 
سـازمان تحقیقـات کشـاورزی و منابـع طبیعـی، اقـدام مهمی بـرای ورود به 
مرحلـۀ دوم نهـادی تشـکیل نظـام تحقیقـات صـورت گرفـت. البتـه سـایر 
گام‌هـای لازم بـرای ایـن دوره‌ کـه در شـکل 8 بـه آنهـا اشـاره شـد، نسـبتاً 
مغفـول ماند. اشـاره به ایـن نکته ضروریسـت که نظام تحقیقاتی کشـاورزی 
کشـور دورۀ گـذار از مرحلـۀ اول نهـادی به مراحل دوم و سـوم را به خوبی 
طـی نکـرد و بـه همیـن دلیل دانشـگاه‌ها و بخـش خصوصی فضـای لازم را 
بـرای نقـش آفرینی مؤثـر در عرصـه‌ تحقیقات کاربـردی پیدا نکردنـد، نهاد 
هماهنـگ کننـده بیـن دسـتگاهی و نظـام دانـش و اطلاعـات شـکل‌نگرفت 
و بـه دلایـل مختلـف نظـام تقاضـا محـوری و مشـتری مـداری تحقیقات به 

خوبـی رشـد نکرد.
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جدول 3- روند تاریخی شکل‌گیری مؤسسات تحقیقاتی در حوزۀ کشاورزی

سال تأسیس )هجری خورشیدی(عنوانردیف
1297مؤسسۀ تحقیقات علوم شیلاتی1

١٣٠2مؤسسۀ تحقیقات گیاه‌پزشکی کشور2

1304مؤسسۀ تحقیقات واکسن و سرم‌سازی رازی3

1309مؤسسۀ تحقیقات اصلاح و تهیه نهال و بذر 4

1312مؤسسۀ تحقیقات علوم دامی کشور5

1319مؤسسۀ تحقیقات اصلاح و تهیه بذر چغندرقند6

1331مؤسسۀ تحقیقات خاک و آب کشور7

۱۳39مؤسسۀ تحقیقات برنج8

۱۳48مؤسسۀ تحقیقات جنگلها و مراتع کشور9

1359مرکز تحقیقات ابریشم10

۱۳۶3مرکز تحقیقات چای 11

1367مؤسسۀ تحققات پنبه12

1369مؤسسۀ تحقیقات فنی و مهندسی کشاورزی13

۱۳۷1مؤسسۀ تحقیقات دیم کشور14

1371مؤسسۀ تحقیقات پسته15

1372مؤسسۀ تحقیقات خرما و میوه‌های گرمسیری16

1372پژوهشکدۀ تحقیقات حفاظت خاک و آبخیزداری17

1375پژوهشکدۀ کل و گیاهان زینتی18

۱۳۷6مؤسسۀ تحقیقات مرکبات کشور19

1376مؤسسۀ تحقیقات بین‌المللی تاسماهیان دریای خزر20

1378مؤسسۀ تحقیقات بیوتکنولوژی کشاورزی21

۱۳۷9مرکز ملی تحقیقات شوری22

۱۳82مؤسسۀ تحقیقات ثبت و گواهی بذر و نهال23

1393مؤسسۀ تحقیقات علوم باغبانی**24

1397مرکز ملی مدیریت منابع ژنتیکی کشاورزی و منابع طبیعی25

** ‌مؤسسـۀ تحقیقـات باغبانـی از ادغـام بخش‌هایـی از مؤسسـۀ تحقیقات اصالح و تهیه نهال 

و بـذر، مرکـز تحقیقـات چـای، مؤسسـۀ تحقیقـات پسـته، مؤسسـۀ تحقیقـات خرمـا و میوه‌هـای 
گرمسـیری، پژوهشـکده گل و گیاهـان زینتـی و مؤسسـه تحقیقات مرکبات کشـور تشـکیل شـد. 

تحقیقـات  ملـی  از شـکل‌گیری سـازمان  پـس  ایـران  در  آنجـا کـه  از 
کشـاورزی، مسـیر گـذار بـه نظـام ملـی تحقیقـات کشـاورزی، نظـام دانش 
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و اطلاعـات و نظـام ملـی نـوآوری کشـاورزی بـه درسـتی طـی نشـد، در 
اینجـا بخش‌هـای دولتـی و غیردولتـی دخیـل در تحقیقـات کشـاورزی را 
به‌طـور مجـزا آسـیب شناسـی قـرار می‌کنیـم. همان‌طـور کـه قبلا ذکر شـد، 

تحقیقـات بخـش کشـاورزی در چهـار مجموعـۀ اصلـی: 
1( دولتـیِ وابسـته بـه وزرات جهـاد کشـاورزی )سـازمان تحقیقـات، 

آمـوزش و ترویـج کشـاورزی، جـدول 3(، 
دانشـگاه‌ها،  )شـامل  کشـاورزی  وزارت  از  خـارج  دولتـیِ  بخـش   )2
مؤسسـات آمـوزش عالـی و تحقیقاتـی ذیـل وزارت علـوم، تحقیقـات و 
فنـاوری و مجموعـۀ سـاختارهای ذیـل معاونت علمـی و فنـاوری و اقتصاد 

جمهـوری(، ریاسـت  دانش‌بنیـان 
3( بخش خصوصی )شامل شرکت‌های خصوصی دانش‌بنیان و

4( بخش بین‌الملل )مانند مؤسسـات تحقیقاتی وابسـته به گروه مشـورتی 
بـرای تحقیقـات بین‌المللـی کشـاورزی انجام می‌شـود که در ادامـه‌ هر یک از 

این بخش‌ها مورد بررسـی و آسـیب شناسـی قـرار خواهد گرفت.
3-1. نهـاد تحقیقـات دولتـیِ وابسـته بـه وزرات جهـاد کشـاورزی 

)سـازمان تحقیقـات، آمـوزش و ترویـج کشـاورزی( 
سـازمان تحقیقـات، آمـوزش و ترویـج کشـاورزی )تـات( به‌دلیـل سـابقه 
و تجـارب تاریخـی، تنـوع حوزه‌هـای کاری، پراکندگـی وسـیع جغرافیایـی، 
تعـدد نیـروی انسـانی متخصـص و نزدیکی با بدنـۀ اجرائی بخش کشـاورزی 
کشـور، به‌عنـوان مهم‌ترین بازیگر حوزۀ تحقیقات کشـاورزی کشـور شـناخته 
می‌شـود. سـازمان تـات بـرای انجـام رسـالت خـود دارای  زنجیـره‌‌ای شـش 
حلقـه‌ای اسـت. حلقه‌های این زنجیره‌ شـامل: 1( شناسـایی، حفـظ و مدیریت 
ذخایـر ژنتیکی بخش کشـاورزی، 2( تحقیقات، 3( تولیـد محصولات فناورانه، 
4( آمـوزش، 5( ترویـج، و 6( شناسـایی و پایـش منابـع پایـه و ثبـت، گواهـی 
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و پایـش تولیـد برخـی محصـولات فناورانه بخش کشـاورزی  اسـت. وظایف 
ایـن شـش زنجیـره‌ نیـز در قوانیـن و اسـناد بـالا دسـتی1 بـرای سـازمان تـات 

تکلیـف شـده کـه مهم‌تریـن آنهـا به شـرح زیر اسـت:
زمینه‌هـای  در  توسـعه‌ای  و  کاربـردی  تحقیقات‌هـای  انجـام  الـف. 
مختلـف کشـاورزی و منابـع طبیعـی )آیین‌نامۀ شـرح وظایف اساسـی جهاد 

کشـاورزی، مصـوب هیئـت دولـت، 1381(؛
ب. اجـرای آموزش‌هـای علمی-کاربـردی و فنی حرفه‌ای برای شـاغلان 
بخـش کشـاورزی و صنایـع روسـتایی )آیین‌نامـۀ شـرح وظایـف اساسـی 

جهـاد کشـاورزی، مصـوب هیئت دولـت، 1381(؛
ج. آمـوزش روش‌ها و فنون نوین کشـاورزی به تولیدکننـدگان )آیین‌نامۀ 

شـرح وظایف اساسـی جهاد کشـاورزی، مصوب هیئت  دولت، 1381(؛
د. ترویـج نتایـج تحقیقـات بـه کارکنـان و بهره‌برداران بخش کشـاورزی 
)آیین‌نامـۀ شـرح وظایف اساسـی جهاد کشـاورزی، مصوب هیئـت  دولت، 

1381(؛
حقـوق  حفـظ  و  نهـال  و  بـذر  گواهـی  و  کنتـرل  امـر  سـاماندهی  ه. 
مالکیت‌معنـوی به‌نژادگـران، شناسـائی و ثبـت ارقـام جدید گیاهـی و کنترل 
و نظـارت بـر امـور ‌بذر و نهال کشـور )قانون ثبـت ارقام گیاهـی و کنترل و 

گواهـی بـذر و نهـال، مصـوب مجلـس شـورای اسالمی 1382(؛
و. حفاظـت، جمع‌آوری، ارزیابی، احیا و توسـعۀ ذخایـر توارث ژنتیکی، 
تنـوع زیسـتی گیاهـی و ژرم‌پلاسـم‌گیاهی، دامـی، آبزیـان، میکروارگانیزم‌ها 
و حشـرات مفیـد و ‌زیـان‌آور کشـاورزی )آیین‌نامـۀ شـرح وظایف اساسـی 

جهاد کشـاورزی، مصـوب هیئت دولـت، 1381(؛ 
 1- قانــون تشــکیل وزارت جهــاد کشــاورزی )1379(، قانــون ثبــت ارقــام گیاهــی و کنتــرل و گواهــی بــذر 
ــع طبیعــی )1389(، آیین‌نامــه اجرایــی  ــون افزایــش بهــروری بخــش کشــاورزی و مناب و نهــال )1389(، قان

مــاده 11 قانــون  ) هیــات دولــت( )1386( 
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بـرای روشـن شـدن زنجیـره‌ شـش حلقـه‌ای موجـود در سـازمان تـات 
و ارتباطـات حلقه‌هـای زنجیـره بـا یکدیگـر، از بیـن تعـداد زیـادی زنجیرۀ 
فعـال در سـازمان تـات، به‌عنـوان نمونـه دو زنجیـرۀ تولیـد رقـم گنـدم و 
واکسـن را کـه هـر دو محصـولات فناورانه و اساسـی در بخش کشـاورزی 
هسـتند، مـرور می‌کنیـم. در زنجیـرۀ تولیـد رقم گنـدم، ژرم پلاسـت لازم از 
بانک‌هـای ژن موجـود در مجموعـۀ سـازمان تات و یا بانک‌هـای ژن همکار 
تأمیـن می‌شـود. در بانـک ژن تنـوع ژنتیکـی گنـدم جمـع‌آوری، نگهـداری 
و انتخـاب می‌شـود و بـا انجـام فعالیت‌هـای پیـش از اصالح1 توده‌هـای 
مسـتعد به‌نـژادی، تحویـل به‌نژادگر می‌شـود )حلقـۀ اول(. به‌نژادگـر  پس از 
ده تـا دوازده سـال  تحقیـق، از ایـن توده‌هـا، یک رقم خـاص معرفی می‌کند 
)حلقـۀ دوم(، بـذر ایـن رقـم در سـطح انبـوه تولیـد می‌شـود )حلقۀ سـوم( 
و ایـن رقـم توسـط مروجـان بـه مزرعـۀ ترویجی مـی‌رود )حلقـۀ چهارم و 
پنجـم(. پـس از آنکـه در مزرعـۀ ترویجی جـواب قابل قبول حاصل شـد و 
مـورد اسـتقبال کشـاورزان قـرار گرفـت، در اختیـار کشـاورز قـرار می‌گیرد 
و آنجـا نیـز ضمـن تولیـد محصـول، مـورد ارزیابـی قـرار گرفتـه و از نتایج 
آن بـرای بهبـود رقـم و اصالح ارقام بهتر اسـتفاده می‌شـود )حلقۀ ششـم(. 
همیـن روال در مجموعه‌هـای تولیـد واکسـن صـورت می‌گیرد. بـرای تولید 
واکسـن از  بانـک ژن سـویه‌های ویـروس، باکتـری لازم  بـرای تحقیقـات 
انتخـاب می‌شـود، پـس از تحقیقـات لازم و تولیـد واکسـن، فراینـد  تولیـد 
نیمه‌صنعتـی و سـپس صنعتـی واکسـن انجام می‌شـود، واکسـن تولید شـده 
در عرصـه‌ مـورد ارزیابـی قـرار می‌گیـرد و چنانچـه کارایی لازم را داشـت، 
مـورد اسـتفاده قـرار می‌گیـرد. ضمـن اسـتفاده نیز همچنـان کارایی واکسـن 
مـورد ارزیابـی قـرار گرفتـه و از نتایـج ارزیابـی در تولیـد واکسـن جدیـد 

1. Prebreeding
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اسـتفاده می‌شـود. در ایـن زنجیـره‌، حلقه‌هـای مختلـف و ارتبـاط آنهـا بـا 
یکدیگـر مشـخص اسـت. بـا توجـه بـه نـکات فـوق، مهم‌تریـن محاسـن 

تحقیقـات در سـازمان تـات عبارتند از: 
الـف. داشـتن تمامـی حلقه‌های زنجیـرۀ لازم بـرای تحقیقـات )از بانک 

ژن تـا عرصـۀ تولید(؛
ب. داشـتن شبکه گسـتردۀ ملی در سراسر کشـور برای انجام آزمایش‌های 

لازم در اقلیم‌های مختلف؛
ج. داشتن تجهیزات و ابزارهای پیشرفته آزمایشگاهی و میدانی لازم؛

د. داشتن ارتباط مستقیم با بخش‌های اجرایی و تولیدی؛
ه. تمرکز بر تحقیقات به‌عنوان کار اصلی؛

و. توجه به تقاضا محوری؛
ایـن خصوصیـات باعـث می‌شـود کـه سـازمان تحقیقـات به‌عنـوان اثـر 
گذارتریـن مجموعـۀ تحقیقاتـی در بخـش کشـاورزی کشـور قلمداد شـود. 
البتـه در کنـار ایـن محاسـن، معایبی نیـز در این مجموعه‌ به چشـم می‌خورد 
کـه باعـث کاهش اثربخشـیِ آن شـده اسـت. از جملـه معایـب تحقیقات در 

سـازمان تـات می‌تـوان بـه مـوارد زیر اشـاره کرد:
الـف. ورود بـه همـۀ عرصه‌‌هـای تحقیقاتـی و ناتوانی در پاسـخگویی به 

برخی نیازهـای بخش‌هـای اجرایی؛ 
ب. ضعف تعامل با دانشگاه‌ها و مراکز بین‌المللی؛

ج. گسـتردگی سـاختار و بـزرگ شـدن بدنۀ اجرایی که بـه چالاکی و اثر 
بخشـی مجموعه‌ آسیب زده است؛

د. ضعـف برخـی حلقه‌هـای زنجیـره‌ از جملـه حلقـۀ ترویـج کـه انتقال 
فنـاوری را بـا کندی مواجه سـاخته اسـت؛
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3-2. نهادهای تحقیقاتیِ دولتی خارج از وزارت کشـاورزی )شـامل 
دانشـگاه‌ها، مؤسسـات آمـوزش عالـی و تحقیقاتـی ذیـل وزارت عتف 
و مجموعـۀ سـاختارهای ذیـل معاونت علمـی و فنـاوری و اقتصاد دان 

جمهوری(: ریاسـت  بنیان 
دانشگاه‌ها، مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی ذیل وزارت عتف:

مهم‌تریـن بخـش دولتی خارج از وزارت جهاد کشـاورزی، دانشـکده‌های 
کشـاورزی زیـر مجموعـۀ وزارت علـوم، تحقیقـات و فنـاوری اسـت. ایـن 
مجموعـه‌ کـه به‌ویـژه‌ در سـال‌های اخیر گسـترش زیـادی پیدا کرده اسـت از 

محاسـن زیـادی برخـوردار اسـت کـه مهم‌ترین آنهـا عبارت اسـت از:
الـف. دارا بـودن ظرفیـت بـالای نیروی انسـانی: آمارنشـان می‌دهـد تعداد 
اعضـای هیئـت علمـی مرتبـط بـا رشـته‌های کشـاورزی در دانشـکده‌های 
کشـاورزی و منایـع طبیعـی کشـور بیـش از 3000 نفـر اسـت کـه ایـن تعداد 

ظرفیـت بسـیار خوبی اسـت؛
ب. برخـورداری از ظرفیـت دانشـجویان تحصیالت تکمیلـی: در آواخـر 
دهـۀ 1390 تعـداد دانشـجویان کارشناسـی ارشـد، دکتـری حرفـه‌ای و دکتری 
تخصصـی  رشـته کشـاورزی در کشـور بـه ترتیـب حـدود 24000، 10000 و 
14000 بـود کـه در مجموع بـه حدود 45000 نفر می‌رسـد )مرکز آمـار ایران، 
1395(. هـر چنـد در سـال‌ها اخیر از این تعداد کاسـته شـده اسـت، ولی هنوز 
ایـن مجموعه‌ ظرفیت بسـیار خوبی برای توسـعۀ تحقیقات کشـاورزی اسـت؛
دانشـکده‌های  میدانـی:  و  آزمایشـگاهی  امکانـات  از  برخـورداری  ج. 
کشـاورزی و به‌ویـژه‌ دانشـکده‌های قدیمی‌تـر و اصلـی کشـور از امکانـات 
تحقیقاتـی خوبـی ماننـد مزرعـه‌ و گلخانـه  تحقیقاتـی، آزمایشـگاه و ابـزار و 

ادوات لازم و بعضـاً روزآمـد برخوردارنـد؛ 
د. تربیـت محققـان و کارشناسـان کیفی: یکی از نقاط مثبت دانشـکده‌های 
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کشـاورزی در سـال‌های گذشـته تربیـت محققـان و کارشناسـان خـوب برای 
زیـر مجموعه‌هـای تحقیقـات و اجرایـی کشـور بـوده اسـت. عمـوم محققان 
وکارشناسـان شـاغل در مجموعه‌هـای تحقیقاتـی وزارت جهـاد کشـاورزی 
دانش‌آموختگان دانشـگاه‌های درون کشـور هسـتند که خوشـبختانه از کیفیت 

خوبی نیـز برخوردار هسـتند؛
علی‌رغـم نقـاط قوّتـی کـه دانشـکده‌های کشـاورزی کشـور دارنـد، ایـن 
مجموعه‌هـا بـا مشـکلاتی نیـز مواجـه هسـتند کـه باعـث شـده نتواننـد از 
ظرفیت‌هـای خـود بـه خوبـی اسـتفاده کننـد )کوچکـی، 1382(. برخـی از 
مهم‌ترین مشـکلات دانشـکده‌های کشـاورزی در حوزۀ تحقیقـات عبارتند از:
الـف. در اولویـت نبـودن تحقیقات: تا چند دهۀ گذشـته در دانشـکده‌های 
کشـاورزی بیشـتر آمـوزش اولویـت داشـت و حتی بر اسـاس برخـی از مواد 
آیین‌نامـۀ ارتقـا اگـر فـردی رکـود علمـی داشـت، جریمـه آن انتقـال از گروه 
آمـوزش بـه گروه تحقیقات بـود. تحقیقات در دانشـگاه‌ها زمانی بیشـتر رونق 
گرفـت که دانشـجویان تحصیالت تکمیلی پذیرفته شـدند. البتـه این ظرفیت 
هم به‌دلیل ماهیت آموزشـی، بیشـتر به سـمت انتشـار مقاله سـوق داده شـد؛

ب. جدایـی از زنجیـرۀ اثر‌گـذاری تحقیقات: دانشـکده‌های کشـاورزی به 
حلقه‌هـای پیشـین و پسـین تحقیقـات ماننـد منابـع ژنتیکی، ترویـج و حضور 
در عرصه‌هـای میدانـی دسترسـی زیـادی ندارنـد، بـه همیـن دلیـل معمـولاً 
فعالیت‌هـای تحقیقاتـی انهـا از تقاضـای ذی نفعـان دور اسـت،  به‌دلیل همین 
فاصلـه، یافته‌هـای آنهـا هـم کمتـر بـه مـدن عمـل راه پیـدا می‌یابـد و لـذا از 

زنجیـرۀ اثرگـذاری تحقیقـات کشـاورزی جـدا افتاده‌اند؛
بـه دلایـل  نقـش کمرنـگ در حـل مشـکلات کشـور: در مجمـوع  ج. 
مختلـف دانشـکده‌های کشـاورزی و منابع طبیعی نتوانسـته‌اند نقـش پررنگی 
در حل مشـکلات کشـور داشـته باشـند. البته در اوایل تأسـیس دانشـکده‌های 
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کشـاورزی )دهـه‌ هـای 1320 تـا 1340( که ارتباط دانشـکده‌های کشـاورزی 
)ماننـد  دانشـکده‌ها  از  برخـی  بـود،  بیشـتر  اجرایـی کشـور  بـا بخش‌هـای 
دانشـکده کشـاورزی تهـران و یـا شـیراز( فعالیت‌هـای خوبـی بـرای حـل 
مشـکلات کشـاورزی کشـور انجام داده‌اند، ولی بـه مرور زمان کـه ارتباطات 
آنهـا بـا بخش‌هـای اجرایـی وزارت جهاد کشـاورزی و کشـاورزان کم شـده، 

از اثـر بخشـی آنهـا در میـدان عمل کاسـته شـده اسـت؛
و  دانشـگاه  تعـداد  فزاینـدۀ  رشـد  کیفـی:  افـت  و  کمّـی  توسـعۀ  د. 
دانشـکده‌های کشـاورزی دولتـی و کمبود منابـع و امکانات مـورد نیاز از یک 
طـرف و محدودیـت بـازار کار بـرای دانش‌آموختـگان رشـته‌های کشـاورزی 
از طـرف دیگـر، به کاهـش کیفیت تدریـس و تحقیق در برخی دانشـکده‌های 

کشـاورزی منجر شـد؛
ه. هدفمنـد نبـودن پایـان نامه‌هـا و رسـاله‌ها: بـا توجـه بـه مـوارد فـوق 
در بیشـتر مـوارد ظرفیـت دانشـجویان تحصیالت تکمیلـی بـه سـمت حـل 
مشـکلات کشـور سـوق داده نشـده اسـت، البته در مـواردی که پایـان نامه‌‌ها 
و رسـاله‌ها بـا محققـان زیر مجموعۀ وزارت جهاد کشـاورزی مشـترک شـده 
و یـا در مـواردی که اسـتادان دانشـگاه به‌طور شـخصی با بخش‌هـای اجرایی 
و نیازهـای جامعـه مرتبط بـوده و دانشـجویان را به تحقیقـات در موضوعات 
کاربـردی و مـورد نیـاز تشـویق کرده‌انـد، نتایـج کار آنهـا بـه حل مشـکلات 
کشـور بیشـتر کمـک کـرده اسـت، ولـی آمـار نشـان می‌دهـد کـه تعـداد این 

دسـته‌ از تحقیقـات چنـدان زیاد نیسـت.
در مجمـوع دانشـکده‌های کشـاورزی و منابـع طبیعـی اگرچـه در تربیـت 
محقـق و کارشـناس بـرای بخـش تحقیقـات کشـاورزی کشـور بسـیار موفق 
بوده‌انـد، ولـی در حوزۀ انجـام تحقیقات اثرگذار برای حل مشـکلات کشـور 
توفیـق چندانـی نداشـته انـد. بخشـی از ایـن عـدم موفقیـت بـه ضعـف نظام 
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نـوآوری بخـش کشـاورزی کشـور بـاز می‌گردد کـه نتوانسـته دانشـکده‌های 
کشـاورزی و منابـع طبیعـی را در زنجیـرۀ نـوآوری قـرار دهـد و بخشـی هم 
مربـوط بـه خـود دانشکده‌هاسـت کـه نتوانسـته‌اند خـود را بـا پیشـرفت‌ها و 
تغییـرات نظـام نـوآوری جهان هم راسـتا کنند. در شـرایطی که دانشـگاه‌های 
 ،)1403 همـکاران  و  )زنـد  کرده‌انـد  تجربـه  را  نسـل   5 تا‌کنـون  جهـان 

دانشـگاه‌های کشـور هنـوز از نسـل دوم و سـوم عبـور نکرده‌انـد.
معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش‌بنیان ریاست جمهوری:

ایـن نهـاد نسـبتأ نوپـا، کـه بیـش از دو دهـه‌ از عمـر آن نمـی گـذرد، تا 
کنـون  اقدام‌هایـی بـرای کمـک بـه نظـام نـوآوری بخـش کشـاورزی انجام 

داده اسـت کـه مهم‌تریـن آنهـا عبارتنـد از: 
الـف. تشـکیل کانون‌هـای هماهنگـی دانش و صنعـت: ایـن کانون‌ها در 
اوایل دهۀ 1380 شـکل گرفت و نسـبتاً به‌صورت گسـترده‌ برای بسـیاری از 
موضوعات مهم کشـاورزی تشـکیل شـد. کانون‌ها در سـال‌های اول بسـیار 
قـوی شـروع شـدند و تـا مرحلۀ تدوین اسـناد، خـوب پیش رفتنـد، ولی از 
آنجـا کـه دارای قـدرت اجرایـی و منابـع مالـی لازم نبودند، بـا تغییر دولت 
مـورد نقـد قـرار گرفتنـد و بـه تدریـج از جایگاه آنها کاسـته شـد، به نحوی 

کـه در حـال حاضـر از برخی از آنهـا صرفا پوسـته‌ای باقی مانده اسـت؛
جـدی  فعالیت‌هـای  از  یکـی  تخصصـی:  سـتاد‌های  راه‌انـدازی  ب. 
معاونـت علمـی و فناوری ریاسـت جمهوری، تشـکیل سـتادهای تخصصی 
بـود. در همیـن زمینـه چنـد سـتاد تخصصـی مرتبط بـا بخش کشـاورزی و 
منابـع طبیعـی نیـز تشـکیل شـد و در برخـی مـوارد از جملـه نانو فنـاوری، 
زیسـت فنـاوری و گیاهـان دارویـی، کارهـای خوبـی را پیگیـری کـرد ولی 
ایـن مجموعـه‌ فعالیت‌هـا نیز در حـدی نبود کـه بتواند اثرگـذاری جدی در 

بخش کشـاورزی کشـور داشـته باشـد؛
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ج. حمایـت از طرح‌هـای کلان: ایـن طرح‌هـا کـه از اواخـر دهـۀ 1380 
شـروع و در دهـۀ 1390 نیـز ادامه‌ پیدا کرد می‌توانسـت به بخش کشـاورزی 
کمـک کنـد، ولـی از آنجـا کـه مبنـای حمایـت از این‌گونـه طرح‌هـا، عـدم 
وابسـتگی مجریـان آنهـا بـه بخش‌هـای دولتـی بـود و بخـش تحقیقـات 
غیردولتـی نیـز در حـوزۀ کشـاورزی متناسـب با نیاز توسـعه نیافتـه بود )که 
بعدتـر در بـاره آن بحث خواهد شـد(، عماًل ظرفیت‌هـای لازم برای جذب 
این‌گونـه منابـع وجـود نداشـت. لـذا جریـان طرح‌هـای کلان نیـز بـه جـز 
در مـواردی بسـیار معـدود، نتوانسـت بـه حل مشـکلات بخش کشـاورزی 

کمـک زیـادی کند؛
د. تشـکیل شـرکت‌های دانش‌بنیان: در دهۀ 1390، توسـعۀ شـرکت‌های 
دانش‌بنیـان یکـی از کارهای مهـم و مورد حمایت معاونـت علمی و فناوری 
دانش‌بنیـان  شـرکت‌های  تعـداد  دوران  ایـن  در  بـود.  ریاسـت جمهـوری 
کشـور رشـد خوبـی یافـت و مراکـز رشـد و پارک‌هـای علمـی و فنـاوری 
توسـعه یافتنـد. ایـن اتفـاق تـا حـدودی در بخش کشـاورزی نیـز رخ داد و 
بـا حمایـت ایـن معاونـت و همچنیـن وزارت علـوم، تحقیقـات و فناوری، 
تعـدادی شـرکت دانش‌بنیـان، مرکـز رشـد و تعـداد معـدودی پـارک علم و 

فناوری تشـکیل شـد.
بـا  ایـن دوره‌ تشـکیل شـدند،  البتـه شـرکت‌های دانش‌بنیانـی کـه در 
مشـکلات زیـادی روبـرو بودنـد کـه مهم‌تریـن آنهـا پاییـن بـودن قـدرت 
رقابـت بـا شـرکت‌های خارجـی و محصـولات وارداتـی بود. به‌رغـم چنین 
مشـکلاتی، تعـدادی از شـرکت‌های دانش‌بنیـان توانسـتند خـود را حفـظ 
کننـد و رشـد خوبـی یافتنـد. هـر چنـد در مجمـوع حمایت از شـرکت‌های 
دانش‌بنیـان بخـش کشـاورزی قابـل قبول نبود و هیچ‌گاه سـهم شـرکت‌های 
دانش‌بنیـان بخـش کشـاورزی از پنـچ درصـد بالاتـر نرفـت، ولـی شـاید 
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اثر‌بخش‌تریـن و ماندگار‌تریـن فعالیـت معاونـت علمـی، فنـاوری در ایـن 
سـال‌ها حمایـت از تشـکیل شـرکت‌های دانش‌بنیـان بـود؛

ه. تشـکیل سـتاد اقتصـاد دانش‌بنیـان کشـاورزی و غذا: این سـتاد که در 
واقـع ادامـۀ فعالیت‌هایی اسـت که معاونـت علمی و فنـاوری در اواخر دهۀ 
1390 در حـوزۀ امنیـت غذایـی شـروع کرد، در سـال 1402 تشـکیل شـد و 
هنـوز خروجـی چندانـی نداشـته اسـت. البتـه فعالیت‌هـای دیـر هنگامی که 
معاونـت علمـی و فنـاوری در اواخـر دهـۀ 1390 در حـوزۀ امنیـت غذایـی 
شـروع کـرد، در برخی حوزه‌‌هـا مانند تولید بـذر، واکسـن و داروهای دامی 
منجـر بـه نتایجـی شـد، ولـی ایـن فعالیت‌ها نیـز در مقابـل نیاز‌هـای بخش 
کشـاورزی به‌قـدری ناچیـز بـود کـه اثر‌گـذاری آن در کشـاورزی کشـور 

بسـیار محدود اسـت؛
اقتصـاد  و  فنـاوری  علمـی،  معاونـت  گفـت  می‌تـوان  مجمـوع  در 
بـه سـایر  ایـن سـال‌ها در حـوزۀ کشـاورزی نسـبت  نیـز در  دانش‌بنیـان 
حوزه‌‌هـا نقش‌آفرینـی جـدی نداشـت و انـدک فعالیت‌هـای انجـام شـده 
تغییـر مسـئولان،  از  ناشـی  راهبردهـا  تغییـر  و  پراکنـده‌کاری  به‌دلیـل  نیـز 
اثربخشـی معنـی‌داری در بخـش کشـاورزی نداشـت. به نظر می‌رسـد یکی 
از راهبردهـای اثر‌بخـش معـاون علمـی و فنـاوری در بخـش کشـاورزی، 

کمـک بـه توسـعۀ تحقیقـات خصوصـی در بخـش کشـاورزی اسـت. 

3-3. نهاد تحقیقات غیردولتی در بخش کشاورزی:
 در کشـورهای پیشـرفته، نقـش تحقیقـات بخـش خصوصـی در حـوزۀ 
کشـاورزی بسـیار پررنـگ اسـت. مهم‌تریـن دلیـل ایـن امـر را می‌تـوان در 
حمایـت دولت‌هـا از بخـش خصوصـی و شـکل‌گیری نظام نـوآوری هدفمند 
و مؤثـر دانسـت. در مقابـل، در ایـران بخـش خصوصـی بـه دلایل زیـر ورود 
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چندانـی در تحقیقـات حوزه کشـاورزی نداشـته اسـت:
الف. ضعف بخش کشاورزی کشور و نداشتن توجیه اقتصادی؛ 

ب. نداشـتن قـدرت رقابـت با شـرکت‌های بـزرگ بین‌المللـی و نهادهای 
تحقیقاتی دولتـی داخلی؛

ج. عدم حمایت دولت از بخش خصوصی؛
د. عدم ثبات مدیریتی و بالا بودن مخاطرات تحقیقات کشاورزی؛

ه. پر هزینه و زمان‌بر بودن تحقیقات کشاورزی؛
و. نبـود زمینـه مناسـب بـرای ورود بـه زنجیـره‌ و جـدا افتـادن از زنجیرۀ 

تحقیقات؛ اثرگـذاری 
ز. كوچـك بـودن واحدهـاي كشـاورزي و ضعـف بنیـه کشـاورزان برای 

حمایـت از ایـن بخش؛
تحقیقـات در بخـش کشـاورزی را می‌تـوان بـه دو دسـته‌ تقسـیم کـرد: 
دسـتۀ اول تحقیقاتـی اسـت کـه در يـك نظـام نـوآوري كارآمد و پويـا، برای 
بخـش خصوصـی رشـد يافتـه و قوي، مزیـت اقتصـادي ملمـوس دارد، مانند 
بخشـي از تحقیقـات زود بـازده در حـوزۀ دام و طیور، صنایـع غذایی، گیاهان 
دارویـی، برخـي محصـولات باغبانـی، تولید بـذور هیبریـد، واکسـن و دارو،  
انـواع کـود، انـواع آفت کش، مكانيزاسـيون و ماشـین‌های کشـاورزی و حتي 
بخشـي از تحقيقـات در زمينـه مديريت زراعي، سالمت محصـول و پايداري 
محيـط زيسـت. دسـتۀ دوم تحقیقاتـی اسـت کـه به دلايـل ذاتي، بـرای بخش 
را  آنهـا  معمـولأ دولت‌هـا  نـدارد و  اقتصـادي  ملمـوس  مزیـت  خصوصـی 
پشـتیبانی می‌کننـد، ماننـد تحقیقـات در حوزۀ گیاه‌پزشـکی، شناسـائي، پايش 
و حفاظـت از منابـع پايـه از جملـه جنگل‌هـا، مراتع، خاک و آب، شـناخت و 

حفاظـت از منابـع ژنتكيي، آبخیـزداری و.... 
در ایـران، دسـتۀ دوم تحقیقـات کـه بـا حمایـت دولـت انجام می‌شـود از 
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پیشـرفت قابـل قبولی برخوردار اسـت و دسـتۀ اول تحقیقات که باید توسـط 
بخـش خصوصـی انجـام شـود و دولـت نیـز بـه درسـتی بـه ایـن حوزه‌هـا 
ورود نکـرده پیشـرفت خوبـی نداشـته اسـت و عملکرد بخـش خصوصی در 
تحقیقـات حـوزۀ کشـاورزی ضعیـف ارزيابـي مي‌شـود. یکی ديگـر از دلایل 
ایـن امـر جبـران نیازهـای تحقیقاتی این بخـش از طریق حمايـت غير اصولي 
از واردات بـوده اسـت. البتـه اسـتفاده از ظرفیت‌هـای بین‌المللی برای توسـعۀ 
کشـاورزی در همـۀ کشـور‌های دنیـا معمول )و حتـی در قالب نظـام نوآوري 
پسـنديده( اسـت، ولـی سـاختار و عملكـرد اجزای نظـام نوآوري بايـد چنان 
تنظيـم شـود كـه همواره مزيت نسـبي با توليـد محصولات فناورانـه در داخل 
كشـور باشـد و نـه واردات طولانـي مـدت و دائمـي آنهـا. در هر حـال، آنچه 
مسـلّم اسـت مـا در توسـعۀ تحقیقـات نهـاد تحقیقـات در بخـش خصوصـی 
دو کـم کاری بـارز داریـم. نخسـت اینکـه از توسـعۀ تحقیقـات مزیـت‌دار در 
بخـش خصوصـی حمایـت نکرده‌ایـم و دیگـر اینکـه برخـی امـوری را کـه 
بـرای بخـش خصوصـی مزیـت داشـته بـه  بخش‌هـای دولتـی سـپرده‌ایم و 
ایـن بخش‌هـا نیـز یـا بـه بخـش خصوصـی اجـازه ورود نداده‌انـد یـا به‌دلیل 
حمایت‌هـای دولـت از ایـن بخش‌هـا، امکان رقابـت بخش خصوصـی با آنها 
فراهـم نشـده اسـت. از ایـن رو بایـد در قالـب نظـام نـوآوري بـرای توسـعۀ 
نهـاد تحقیقـات در بخـش خصوصـی تلاش شـود. اين موضـوع از كي طرف 
براسـاس بنـد نهـم از بخـش الـف مـادّه دوم قانـون وزارت علـوم، تحقیقات 
وفنـاوری1 از وظایـف مهـم وزارت علـوم تحقیقـات و فنـاوری اسـت و از 
طـرف ديگـر وزارت جهـاد کشـاورزی به‌عنوان دسـتگاه اصلی سياسـت‌گذار 
در ايـن بخـش باید با مشـارکت سـایر دسـتگاه‌های مرتبط، از جملـه معاونت 
علمـي، فنـاوري و اقتصـاد دانش‌بنيـان رياسـت جمهـوري، برنامه‌ ویـژه‌ای را 
ــي  ــاي غيردولت ــاوري در بخش‌ه ــه توســعه پژوهــش و فن ــراي كمــك ب ــاي مناســب ب  1 . اتخــاذ راهكاره

ــي ــاي غيردولت ــاوري در بخش‌ه ــه توســعه پژوهــش و فن ــراي كمــك ب ــاي مناســب ب اتخــاذ راهكاره
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بـرای توسـعۀ تحقیقات بخـش خصوصی ارائـه‌ و از اجـراي آن حمایت کند. 
البتـه هـم چنـان کـه اشـاره شـد فعالیت‌هـای در قالـب توسـعۀ شـرکت‌های 
دانش‌بنیـان و مراکـز رشـد شـروع شـده، ولـی به‌دلیـل گسـتردگی نیازهـای 
بخـش کشـاورزی، ایـن موارد بسـيار انـدک و كم اثرنـد و اين بخـش نیازمند 

حمایت و توسـعه اسـت.
برای به‌سـازی ظرفیت نظام تحقیقات کشـاورزی در سـطح کلان حاکمیت، 
لازم اسـت عوامـل تبیین‌کننـده سـاز و کارهـای ایـن نظام شـامل شـش عامل 
سـامان‌دهی تحقیقـات کشـاورزی در نظـام پژوهـش کشـور؛ سیاسـت‌گذاری 
و  هماهنگ‌سـازی؛  نهـادی؛  توسـعه  حرفـه‌ای؛  توسـعه  تسـهیل  راهبـردی؛ 
برنامه‌ریـزی و مدیریت تحقیقات کشـاورزی تقویت شـود. همچنین در سـطح 
موسسـات تحقیقاتـی لازم اسـت نسـبت به تقویت و به‌سـازی مدیریـت منابع 
انسـانی، مدیریـت زیرسـاخت‌ها، تامیـن منابـع، شبکه‌سـازی و ظرفیت‌سـازی 

سـازمانی اقـدام کرد )شـریف‌زاده و همـکاران، 1385(

3-4. نهاد تحقیقات بین‌المللی در بخش کشاورزی:
بـرای کشـوری ماننـد ایـران کـه از تنـوع اقلیمـی و محصولـی بالایـی 
برخـوردار اسـت، تحقیقـات در تمامـی حوزه‌هـای بخـش کشـاورزی و همه 
محصـولات، تقریبا غیر ممکن و شـاید غیر ضروری اسـت. امـروزه در جهان 
بـرای برخـی از محصـولات و موضوعـات کشـاورزی قطب‌هـای تحقیقاتـی 
ویـژه‌ای تشـکیل شـده اسـت کـه بـا صـرف هزینـه و تمرکـز بـالا روی آن 
محصـول يـا موضوع، به‌عنـوان مرجـع بین‌المللی شـناخته مي‌شـوند. چنانچه 
کشـوری مـا نتوانـد از ایـن ظرفیت‌هـا اسـتفاده کنـد، فرصت‌هـاي پيشـرفت 
در آن موضـوع را از دسـت خواهـد داد. در حـوزۀ تحقیقـات کشـاورزی باید 
هـم بـا اسـتفاده از ظرفیت‌هـای داخـل، فنـاری تولیـد کـرد و هـم با اسـتفاده 
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از ظرفیت‌هـای بین‌المللـی، فناوری‌هایـی موجـود در جهـان را کسـب و در 
صـورت نیـاز بومی و اسـتفاده کرد. از مزایای اسـتفاده از تحقیقـات بین‌المللی 
می‌تـوان بـه کاهـش هزینـه، کمک بـه ارتقـاء کیفیـت تحقیقـات و جلوگیری 
از انجـام کارهـای غیـر ضروری اشـاره کرد. در طی سـال‌های گذشـته از نظر 
کسـب فنـاوری از خـارج از كشـور در برخـی حوزه‌‌هـا ماننـد صنعـت دام و 
طیـور، باغبانـی، بـذور هیبرید و صنایـع غذایی تا حدودی خوب عمل شـده، 
ولـی در سـایر حوزه‌هـا عملکـرد کشـور چنـدان موفقیـت آمیـز نبوده اسـت. 
البتـه اخیـرأ طرح تحقیقاتـی برای شناسـای فناوری‌های جریان سـاز و تحول 
آفریـن و معرفـی آنها برای اسـتفاده در بخش‌های مختلف کشـور انجام شـده 
کـه اگـر نتایـج آن مورد اسـتفاده قـرار گیرد، کمک زیـادی به توسـعۀ فناوری 

در بخـش کشـاورزی کشـور خواهد کرد )جـوادی و همـکاران 1402(.
 تحقیقـات بین‌المللـی در حـوزۀ کشـاورزی در بخش‌هـای مختلفی انجام 

می‌شـود که برخـی از آنهـا عبارتند از:
الـف( تحقیقـات بین‌المللی ذیـل مجموعۀ‌هـای گروه مشـورتی برای 

تحقیقـات بین‌المللی کشـاورزی1: 
ایـن گـروه مشـخصا تحقيقـات مرتبـط بـا کشـاورزی و غـذا را  مدیریت 
می‌کنـد و هـدف  آن کاهـش فقـر روسـتایی، افزایـش امنیـت غذایـی، بهبـود 
سالمت و تغذیـۀ انسـان و مدیریت پایـدار منابع طبیعی اسـت. تحقیقات این 
گـروه  در 15 مرکـز بین‌المللـی انجـام می‌شـود و با مؤسسـات تحقیقاتی ملی 
و منطقـه‌ای، سـازمان‌های جامعـۀ مدنـی، دانشـگاه‌ها، سـازمان‌های توسـعه و 
بخـش خصوصـی همـکاری می‌کنند. این مراکـز تحقیقاتی در سرتاسـر جهان 
و عمدتـاً در  مراکـز تنوع ژنتیکی واویلوف مسـتقر هسـتند )شـکل 12( مراکز 

تحـت پوشـش این گـروه مشـورتی عبارتند از:  

1. Consultative Group on International Agriculture Research
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مرکز تحقیقات بین‌المللی جنگلداری )CIFOR( در اندونزی1  33

مرکز تحقیقات بین‌المللی کشاورزی گرمسیری )CIAT( در کلمبیا2  33

مرکز تحقیقات بین‌المللی سیب‌زمینی )CIP( در پرو3  33

مرکز بین‌المللی تحقیقات ذرت و گندم )CIMMYT(در مکزیک4  33

مرکز بین‌المللی تحقیقات کشاورزی در مناطق خشک )ICARDA( در سوریه5  33

خشک  33 نیمه  استوایی  مناطق  برای  زراعی  تحقیقات  بین‌المللی  مؤسسۀ 
)ICRISAT( در  هند6 

مؤسسۀ بین‌المللی تحقیقات سیاست غذایی )IFPRI( در ایالات متحده آمریکا7  33

مؤسسۀ بین‌المللی کشاورزی گرمسیری )IITA( در نیجریه8  33

مرکز تحقیقات بین‌المللی دام )ILRI( که قبلا نام ILCA بود، در کنیا9   33

شبکه بین‌المللی برای بهبود موز و چنار )INIBAP( که اکنون با  بخشی  33
 GRI که در رم ایتالیا است )IPGRI( از مؤسسۀ تحقیقات بین‌المللی ذخایر ژنتیکی

ترکیب شده و به مؤسسۀ تحقیقات تنوع زیستی تبدیل شده است10.

مؤسسۀ بین‌المللی تحقیقات برنج )IRRI( در فیلیپین11  33

خدمات بین‌المللی به تحقیقات ملی کشاورزی )ISNAR( در ایالات متحده  33
آمریکا است12.

1. Center for International Fores‌try Research (CIFOR)
2. Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) Center for Tropical Agriculture
3. Centro Internacional de la Papa (CIP) International Potato Center
4. Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) International 
Maize and Wheat Improvement Center
5. International Center for Agriculture Research in Dry Areas (ICARDA) in Aleppo, Syria
6. International Crop Research Ins‌titute for the Semi-Arid Tropics (ICRISAT)
7. International Food Policy Research Ins‌titute (IFPRI) in, USA
8. International Ins‌titute of Tropical Agricultue (IITA) in Nigeria
9. International Lives‌tock Research Center (ILRI) formerly known as ILCA  in Kenya
10. International Network for the Improvement of Banana and Plantain (INIBAP) 
Combined with IPGRI to become Bioversity International
11. International Rice Research Ins‌titute (IRRI) in Philippines
12. International Services to National Agriculture Research (ISNAR) in USA
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مؤسسۀ بین‌المللی مدیریت آب )IWMI( در سریلانکا1  33

مرکز جهانی تحقیقات شیلات که قبلا با نام آن ICARM بود، در مالزی2   33

مرکز جهانی آگروفارستری )جنگل زراعی( که قبلا به نام ICRAF بود، در  33
کنیا3 

  شکل 11. مراکز تحقیقاتی ذیل CGIAR در سراسر جهان‌

مجموعۀ CGIAR در جهان نقش به‌سـزایی در توسـعۀ تحقیقات کشاورزی 
دارد. شـاید یکـی از مهم‌تریـن نقش‌هـای ایـن مجموعـه‌ جمـع‌آوری ذخایـر 
ژنتیکـی جهـان و توزیـع آن بین کشـورهای مختلف اسـت. شـکل 12 نقشـۀ 
کشـورهایی را نشـان می‌دهـد کـه از ذخایر ژنتیکـی CGIAR اسـتفاده می‌کنند. 
ایـران از اولیـن و فعال‌تریـن کشـورهای عضـو CGIAR بـوده و تـا قبـل از 
تحریم‌هـای بین‌المللـی، سـه مرکـز تحقیقـات سـیمیت، ایـکاردا و ايـري در 
ایـران نمایندگـی داشـتند و نقـش فعالـی نیـز در تحقیقـات مربوط بـه گندم، 

ذرت و برنـج ایفـا می‌کردنـد.    

1. International Water Management Ins‌titute (IWMI) in Battaramulla, Sri Lanka
2. World Fish Center formerly known as ICARM in Malaysia
3. World Agrofores‌try Center formerly known as ICRAF in Kenya
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  شکل 12. کشورهایی که از CGIAR ژرم پلاست دریافت می‌کنند‌

منشـاء 61 درصد ارقام گندم اصلاح شـده طی سـال‌های 2001 تا 2023، 
مرکـز تحقیقـات بین‌المللی سـیمیت بوده اسـت1. ایـن نقش پررنگ سـیمیت 
در تولیـد ارقـام گنـدم حاکـی از آن اسـت کـه نقـش تحقیقـات بین‌المللـی 
کشـاورزی بسـیار حیاتی اسـت و بـدون ارتباطـات بین‌المللی، نظـام نوآوری 
بخـش کشـاورزی ناقـص اسـت.  شـایان ذکر اسـت کـه ایـران در فاصله بین 
سـال‌های 2017 تـا 2019 در فهرسـت 20 کشـوری بـوده کـه بیشـترین ژرم 
پلاسـم را از مجموعـۀ CGIAR دریافـت کرده اسـت )جدول 4(. متأسـفانه در 
سـال‌های اخیـر )از سـال 1400 تـا کنـون ( به‌دلیـل تحریـم هـا، ارسـال ژرم 
پلاسـم بـه ایران دچار مشـکل شـده اسـت که این امـر قطعا به امنیـت غذایی 

کشـور آسـیب خواهد رساند.

1. مکاتبــات خصوصــی بــا دکتــر محمــد رضــا جــال کمالــی، نماینــده ســابق ایــران در موسســه تحقیقــات 
ــیمیتذ ــی س بین‌الملل
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جدول 4- کشورهایی که بیشترین ژرم پلاست را در سال‌های 2017  تا 2019 از CGIAR دریافت کرده‌اند

کل201720182019کشورردیف
1143915154569332286هند1

64804311384614637چین2

3844372715439114ایالات متحده3

633442417679025ایتالیا4

1818370126678186مکزیک5

2736378010167532موروکو6

2187247120696727نیجریه7

1587113417924513اتیوپی8

36001686114379استرالیا9

51911172383974کلمبیا10

110963420493792پرو11

157716794593715مالی12

94918744093232ژاپن13

623431163212سودان14

21241011623197آلمان15

1842742783004بلژیک16

20718392910-لبنان17

37898414112773کنیا18

42918393222590انگلیتان19

64310012992042ایران20

تحقیقـات بین‌المللـی ذیـل دانشـگاه‌ها و سـایر مراکـز تحقیقاتـی دولتـی: 
ارتباطـات دو یـا چنـد جانبـه بیـن ایـن مجموعه‌هـای تحقیقاتـی در جهـان 
بسـیار رایـج اسـت و نقـش اساسـی در پیشـبرد تحقیقـات کشـاورزی دارد. 
ایـران نیـز تا قبـل از تحریم‌هـا از این‌گونه روابـط تحقیقاتی برخـوردار بود و 

مزایـای زیـادی بـرای بخش کشـاورزی داشـته اسـت.
کـه  آنجـا  از  تحقیقـات خصوصـی:  مراکـز  ذیـل  بین‌المللـی  تحقیقـات 
تحقیقـات در بسـیاری از حوزه‌هـای کشـاورزی در بخـش خصوصـی انجـام 
می‌شـود، ارتبـاط بـا ایـن بخش‌هـا و یـا توسـعۀ نمایندگـی آنهـا در کشـور 
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بـه توسـعۀ تحقیقـات و بهبـود نظـام نـوآوری کمـك می‌کنـد. البتـه بخـش 
خصوصـی کشـور کـم و بیش با برخی مراکـز تحقیقات خصوصـی در ارتباط 
اسـت، ولی این ارتباط در مقایسـه با سـایر کشـورها چندان چشـم‌گیر نیست.

4- نهـاد توسـعۀ منابـع انسـانی )آمـوزش( در نظـام نـوآوری کشـاورزی 

ایـران و آسـیب شناسـی آن
آمـوزش کشـاورزی در ایـران بـا تأسـیس اولیـن مدرسـۀ کشـاورزی در 
سـال 1279 خورشـیدی بـه نـام مدرسـۀ فلاحـت مظفـری آغـاز شـد و در 
زمـان صـدارت میـرزا تقی‌خـان امیرکبیـر در سـال 1296 نخسـتین حرکـت 
بـرای تحقـق کشـاورزی نویـن پدیـد آمـد و پـس از آن آموزش‌های رسـمی 
ادارۀ  مأمـوران  توسـط  غیررسـمی  آموزش‌هـای  و  کشـاورزی  مـدارس  در 
فلاحت برای پیشـرفت کشـت و کار و توسـعۀ فنون کشـاورزی و دامپروری 
انجـام می‌شـد )حسـینی روح‌الامیـن 1400(. در حـال حاضـر نظـام آمـوزش 
کشـاورزی را می‌تـوان بـه بخـش آمـوزش عالی، آمـوزش مهارتـی و آموزش 
بهره‌بـرداران دسـته‌بندی کـرد )شـکل 13(. در ادامـه‌ به اختصار بـه هر یک از 

ایـن بخش‌هـا اشـاره خواهد شـد

  شکل 13. سطوح آموزش در بخش کشاورزی‌
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4-1. آموزش عالی در بخش کشاورزی
بـرای درک بهتر سـیر تحولات و جایـگاه آموزش عالی بخش کشـاورزی 
در نظـام  ملـی و بین‌المللـی آمـوزش عالـی، ابتـدا اشـاره‌ای مختصر بـه روند 

تکاملـی نظـام آمـوزش عالی در جهـان و ایران خواهیم داشـت.  
الف. روند تحولات آموزش عالی در جهان:

مـروری بـر تاریخچـۀ ظهـور آموزش‌عالـی در جهـان نشـان می‌دهـد کـه 
دانشـگاه بـه خودی‌خـود، نهـادی اسـت کـه جامعـه بـرای بـرآورده شـدن 
انتظـارات خود، آن را به‌وجود آورده ‌اسـت. در هـر دوره‌‌ای از تاریخ، گونه‌ای 
از دانشـگاه تجلّـی یافتـه و بسـتگی بـه نیـاز جامعـه آرام آرام جـای خـود را 
در یـک جـا بـه جایـی پارادایمـی، بـه دانشـگاهی دیگـر می‌دهـد. تحـولات 
بـر اسـاس رویکردهـا و سـاختارهای اجرایـی،  دانشـگاهی پیشـرو جهـان 
نسـل‌اول،  دانشـگاه‌های  توصیـف شـده‌اند.  نسـل  پنـج  اخیـرا  و  در چهـار 
دانشـگاه‌های آموزش محور، دانشـگاه‌های نسـل دوم، دانشـگاه‌های تحقیقات 
محـور، دانشـگاه‌های نسل‌سـوم، دانشـگاه‌های نـوآور، فنـاور و کارآفریـن و 
دانشـگاه‌های نسـل‌چهارم، دانشـگاه‌های بـا مسـئولیت اجتماعـی کـه عالوه 
بـر کسـب اعتبـار بین‌المللـی بـه محیـط اجتماعـی، محلـی و منطقـه‌ای توجه 
دارنـد. در واقع دانشـگاه‌های نسـل سـوم و چهـارم دانشـگاه‌هایی دانش‌بنیان، 
آمـوزش و تحقیقات‌محـور هسـتند که با توسـعۀ دانش و کارآفرینـی مؤثر در 
پـی آفرینـش ثـروت و ارزش آفرینی‌اند )شـکل 14(.  نسـل پنجم دانشـگاه با 
تأکیـد بـر طبیعـت و بوم شناسـی اجتماعی، بعـد پنجمی را بـه فرایند نوآوری 
اضافـه می‌کنـد و دارای خصوصیـات زیـر اسـت )زنـد و همـکاران، 1403؛ 

:)1399 نبی‌پـور، 
الـف. فنـاوری محور:اسـتفاده گسـترده‌ از فناوری‌هـای نویـن مانند هوش 

مصنوعـی و کلان داده؛
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ب. آمـوزش شـخصی‌ شـده: برنامه‌‌هـای آموزشـی متناسـب بـا نیازهـای 
دانشـجویان؛ فردی 

ج. تحقیـق و نـوآوری:  تمرکـز بـر تحقیـق کاربـردی و نـوآوری در حـل 
اجتماعی؛ مسـائل 

د. همـکاری بین‌المللـی:  ارتباطـات گسـترده‌ بـا دانشـگاه‌ها و مؤسسـات 
ن؛ جها

ه. پایـداری و مسـئولیت اجتماعـی: توجـه بـه مسـائل زیسـت‌محیطی و 
برنامه‌‌هـا؛ در  اجتماعـی 

و. آمـوزش چندرشـته‌ای:  ادغام رشـته‌های مختلف بـرای حل چالش‌های 
پیچیده‌؛

  شکل 14. روند تغییرات دانشگاه‌ها از نسل اول به چهارم‌

ب. روند تغییرات نظام آموزش عالی در ایران: 
هم‌چـون  مراکـزی  بـا  ساسـانیان  دوران  از  علـم،  تاریـخ  در  ایـران 
جندی‌شـاپور و در دورۀ عباسـیان بـا بیت‌الحکمـه بغداد، تا تأسـیس نظامیه‌ها 
و رصدخانه مراغه، نقشـی حیاتی در توسـعۀ علوم داشـته اسـت. میراث غنی 
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ایـن سـرزمین، نشـان‌دهنده پیشـتازی ایـران در تاریـخ دانـش و تمدن اسـت. 
تأسـیس دارالفنـون در سـال 1230 از جانـب امیر‌کبیـر نقطـۀ عطـف سـیر 
تحـولات مربـوط بـه  آموزش‌عالـی در ایران تلقی می‌شـود. پـس از آن قانون 
تشـکیل دانشـگاه‌ تهـران در سـال 1313 خورشـیدی بـا توجـه بـه نیازهـای 
کشـور و ضـرورت تحـولات اقتصـادی و اجتماعـی تصویب و اجـازه برپایی 
آن در قالـب شـش دانشـکده بـه وزارت معـارف داده شـد. در ادامه بـا ایجاد 
دانشـگاه در مناطـق مختلـف و افزایش تعداد مؤسسـات آموزش‌عالی کشـور 
در سـال 1344 شـورای مرکـزی دانشـگاه‌ها در بطـن آمـوزش و پـرورش 
تشـکیل و وظیفـۀ هماهنگـی بیـن دانشـگاه‌ها و رسـیدگی بـه امـور آنهـا بـه 
این شـورا محول شـد. سـرانجام در سـال1346 قانـون تأسـیس وزارت علوم 
و آموزش‌عالـی تصویـب شـد و ایـن وزارت به‌منظـور انجـام وظایف خاص 
شـکل گرفـت. در سـال 1357 بـه موجـب مصوبۀ شـورای انقلاب اسالمی، 
وزارت فرهنـگ و آمـوزش عالـی از ادغـام دو وزارتخانـه "فرهنـگ و هنر" و 
"علـوم و آمـوزش عالی" تشـکیل شـد. در مردادمـاه ۱۳۶۴ با تصویـب »قانون 

تشـکیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشـکی«، کلیه اختیارات، وظایف 
و مسـئولیت‌های وزارت فرهنـگ و آمـوزش عالـی در زمینۀ آموزش پزشـکی 
بـه وزارتخانـه جدیـد انتقـال یافـت. وزارت فرهنـگ و آموزش عالـی نیز در 
سـال ۱۳۷۹ به‌منظـور انسـجام بخشـیدن بـه امـور اجرایـی و سیاسـت‌گذاری 
نظـام علمـی کشـور، بـه "وزارت علـوم، تحقیقـات و فنـاوری" تغییر نـام داد 
و وظایـف برنامه‌‌ریـزی، حمایـت و پشـتیبانی، ارزیابـی و نظـارت، بررسـی 
و تدویـن سیاسـت‌ها و اولویت‌هـای راهبـردی در حوزه‌‌هـای تحقیقـات و 
فنـاوری بـه وظایف این وزارتخانه افزوده شـد )منصوری، 1389؛ فراسـتخواه 

و اصغـرزاده، 1397( )شـکل 15(.  



55نظام نوآوری کشاورزی ایران و چالش‌های آن

  شکل 15. روند تغییرات نظام آموزش عالی در ایران‌ 

هـر چنـد تاریخ آمـوزش عالی در دورۀ نویـن عموماً با تأسـیس دارالفنون 
آغـاز می‌شـود. بـا ایـن حـال پیـش از آن هـم فعالیت‌هـای متعـددی بـرای 
کسـب علـوم و تخصـص از خـارج از کشـور وجـود داشـت. به‌طـور نمونـه 
عبـاس میـرزا اولیـن بـار تعـدادی دانشـجوی بورسـیه را بـرای تحصیلات به 
خارج از کشـور اعزام کرد. در سـال ۱۸۱۱ میلادی ایران نخسـتین دانشـجوی 
خـود را بـه خارج از کشـور اعـزام کرد و ایـن رقم در سـال ۱۹۳۰ میلادی به 

بیش از ۱۵۰۰ دانشـجو رسـید.
نکتـه مهـم اينكـه دانشـگاه در ايـران از ابتدا بـا روكيرد آمـوزش محوري 
تأسـيس شـد و با همين روكيرد توسـعۀ كمّي یافت. اشـتغال در دسـتگاه‌هاي 
دولتـي بـه داشـتن تحصاليت عالـي مشـروط شـد و ايـن روكيـرد پـس از 
انقالب نيـز ادامـه‌ يافت و بـا افزايـش تقاضا بـراي تحصيلات عالي، توسـعه‌ 
كمـي دانشـگاه‌ها در ايـران رشـد شـتابانی گرفـت. ايـن توسـعه‌ كمّـي كـه با 
تأسـيس دانشـگاه‌هاي آزاد اسالم و پيـام نور ادامـه‌ يافت، در بسـياري موارد 
افـت يكفـي آموزش‌هـاي دانشـگاهي را بـا خـود بـه همـراه داشـت. بعـداً با 
روكيـرد توسـعه‌ مهـارت دانـش اموختـگان، دانشـگاه‌هائي ماننـد دانشـگاه 
جامـع علمـي- كاربـردي و دانشـگاه فنـي- حرفه‌اي شـكل گرفتنـد. تلاش‌ها 
بـراي تغييـر روكيـرد دانشـگاه‌هاي كشـور بـه توسـعۀ تحقیقات و فنـاوري با 
تصويـب قانون تشـيكل وزارت علـوم، تحقيقات و فناوري در سـال 1379 به 
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نقطـۀ عطف خود رسـيد امـا هنوز روكيرد غالب در بسـیاری از دانشـگاه‌هاي 
مـا بـا »آموزش بـراي آموزش« اسـت.       
ج. نظام آموزش عالی کشاورزی: 

نخسـتین مدرسـۀ کشـاورزی در ایـران در سـال ۱۲۷۹ خورشـیدی به نام 
مدرسـۀ فلاحت مظفری، در قریۀ چهاردانگه تهران تأسـیس شـد. این مدرسـه‌ 
پـس از شـش سـال به محـل دانش سـرای عالی منتقـل و باغ نگارسـتان برای 
انجـام عملیـات کشـاورزی آن در نظـر گرفتـه شـد. اما در همان سـال )سـال 
۱۲۸۵ خورشـیدی( مدرسـۀ فلاحت مظفـری تعطیل گردید و دوباره در سـال 
۱۲۹۶ خورشـیدی بـا نام "دبسـتان برزگـران" زیر نظر وزارت فوایـد عامه، در 
اراضـی کاخ سـلیمانیۀ کـرج )محـل فعلی پردیس کشـاورزی و منابـع طبیعی 
دانشـگاه تهـران( آغـاز بـه کار کـرد. ایـن دبسـتان در سـال ۱۳۰۱ بـه محـل 
ژاندارمـری در خیابـان مولـوی تهـران منتقل و پـس از مـدت کوتاهی تعطیل 
شـد. در همیـن سـال، مجـدداً ایـن مجموعه‌ بـا عنوان مدرسـۀ فلاحـت آغاز 
بـه کار کـرد و در سـال ۱۳۰۲ به "مدرسـۀ عالـی فلاحت و صنایع روسـتایی" 
مشـتمل بر گروه‌های آموزشـی ماشـین‌های کشـاورزی، دامپزشـکی، نوغان و 
چای‌کاری، تغییر نام داد. در سـال ۱۳۱۳ دانشـکده دامپزشـکی به این مدرسـه‌ 
ملحـق شـد و ایـن دو بـا نـام "بنگاه‌هـای علمـی فلاحتـی کـرج" بـه فعالیت 
خـود ادامـه‌ دادنـد. مجموعـۀ فـوق در سـال ۱۳۱۹ به "دانشـکده کشـاورزی" 
تبدیـل شـد و در سـال ۱۳۲۸ از وزارت کشـاورزی منتـزع و به‌عنـوان یکـی 
از دانشـکده‌های دانشـگاه تهـران، بـه ایـن دانشـگاه پیوسـت. پـس از آن  از 
دهـۀ 1330 دانشـکده‌های کشـاورزی در سـایر شـهرهای بـزرگ و از دهـۀ 
1360 بـه بعـد دانشـکده‌های کشـاورزی در واحدهای دانشـگاه آزاد اسالمی 
و همچنیـن از دهـۀ 1360 مراکـز آمـوزش عالـی کشـاورزی شـکل گرفتنـد 

)حسـینی روح‌الامین 1400( )شـکل 16(.
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  شکل 16. روند شکل‌گیری مراکز آموزش عالی کشاورزی در ایران‌ 

همان‌طـور کـه در شـکل 17 ملاحظـه می‌شـود، تـا اوایـل دهـۀ 1390 
تعـداد دانشـجویان در تمامـی دوره‌هـای تحصیلـی رشـدی فزاینـده داشـته و 
از حـدود 50 هـزار نفـر در دهـۀ 1370 به حـدود 250 هزار دانشـجو در دهۀ 
1390 رسـیده اسـت. هـر چنـد از اوایـل دهـۀ 1390 بـه بعد روندی کاهشـی 
بـه حـدود 100 هـزار دانشـجو رسـیده اسـت. نکتـه بـا اهمیـت ایـن اسـت 
کـه افزایـش یـا کاهـش تعداد دانشـجو در کشـور همـواره وابسـته بـه تعداد 
متقاضیـان و ظرفیت‌سـازی دانشـگاه‌ها بـرای جـذب متقاضیان بـوده و ارتباط 

معقولـی بـا بازار کار نداشـته اسـت.
آمـوزش عالـی بخـش کشـاورزی در طـول يـك صـد سـال‌اخير خدمات 
شـاياني بـه توسـعۀ بخـش كشـاورزي داشـته اسـت. مهم‌تريـن نقطـۀ قـوّت 
نظـام آمـوزش عالـی بخش کشـاورزی ايـران را مي‌تـوان تربیت کارشناسـان 
متخصـص در رشـته‌هاي مختلـف علـوم كشـاورزي و منابـع طبيعي دانسـت 
كـه بـا جـذب آنهـا در بخش‌هـای اجرایـی کشـور، کمـک چشـم‌گیری بـه 
تقویـت بدنـۀ کارشناسـی بخـش کشـاورزی کشـور شـده اسـت. همچنيـن 
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تربیت متخصصان با مدرک کارشناسـی ارشـد و دکتـری حرفه‌ای و تخصصی 
نیـز كمـك شـاياني بـه مراکـز تحقیقاتی و آموزشـی کشـور کـرده اسـت. اما 
مهم‌تريـن نقطـۀ ضعـف نظـام آمـوزش عالـی كشـاورزي كشـور را مي‌تـوان 
كـم توجهـي بـه تربیـت نیـروی ماهر بـا هـدف ورود مسـتقیم بـه بخش‌هاي 
تولیـدي دانسـت. علت کـم توفیقی نظـام آموزش عالـی در این حـوزه‌ نيز به 
انعطاف‌پذیـری کـم ایـن نظـام در مقابـل تغییرات بيرونـي و نیازهـای جامعه، 
هـم راسـتا بـا نظام آمـوزش عالـی جهانی بـاز ‌می‌گـردد. همان‌طور که اشـاره 
شـد نظـام آمـوزش عالی جهـان وارد نسـل پنجم خود شـده اسـت، در حالی 
کـه نظـام آمـوزش عالی کشـور به نـدرت از نسـل دوم فراتر رفته و نتوانسـته 

بـا تربیـت نیروی ماهر وارد نسـل سـوم شـود.
 

  شکل 17. روند تغییرات دانشجویان رشته‌های کشاورزی به تفکیک سال و مقطع تحصیلی 
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هنرسـتان‌های  بخـش:  در سـه  بخـش کشـاورزی  مهارتـی  آموزش‌هـای 
کشـاورزی، سـازمان فنـی و حرفـه‌ای و دوره‌ هـای علمی-کاربـردی صـورت 
می‌پذیـرد. بـا توجـه اینکـه سـازمان فنـی و حرفـه‌ای در حـوزۀ آموزش‌هـای 
مهارتـی فعـال نیسـت و از اواخر  دهـۀ 1390 نیـز دوره‌ هـای علمی-کاربردی 
کشـاورزی، که عمدتاً در بخش کشـاورزی متمرکز بود، حذف شـد و در حال 
حاضـر آموزش‌هـای علمی-کاربـردی نقـش چندانـی ایفـا نمی‌کنـد1، در ادامه‌ 
بـه اختصـار به وضعیـت آموزش دانش آموزان کشـاورزی اشـاره خواهد شـد.
رونـد تغییـرات تعـداد دانش آمـوزان کشـاورزی )جـدول 5( نشان می‌دهد 
که تعــداد و ســهم دانش آمــوزان دوره متوســطه در رشــته‌های کشـاورزی 
)فنــی و حرفه‌ای و کاردانـش( کشــور در سـال تحصیلـی 1401-1400 بالـغ 
بــر 34000 نفــر از جمعیــت 2/87 میلیـون نفــری دانش‌آمـوزان ایـن دروه 
بوده اسـت که این میزان معادل 1/19 درصــد از جمعیــت کل دانش‌آمــوزی 
کشــور اســت. در زمینۀ آموزش‌های رســمی دوره متوســطه، وزارت جهـاد 
کشـاورزی در همیـن سـال تحصیلـی، برای قریـب بـه 6500 نفـر دانش‌آمـوز 
کاردانـش و فنی وحرفه‌ای )در قالـب برون سـپاری و وابسـته( و همچنیـن در 
ســال 1400 بـرای حـدود 16هــزار نفـر مهارت‌آمــوز )به‌منظور توان‌افزایـی 
و ســنجش مهــارت( ، در چهـارده رشـته دیپلـم کشـاورزی را برنامه‌‌ریـزی و 

اجــرا کرده اســت )حیدرنژاد و همکاران، 1402(.  
1. در ســال 1377 بــا هــدف تجمیــع تمامــی فعالیت‌هــای آمــوزش در وزارت جهــاد ســازندگی بــا تصویــب 
ــور  ــازندگی به‌منظ ــاد س ــردی جه ــی علمی-کارب ــوزش عال ــی، موسســه آم ــوزش عال شــورای گســترش آم
ــی تأســیس  ــای مقطــع ‌دار عال ــای بخــش در دوره ‌ه ــه نیازه ــرای پاســخگوی ب ــد ب ــروی توانمن ــت نی تربی
ــای  ــه فعالیت‌ه ــال 1379، کلی ــازندگی در س ــاد س ــاورزی و جه ــای کش ــام وزارتخانه‌ه ــس از ادغ ــد. پ ش
آموزشــی دو وزارتخانــه به‌منظــور رفــع نیازهــای تخصصــی بخــش کشــاورزی و منابــع طبیعــی بــا تصویــب 
شــورای گســترش آمــوزش عالــی کشــور در تاریــخ 1395/8/12 در موسســه آمــوزش عالــی علمــی کاربــردی 
ــع‌دار  ــای مقط ــر در دوره‌ه ــش از 120000 نف ــون بی ــد و تاکن ــاماندهی ش ــاورزی س ــاد کش ــی جه و مهارت
ــورخ 1396/11/17  ــماره 1682488 م ــا مصوبه‌ش ــس از آن ب ــت. پ ــته اس ــل داش ــارغ التحصی ــاز ف ــورد نی م
شــورایعالی اداری آموزش‌هــای مقطــع ‌دار از وظایــف موسســات آمــوزش عالــی علمــی کاربــردی دســتگاه 

‌هــای اجرایــی تــا پایــان ســال تحصیلــی 1398 - 1397 حــذف گردیــد.
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جدول 5- روند تغییرات تعداد دانش آموزان رشته‌های کشاورزی در یک دهۀ اخیر

رونــد تغییـرات تعــداد دانـش آمــوزان رشـته‌های کشــاورزی در دهۀ 
اخیــر )جــدول 5 ( و تعــداد دانـش آمــوزان و دانش‌آموختگان رشـته‌های 
کشــاورزی ســال تحصیلی 1401-1400)جدول 6( حاکی از این اسـت کـه 
نســبت دانش‌آمــوزان رشته‌های کشــاورزی بــه کل دانش‌‍‌آمــوزان کشـور 
بســیار پاییـن اســت. بدیهـی اسـت کـه عدم اتخــاذ تدابیر مناسـب در این 
خصوص، برنامۀ آموزش متوســطه بــرای تربیت کشــاورزان آینــده را بــا 

مشــکل جــدی مواجــه می‌ســازد )حیدرنژاد و همکاران، 1402(.   
جدول 6- تعداد دانش آموزان شاغل به تحصیل در رشته‌های کشاورزی در سال تحصیلی 1400-1401
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4-2. آموزش بهره‌برداران کشاورزی
نظام‌هـای  تغییـرات  و  جهـان  در  کشـاورزی  پیشـرفت  بـه  توجـه  بـا   
کشـاورزی، کارکردهـا و انتظـار از فعـالان و شـاغلان ایـن بخـش نیـز تغییـر 
یافتـه اسـت. مـواردی مانند سالمت محصـول، حفظ منابـع پایه، بهـره‌وری، 
حفاظـت از ذخایـر ژنتیکـی، اخلاق حرفه‌ای کشـاورزی و ... بـه تدریج وارد 
متـون علمـی کشـاورزی جهانـی شـده و در اجرای همـۀ این‌ها، کشـاورز )یا 
همـان بهره‌بـردار( نقشـی محـوری در ایـن امـور دارد کـه بایـد آموزش‌هـای 
لازم را ببینـد. حـدود 5.4 میلیـون بهره‌بـردار به‌صـورت مسـتقیم در بخـش 
کشـاورزی کشـور فعالیـت می‌کننـد کـه 68 درصـد آنهـا در حـوزۀ زراعـت 
و باغبانـی، 28 درصـد در حـوزۀ دام و طیـور و 4 درصـد در حـوزۀ شـیلات 
هسـتند. در مجمـوع  بیـش از 16 درصـد شـاغلان کشـور مربـوط بـه بخـش 

کشـاورزی اسـت )شـکل 18( )نیکوئـی، 1403(.

  شکل 18. وضعیت بهره‌برداران بخش کشاورزی  

ضعـف اصلـی آمـوزش بهره‌بـرداران کشـاورزی این اسـت که ایـن بخش، 
بـه رغـم اهمیـت فـراوان، فاقد نظام آموزشـی تعریف شـده‌ای اسـت. نبود این 
نظـام باعـث آموزش ندیدن بخـش زیادی از بهره‌بـرداران، پاییـن بودن ضریب 
نفـوذ دانـش و کاهش بهره‌وری می‌شـود. برقـراری نظام آموزش کشـاورزی در 
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بخش نیز مسـتلزم به رسـمیت شـناختن شـغل کشـاورزی و طبقه‌بندی مشاغل 
کشـاورزی، صلاحیت‌سـنجی شـاغلان این بخش و مهارت افزایـی دائمی آنان 
اسـت )شـکل 19(. در صـورت تأمیـن این الزامـات، نظام آمـوزش بهره‌برداران 
بخـش کشـاورزی بایـد هماننـد سـایر نظام‌هـای آموزشـی )ابتدایی، متوسـطه 
و دانشـگاه( بـه رسـمیت شـناخته و قانونمنـد شـود. در ایـن صـورت همـۀ 
بهره‌بـرداران بایـد دوره‌هـای مهـارت افزایـی را طی کننـد و در فواصـل زمانی 
مشـخص، بـا توجـه بـه شـاخص‌هایی کـه بـرای هـر حرفـه تعریف می‌شـود، 
صلاحیـت آنهـا بـرای ادامۀ فعالیت و برخـورداری از حمایت‌هـای دولت مورد 
تأییـد قـرار گیـرد. ایـن کار قطعـاً بـا افزایش ضریـب نفـوذ دانـش، دانش‌بنیان 

کـردن بخش کشـاورزی را نیـز افزایـش خواهد داد.
 

  شکل 19. الزامات نظام آموزش بهره‌برداران 

در حـال حاضـر نبـود نظـام آمـوزش بهره‌بردارن آسـیب های جـدی به این 
بخـش وارد کـرده اسـت. مهم‌تریـن آسـیب این اسـت که بـا ارزش‌تریـن منابع 
پایـۀ کشـور، کـه آب و خـاک اسـت، به‌دلیـل پاییـن بـودن ضریب نفـوذ دانش 
در بخـش در بسـیاری از مـوارد بـا بهره‌وری لازم مورد اسـتفاده قـرار نمی‌گیرد. 
آنچـه مسـلم اسـت اگر نظـام آمـوزش بهره‌بـرداران بـا الزاماتی که اشـاره شـد، 
شـکل بگیـرد، می‌تـوان حمایت‌هایـی راکه قـرار اسـت از بخش صـورت گیرد 
بـه سـمت بهره‌بردارانـی سـوق داد کـه بـر اسـاس چارچوب‌هـای ایـن نظـام 
آموزش‌هـای لازم را می‌ببیننـد و بـرای افزایـش بهـره‌وری خود تالش می‌کنند.
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4-3. تحلیلی بر عملکرد نظام آموزش کشاورزی
و  اسـت  ایـران  کشـاورزی  بخـش  آینده‌سـاز  کشـاورزی،  آمـوزش 
کشـاورزان آینـده بایـد مسـیر درسـت آمـوزش را طـی کننـد. هـم چنـان 
کـه آمـوزش بخـش کشـاورزی را بـه سـه گـروه آمـوزش عالـی، آمـوزش 
حرفـه‌ای و آمـوزش بهره‌بـرداران دسـته‌بندی کردیـم، عملکـرد هـر یـک از 
ایـن آموزش‌هـا را نیـز طبق همین دسـته‌بندی مورد بررسـی قـرار می‌دهیم.

نظام آموزش عالی: 
هـر چنـد در یـک صد سـال گذشـته آمـوزش عالـی ایـران در دو زمینۀ 
تربیـت کارشـناس و تربیـت محقـق بـرای بخـش کشـاورزی موفـق بـوده، 
ولـی در تربیـت نیـروی ماهر توفیق چندانی نداشـته اسـت. این کـم توفیقی 
مشـخصأ به هم راسـتا نبـودن سـرفصل دروس با نیـاز بهره‌برداران، توسـعۀ 
کمّـی آمـوزش عالـی، ضعـف امکانـات میدانی بسـیاری از مراکز آموزشـی، 
دور بـودن بسـیاری از مدرّسـان دانشـگاه‌ها از مشـکلات و نیازهـای بخـش 
کشـاورزی و ضعـف نظـام نـوآوری بخـش کشـاورزی مربوط می‌شـود. از 
ایـن‌رو اگـر نظـام آموزش کشـاورزی ایـران نتوانـد حداقل خود را به نسـل 
چهـارم آمـوزش برسـاند و عالوه بـر توجه به آمـوزش و تحقیـق، پرورش 
نیـروی ماهـر را بـرای پاسـخ‌گویی بـه نیازهـای بخـش در دسـتور کار خود 
قـرار دهـد، ادامـۀ ایـن مسـیر بـه نفـع کشـاورزی ایران نیسـت و عالوه بر 
آسـیب بـه کشـاورزان آینده و  آینـده بخش کشـاورزی، دانشـگاه نیز جاذبه 

و مرجعیـت خـود را از دسـت خواهد داد.

نظام آموزش حرفه‌ای:
در یـک صـد سـال گذشـته آمـوزش حرفـه‌ای بخـش کشـاورزی نیز با 
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فـراز و نشـیب‌های زیـادی مواجـه بـوده و در مجمـوع بـه جـز در مقاطعی 
)دهـۀ 1350 و تـا حـدودی دهـۀ 1360( که هنرسـتان‌های کشـاورزی مورد 
توجـه بود و تعدادی از دانش‌آموختگان هنرسـتان‌های کشـاورزی توانسـتند 
پـا بـه عرصـه‌ کار بگذارنـد، پـس از آن کارنامـۀ خوبـی ندارنـد. در حـال 
حاضـر نیـز نظـام آمـوزش حرفـه‌ای بخـش کشـاورزی متناسـب با شـرایط 
روز، نیازمنـد تحـول اسـت، کـه در غیر این صـورت قطعأ در آینـده نزدیک 
بخـش کشـاورزی بـا کمبـود نیروی ماهـر مواجه خواهد شـد و کشـاورزان 
کـم مهـارت آینده به کاهـش بهره‌وری بخش کشـاورزی دامـن خواهند زد.

نظام آموزش بهره‌برداران:
شـاید ضعیف‌تریـن بخش آموزش کشـاورزی ایران، آمـوزش بهره‌برداران 
اسـت. طبق سرشـماری سـال 1393 حدود 34 درصد بهره‌برداران کشـاورزی 
بـی سـواد، 31 درصـد دارای تحصیالت ابتدایـی و بـا توانایـی خوانـدن، 25 
درصـد دارای تحصیالت راهنمایـی، متوسـطه و پیـش دانشـگاهی و حـدود 
پبنـج درصـد دارای تحصیالت کاردانـی )فـوق دیپلـم ( و بالاتـر هسـتند. 
ایـن اطلاعـات نشـان می‌دهـد حـدود 65 درصـد بهره‌بـرداران کشـاورزی 
کم‌سـواد هسـتند و نتوانسـته‌اند از آموزش‌هـای لازم برخـوردار باشـند. در 
خصـوص نظـام آمـوزش بهره‌بـرداران بایـد ابتـدا مشـاغل کشـاورزی را بـه 
رسـمیت شـناخت و اصنـاف مرتبط را جدی گرفت، سـپس نظـام صلاحیت 
حرفـه‌ای و توان‌افزایـی را اجـرا کـرد و سـرانجام حمایت‌هـای دولتـی را بـه 
اخـذ صلاحیت‌هـای حرفـه‌ای و شـرکت در برنامه‌های مهـارت افزایی منوط 
کـرد. ایـن اقـدام قطعـاً منجـر به افزایـش مهـارت بهره‌بـرداران می‌شـود و به 
دانش‌بنیانـی کشـاورزی نیـز کمـک خواهـد کـرد )مرکز آمـار ایـران، 1395(.
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6-5. نهـاد پشـتیبان کار آفرینـی درنظام نوآوری کشـاورزی ایران و 
آسیب‌شناسـی آن

زیسـت‌بوم  اصلـی  مؤلفه‌هـای  از  یکـی  کارآفرینـی1  پشـتیبان  نهادهـای 
و  پشـتیبان  تسـهیل‌گر،  نقـش  ایفـای  بـا  کـه  می‌شـوند  محسـوب  نـوآوری 
کارآفرینانـه  ایده‌هـای  تجاری‌سـازی  و  توسـعه‌  خلـق،  فراینـد  توانمندسـاز، 
را تسـهیل می‌کننـد. ایـن نهادهـا بـا ارائـۀ خدماتـی هم‌چـون آموزش‌هـای 
تخصصـی، مشـاوره‌های کسـب‌وکار، تأمیـن سـرمایه‌ اولیـه، تسـهیل‌گری در 
دسترسـی بـه بـازار و شبکه‌سـازی حرفـه‌ای، امـکان تبدیل نـوآوری به ارزش 
اقتصـادی را فراهـم می‌سـازند. مهم‌ترین اشـکال این نهادها شـامل: پارک‌های 
علـم و فنـاوری، مراکـز رشـد، شـتاب‌دهنده‌ها، صندوق‌هـای سـرمایه‌گذاری 
خطرپذیـر، نهادهـای واسـط انتقـال فنـاوری، فضاهـای کار اشـتراکی و مراکز 
ترویـج نـوآوری اسـت )Cloitre et al., 2024(. تعامـل مؤثـر ایـن نهادهـا بـا 
دانشـگاه‌ها، دولـت، بخـش خصوصـی و جامعه مدنی، زمینه‌‌سـاز شـکل‌گیری 
زیسـت‌بوم‌های کارآفرینـی پایـدار و دانش‌بنیان در سـطح ملی و محلی اسـت.
در ایـران، بـا توجـه بـه چالش‌هـای متعـددی کـه بخـش کشـاورزی بـا آن 
مواجـه اسـت، از جملـه کاهـش بهـره‌وری منابع، مخاطـرات اقلیمـی، و نیاز به 
نوسـازی سـاختارهای تولید، ضرورت توسـعۀ نهادهای پشـتیبان کارآفرینی در 
ایـن بخـش بیـش از پیش احسـاس می‌شـود. مطالعـات اخیر نشـان می‌دهد که 
زیسـت بـوم کارآفرینـی در کشـاورزی ایـران هنـوز در مراحل آغازیـن تکوین 
خـود قـرار دارد و بـرای بلـوغ و اثربخشـی بیشـتر، نیازمنـد سیاسـت‌گذاری 
هدفمنـد، حمایـت مالـی پایدار و نهادسـازی مشـارکتی اسـت. شـواهد تجربی 
نیـز حاکـی از آن اسـت کـه مؤلفه‌هایـی چـون ظرفیت‌سـازی انسـانی، اصالح 
سـاختارهای نهـادی، بهبود دسترسـی بـه منابع مالـی و ارتقای زیرسـاخت‌های 

1. Entrepreneurship Support Organizations (ESOs)
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نوآوری، از عوامل کلیدی در شـکل‌گیری زیسـت‌بوم کارآفرینی کشـاورزی در 
ایـران به‌شـمار می‌رونـد )Norouzi et al.,2023(.  همچنیـن اسـتفاده از الگوهـای 
منطقـه‌ای و محلـی بـرای تقویت نهادهـای حمایتی نقش مؤثـری در تاب‌آوری 

اقتصـادی جوامـع روسـتایی و به‌ویـژه‌ جوانـان جویـای کار ایفـا می‌کند.

معرفی پارک ملی علم و فناوری کشاورزی و منابع طبیعی کشور1 
تفکـر ایجـاد پارک علم و فنـاوری تخصصی کشـاورزی و منابع طبیعی از 
سـال 1395 به‌منظـور  مرجعیـت و هماهنگ‌کننـده مراکز رشـد و دهکده‌های 
فنـاوری و نـوآوری کشـاورزی و منابع طبیعی آغاز شـد. سـرانجام تنها پارک 
ملـی علـم و فنـاوری تخصصی کشـاورزی و منابع طبیعی پـس از اخذ مجوز 
اصولـی در سـال1400 از شـورای گسـترش و برنامه‌‌ریـزی آمـوزش عالـی 
وزات علـوم، تحقیقـات و فناوری، ذیل سـازمان تحقیقات، آمـوزش و ترویج 
کشـاورزی تأسـیس شـد تـا با در اختیـار گرفتـن 60 هکتار از عرصـه‌ و اعیان 
مرکـز آمـوزش عالـی امـام خمینـی )ره( در فـاز اول، زیـر نظـر وزارت علوم 

تحقیقـات و فنـاوری فعالیـت خود را آغـاز نکند. 
ماموریت‌هـای تخصصـی پـارک ملی علـم و فنـاوری کشـاورزی و منابع 

 : طبیعی
1( تقویت اقتصاد دانش‌بنیان و فناوری و نوآوری در بخش کشاورزی. 

2( افزایش نقش بخش خصوصی در نظام نوآوری بخش کشاورزی.
3(تجاری‌سـازی دانش‌هـای فنـی حاصـل از پژوهـش موجود در سـازمان 

تحقیقـات، آموزش و ترویج کشـاورزی و دانشـگاه‌های کشـور.
4( اسـتفاده حداکثـری از ظرفیت‌هـا و بسـترهای قانونـی بـرای حمایـت 
و شـراکت بـا بخـش خصوصـی از جملـه پیمان‌هـای مشـارکت و صنـدوق 

1. مکاتبه با رئیس پارک ملی علم و فناوری کشاورزی و منابع طبیعی کشور
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حمایـت از توسـعۀ پژوهـش و فنـاوری در بخـش کشـاورزی.
5( کمـک بـه توسـعۀ پایـدار بخـش کشـاورزی و افزايـش رقابت‌پذيـري 

فناور. واحدهـاي 
6(توسـعۀ كارآفرينـي و حمايـت از ايجاد و توسـعۀ واحدهـاي فناور نوپا 

و نـوآور در بخش کشـاورزی و تحقـق نوآور‌ىهـاى فناورانه.
7( تحقـق ارتبـاط مراكـز علمـي و پژوهشـي کشـاورزی بـا بخش‌هـاي 

اقتصـادي جامعـه و توسـعه‌ شبکه‌سـازی.

جدول 7- وضعیت پارک در اوایل سال ‌‌1404

تعدادعنوانردیف
611تعدادکل واحدهای فناور1

190تعداد هسته‌های فناور2

372تعداد واحدهای  فناور / دانش‌بنیان3

1789247 متر مربعمساحت عرصۀ و اعیان4

11تعداد کل دهکده )پردیس(5

24تعداد مرکز رشد6

131تعداد مزارع نوآور بهره‌ور7

51 *تعداد شرکت‌های پذیرفته شده در پارک و مراکز رشد8

72 **تعداد شرکت‌های دانش‌بنیان در کل کشور9

6تعداد قراردادهای منعقد شده مستقر در پارک10

*تعداد شرکت‌های پذیرش شده در پارک 39 شرکت  وتعداد  12 شرکت حاصل از مراکز رشد است .

** از این تعداد شرکت‌های دانش‌بنیان وابسته به پارک 21 شرکت است.

6-6. نهاد انتشار فناوری در نظام نوآوری کشاورزی و آسیب شناسی آن
نهاد انتشـار فناوری به مجموعه‌‌ای از سـاختارها، روش‌ها و سـازوکارهای 
سـازمان‌یافته اطالق می‌شـود کـه وظیفـه‌ دارنـد دانـش و فناوری‌هـای نوین 
را از منابـع تولیـد به کاربـران نهایی، از جمله کشـاورزان، بنگاه‌هـای تولیدی، 
اینجـا  در  کننـد.  منتقـل  فنی-مهندسـی  و شـرکت‌های خدمـات  تعاونی‌هـا 
اشـاه بـه ایـن نکتـه ضروریسـت کـه در نگـرش نظام‌مند بـه  نـوآوری، تولید 



نظام نوآوری کشاورزی ایران و چالش‌های آن 68

دانـش و فناوری در انحصار دانشـگاه‌ها، مؤسسـات پژوهشـی و شـرکت‌های 
دانش‌بنیـان نیسـت، بلکه خود بهره‌برداران و شـرکت‌های مختلـف تولیدکننده 
و توزیـع کننـده نهاده‌هـا و محصولات، می‌تواننـد منابع تولید فناوری باشـند. 
نهـاد انتشـار فنـاوری نقشـی رابط میـان نظـام تحقیقاتـی و جامعـۀ بهره‌بردار 
میدانـی،  آموزش‌هـای  ماننـد  روش‌هایـی  به‌کارگیـری  بـا  و  می‌کنـد  ایفـا 
ترویـج مشـارکتی، نمایشـگاه‌های فناورانـه، پایلوت‌هـا، شـبکه‌های مزرعه‌‌ای 
و سـامانه‌های مشـاوره‌ای دیجیتـال ، بـه اسـتقرار فناوری‌هـای جدیـد کمـک 
‌می‌کنـد. ایـن نهادهـا نه‌تنهـا وظیفۀ انتقـال فنـاوری را دارند، بلکه بایـد فرایند 
بومی‌سـازی، تطبیـق بـا شـرایط اقلیمـی و فرهنگـی، و ارزیابـی اثربخشـی 
کاربـرد فناوری‌هـا را نیـز دنبـال کننـد. از منظـر سیاسـت‌گذاری، وجـود نهاد 
انتشـار فنـاوری مؤثـر باعث می‌شـود تا فاصلۀ میـان تولید دانـش و کاربرد آن 
کاهـش یافتـه، بهـره‌وری، پایـداری و تاب‌آوری نظام کشـاورزی ارتقـاء یابد. 
همچنیـن، ایـن نهادهـا می‌توانند بـا تحلیل نیازهـای فناورانه مناطـق مختلف، 
نقـش مؤثـری در واکنش‌پذیـری نظـام نوآوری بـه چالش‌های اقلیمـی و بازار 
داشـته باشـند. در ایـن مسـیر "ترویـج سـاختارمند فنـاوری" یکـی از اجـزای 
کلیدی نظام نوآوری کشـاورزی شـناخته می‌شـود. در بسـیاری از کشـورهای 
توسـعه‌‌یافته و در حـال توسـعه‌، ایـن نهـاد به‌صـورت سـاختارمند طراحـی 
شـده تـا ارتبـاط میـان مراکز تحقیقاتـی، سیاسـت‌گذاران، بخـش خصوصی و 
بهره‌بـرداران را برقـرار و از طریـق کانال‌های رسـمی و غیررسـمی بـه ارتقای 

ظرفیت نـوآوری کمـک کند.
کشـورهایی چـون هنـد، برزیـل و چیـن، بـا توجـه بـه وسـعت و تنـوع 
سـاختاری کشـاورزی، مدل‌های تلفیقـی از ترویج عمومـی و خصوصی را در 
پیـش گرفته‌انـد. به‌عنـوان نمونـه، در هنـد نظـام ترویـج دولتی بر کشـاورزان 
خدمـات  فنـاور،  بـزرگ  شـرکت‌های  حالی‌کـه  در  دارد،  تمرکـز  خرده‌پـا 
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ترویجـی خـود را بـه کشـاورزی قـراردادی و صنعتـی ارائـه‌ می‌دهنـد 
)Asenso-Okyere et al., 2010(. ایـن تجـارب نشـان می‌دهـد کـه تناسـب 
سـاختار نهـاد ترویـج فنـاوری بـا سـاختار بهره‌بـرداری و اقتصاد سیاسـی 

کشـاورزی کشـور از اهمیـت اساسـی برخـوردار اسـت.
کشـاورزی ایـران سـاختاری دوگانـه دارد: از یک‌سـو بخـش کوچکـی از 
بهره‌برداری‌هـا در قالـب شـرکت‌های بزرگ، کشـت و صنعت‌هـا و بنگاه‌های 
فناورانـه کشـاورزی فعالیـت می‌کننـد، و از سـوی دیگـر، بخـش بزرگـی از 
تولیـد کشـاورزی در اختیـار خانوارهـای روسـتایی خرده‌پا و معیشـتی اسـت 
کـه غالبـاً فاقـد دسترسـی پایـدار بـه خدمـات دانش‌بنیـان هسـتند. در ایـن 
شـرایط، طراحی و اسـتقرار نهـاد ترویج فناوری باید متناسـب با این سـاختار 

ناهمگـن انجـام گیرد.
تجربـه اجـرای نظـام نویـن ترویج کشـاورزی در ایران، که از سـال ۱۳۹۴ 
آغاز شـد، تلاشـی برای ایجاد سـاختاری بومـی برای ترویج دانـش و فناوری 
در میـان کشـاورزان بـود. ایـن نظـام بـا تأکیـد بـر تقویـت مراکـز خدمـات 
کشـاورزی در دهسـتان‌ها، به‌کارگیری دانش‌آموختگان کشـاورزی و اسـتفاده 
از ابزارهـای نویـن اطلاع‌رسـانی، توانسـت زمینـه اولیـه را بـرای نهادسـازی 
در سـطح محلـی فراهـم کنـد. بـا ایـن حـال، به‌دلیـل نبـود تفکیـک روشـن 
در سیاسـت‌گذاری میـان نیازهـای بخـش صنعتـی و خرده‌پـای کشـاورزی، 
کارآمـدی ایـن سـاختار در حـد محـدود باقـی ماند )طهماسـبی و همـکاران، 
1397(. بـا توجـه بـه سـاختار بهره‌بـرداری در ایـران، پیشـنهاد می‌شـود کـه 

طراحـی نهـاد ترویـج فنـاوری بـا تفکیـک دوگانه صـورت گیرد:
کشـت‌وصنعت‌ها،  )هم‌چـون  فناورمحـور  و  صنعتـی  بخـش  بـرای 
گلخانه‌هـای بـزرگ، و شـرکت‌های کشـاورزی قـراردادی(، ترویـج فنـاوری 
عمدتـاًً بایـد بـه کمـک بخـش خصوصـی، شـرکت‌های خدمات مشـاوره‌ای، 
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شـرکت‌های دانش‌بنیـان و نهادهـای توسـعۀ بـازار انجـام شـود، چـرا که این 
بخـش تـوان جذب فنـاوری و پرداخت هزینـه خدمات ترویجی را داراسـت.
در مقابـل بـرای بخـش خرده‌پـای کشـاورزی و بهره‌بـرداران خانوادگـی، 
به‌دلیـل محدودیت‌هـای مالـی، فناورانـه و نهـادی، دولت باید نقـش محوری 
در ترویـج و انتشـار فنـاوری ایفـا کنـد. ایـن نقـش می‌تواند از طریـق تقویت 
مراکـز خدمات کشـاورزی، به‌کارگیری و توانمندسـازی مروجـان و همچنین 
توسـعۀ سـامانه‌های ترویجـی دیجیتـال صـورت پذیرد. شـایان ذکر اسـت در 
هـر دو مـدل گـذار از سـاختار خطـی ترویـج سـنتی بـه نگـرش نظام‌منـد در 

قالـب نظام نـوآوری، ضروری اسـت. 
در مجمـوع، نهـاد ترویـج فنـاوری در ایـران بایـد بـا نگاهـی نظام‌منـد و 
مبتنـی بـر واقعیت‌هـای سـاختاری در دوسـطح مکمـل دولتـی و خصوصـی 

طراحـی شـود تـا امـکان پوشـش همـۀ اقشـار بهره‌بـردار فراهـم گردد.

6-7. نهاد تولید کالا و خدمات در نظام نوآوری و آسیب شناسی آن
بـه  خدمـات  و  تولیـد  نهـاد  کشـاورزی،  نـوآوری  نظـام  چارچـوب  در 
مجموعه‌‌ای از کنشـگران و سـاختارها اطلاق می‌شـود که وظیفۀ تولید عملیاتی 
کالاهـا و خدمـات کشـاورزی و همچنیـن ارائـۀ خدمات پشـتیبان بـرای تولید 
محصـول نهایـی را در میـدان عمـل  برعهـده دارند. ایـن نهادها همـان جامعۀ 
هـدف نهایـی و کاربـران نـوآوری )یعنـی کشـاورزان و بنگاه‌هـای بهره‌بـردار( 
هسـتند و نقـش مهمـی در کاربردی‌سـازی دانـش، ارتقـای بهره‌وری و انتشـار 

نوآوری‌هـا ایفـا می‌کننـد. ایـن نهادهـا معمولاًً شـامل مـوارد زیر هسـتند:
قابلیـت  کـه  صنعت‌هـا  و  کشـت  و  بـزرگ  تولیـدی  واحدهـای  الـف. 

دارنـد؛ را  نویـن  فناوری‌هـای  آزمـون  و  به‌کارگیـری 
ب. شـرکت‌های خدماتـی و مشـاوره‌ای کشـاورزی کـه خدمـات فنـی، 
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تخصصـی و فناورانـه بـه کشـاورزان ارائـه‌ می‌کننـد؛
ج. شـرکت‌های تأمیـن نهـاده و ماشـین‌آلات کـه تأمین‌کننـده فناوری‌هـای 

فیزیکـی مـورد نیاز مزرعه‌ هسـتند؛
در  نوآورانـه  کـه خدمـات  اسـتارت‌آپ‌ها  و  دانش‌بنیـان  شـرکت‌های  د. 
حوزه‌‌هایـی چـون کشـاورزی دیجیتـال، پهپـاد، هـوش مصنوعـی و... ارائـه‌ 

می‌دهنـد؛
ه. واحدهـای بخـش خصوصـی و تعاونی‌ها که تولید و خدمـات را توأمان 

انجـام می‌دهنـد و در زنجیره‌‌های ارزش کشـاورزی حضـور فعال دارند؛
در کشـورهایی بـا کشـاورزی پیشـرفته، این نهادهـا علاوه بر ارائـه‌ خدمات 
سـنتی، نقـش مهمـی در توسـعه و آزمایـش فناوری‌های نوین، توسـعۀ بـازار، و 
بازخـورد بـه نهادهای علمی و سیاسـت‌گذار ایفـا می‌کنند. به‌عبـارت دیگر، آنها 
نه‌تنهـا گیرنـده نـوآوری هسـتند، بلکه در بسـیاری از موارد خود نیـز تولیدکننده 

.)2008 ,Rajalahti et al.(و شـریک در تولید نوآوری محسـوب می‌شـوند
در ایـران نیـز نهاد تولید و خدمـات دارای جایگاهی راهبردی اسـت، اما با 
چالش‌هایـی نظیـر ناتـرازی میان تقاضای فنـاوری و عرضـۀ آن، ضعف ارتباط 
بـا نهادهـای دانـش و سیاسـت، و تمرکـز زیـاد بـر ارائـۀ خدمـات تکـراری و 
غیرنوآورانـه روبـرو اسـت. از جملـه محـرک های ارتقـای نقش آفرینـی نهاد 
تولیـد کالا و خدمـات در توسـعۀ نظـام نوآوری بخـش کشـاورزی می‌توان به 
سـرمایه‌گذاری در تولیـد، یکپارچـه سـازی اراضی، توسـعۀ زنجیره‌های ارزش 
محصـولات، حمایـت از صنایـع تبدیلـی و تکمیلی بخش کشـاورزی، آموزش 
و توانمندسـازی بهره‌بـردراران و توسـعۀ شـبکه ارتباطـات بین‌المللـی اشـاره 
کـرد. بـا ایـن حـال، در سـال‌های اخیـر، بـا توسـعۀ شـرکت‌های دانش‌بنیـان 
کشـاورزی، ایجـاد مراکـز خدمـات کشـاورزی غیردولتی، و گسـترش کشـت 
و صنعت‌هـا و مزرعه‌‌هـای بـزرگ فناورمحـور، ایـن نهـاد به‌تدریـج در حـال 
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ایفـای نقـش فعال‌تـری در نظـام نوآوری اسـت. بـرای تقویت نقش ایـن نهاد 
در نظـام نـوآوری کشـاورزی، لازم اسـت سیاسـت‌های حمایتـی، مشـوق‌های 

مالیاتـی و اعتبارسـنجی فناورانه تدوین شـود. 

ویژگی‌های نظام نوآوری کارآمد در بخش کشاورزی
پیشـتر مؤلفـه‌ هـای نظـام نـوآوری و پیچیدگی‌هـای آن مورد بحـث قرار 
گرفـت در اینجـا کارآمـدی نظام نـوآوری مورد بحـث قرار می‌گیـرد. فارغ از 
بررسـی‌های شـکلی و ماهـوی اجـزای نظام نـوآوری، پرس مطرح این اسـت 
کـه میـزان موفقیـت یـا کارآمـدی کل ایـن نظـام چگونـه سـنجیده می‌شـود؟ 
شـاخص‌ها و ویژگی‌هـای کارآمـدی نـوآوری چیسـت؟ یـک نظـام نـوآوری 
کارآمـد، نظامـی اسـت کـه قابـل پایـش و سـنجش باشـد. نظامی قابـل پایش 
اسـت کـه در آن ارکان سیاسـت‌گذاری، پشـتیبانی، فراینـد اجـرا و نظـارت و 
ارزیابـی فعـال و پویا باشـد )شـکل 20( )منتظر و همـکاران 1398  و منتظر و 
همـکاران 1403(. در ادامـه‌ ارکان ایـن نظـام را بـه اختصـار مـورد بحث قرار 

داد. خواهیم 

  شکل 20. لایه‌ها و چرخه نظام ملی نوآوری )منتظر و همکاران 1398( 
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7-1. برخوردار از ساختار سیاست‌گذاری کارآمد؛
در نظـام نـوآوری، سیاسـت‌گذاری بایـد بـر اسـاس دو مؤلفـۀ آینده‌نگری 
و نیازهـای جامعـه باشـد. چنانچـه یکـی از ایـن دو مؤلفـه‌ لحـاظ نشـود، 
بـدون  سیاسـت‌گذاری  اسـت.  جـدی  نقصـان  دچـار  سیاسـت‌گذاری  آن 
آینده‌نگـری، مقطعـی و روزمرگـی اسـت و سیاسـت‌گذاری بـدون توجـه بـه 
نیـاز جامعـه، فراینـدی انتزاعی اسـت کـه مورد حمایـت جامعـه نخواهد بود.  

7-2. برخوردار از زیر نظام پشتیبانی؛
در جهـان امـروز بودجه‌هایـی کـه در نظـام نـوآوری هزینـه می‌شـوند 
به‌عنـوان سـرمایه‌گذاری تلقـی می‌گـردد و کشـورهایی کـه روزی بـر سـر 
میـزان سـرمایه‌گذاری در صنایـع نظامـی رقابـت می‌کردنـد اکنـون بـر سـر 
سـرمایه‌گذاری در نظـام نـوآوری، رقابـت می‌کننـد. شـايد بـه هميـن دليـل 
داخلـي  ناخالـص  توليـد  از  توسـعه  اعتبـارات تحقيـق و  كـه سـهم  اسـت 
درسـال‌هاي اخيـر در عمـده کشـورها به‌ویژه‌ کشـورهای توسـعه یافتـه و در 
حـال توسـعه‌، رشـد چشـم‌گیری یافته اسـت. اکنـون سـهم این اعتبـارات در 
كشـورهاي ژاپـن و کره‌جنوبی به 3/7 ، سـوئد 3/3 ، آمريـكا 2/7 ، تايوان 2/3 
و فرانسـه و چيـن ۲ درصـد تولیـد ناخالـص داخلـی رسـیده اسـت. در ايران 
متأسـفانه بـه رغـم اینکـه در اسـناد بالادسـتی نظام هم‌چون سـند چشـم‌انداز  
۱۴۰۴، سیاسـت‌های کلان علـم و فنـاوری و نقشـه جامع علمي كشـور، الزام 
شـده بـود کـه اعتبـارات تحقیق و توسـعۀ کشـور تـا پایـان سـال ۱۴۰۴ به ۴ 
درصـدِ تولیـد ناخالـص ملـی برسـد و طبـق برنامۀ پنجم و ششـم توسـعه نیز 
قـرار بـود ایـن میزان بـه ۳ درصد تـا پایان برنامـه‌ افزایش پیدا کنـد، اما بخش 
علمـی کشـور در عمـل از حمایت‌هـای لازم برخوردار نبـوده و به‌ویژه در دو 
دهـۀ اخیـر حمایت‌هـا از ایـن بخش بسـیار ضعیف بوده اسـت. آمارها نشـان 
می‌دهـد سـهم اعتبـارات تحقیـق و توسـعه از توليـد ناخالـص ملـي فـراز و 
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نشـيب‌هائي داشـته اما از سـال 1341 تاكنون از 0/64 درصد )در سـال1384( 
فراتـر نرفتـه اسـت. بر اسـاس گـزارش مركز تحقیقـات مجلس، ايـن عدد در 
سـال‌هاي 1400 و 1401 نیـز بـاز هـم كاهش یافتـه و به ترتيب معـادل 0/32 
و 0/25 درصـد بـوده اسـت. متأسـفانه  ایـن امـر تاثیـر بـه سـزایی در محدود 
شـدن رشـد و پیشـرفت علمی کشـور و بروز مشکلات اساسـی در این حوزه‌ 

داشـته و تـداوم آن نیـز عواقـب جبـران ناپذیـری را در پی خواهد داشـت.
7-3. برخوردار از فرایندهای اجرایی مناسب؛ 

و  افـزار(  )سـخت  تشـکیلات  و  سـاختارها  شـامل  اجرایـی  فراینـد 
اسـت.  فعالیـت  بـرای  )نرم‌افـزار(  لازم  شـیوه‌نامه‌‌های  و  دسـتورالعمل‌ها 
به‌منظـور تسـهیل فرایندهـا، اولاًً سـاختارها بایـد کاماًل آگاه، منسـجم، چابک 
و در عیـن حـال مقتـدر باشـند و ثانیـاً مقـرات و شـیوه نامه‌ها نیز باید آسـان 
و روان، دقیـق، هدفمنـد و مبتنـی بر حسـن ظن باشـند، به نحـوی که متضمن 
سـرعت مناسـب و در عیـن حـال دقت قابـل قبـول در انجام فرایندها باشـند. 
در ایـران در نظـام نـوآوری کشـاورزی از یـک طـرف قابلیت‌هـای نوآورانـه 
در قالـب سـاختار‌های نسـبتاً گسـترده‌ و بعضـاً مـوازی در بخش‌هـای دولتی  
و بخش‌هـای غیردولتـی پخـش اسـت، از طـرف دیگـر رابطـه سـاختار‌مند و 
نهادینـه شـده‌ای بیـن قابلیت‌های نوآورانه کشـور بـا ظرفیت جـذب نوآوری 
برقـرار نیسـت. لـذا ضعـف فراینـد اجرایی ناشـی از عوامـل متعـدد از جمله 
ضعـف سـاختار هماهنگ‌کننـده و سیاسـت‌گذار کلان و نیـز ضعـف ارتبـاط 
سـاختاری بخـش قابلیـت بـا بخش جـذب نـوآوری عملکـرد نظام نـوآوری 

بخـش کشـاورزی کشـور را تحـت تأثیـر قرار داده اسـت.
7-4.  برخوردار از نظام نظارت و ارزیابی برنامۀ‌ها و عملکرد؛

یکـی از مهم‌تریـن مراحلی که متأسـفانه در کشـور کمتر به آن توجه شـده 
ایـن مرحلـه‌ اسـت. اصلی‌ترین نکته آن اسـت کـه یک نظام مطلـوب نوآوری 
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بایـد بـه طریقـی عمل کند کـه  چهار گروه سیاسـت‌گذاران، مخاطبـان داخلی 
)دسـت انـدرکاران مسـتقیم چرخـۀ نـو آوری(، بهره‌بـرداران و عمـوم مـردم 
از نتایـج آن بهرمنـد شـوند. سیاسـت‌گذارن زمانـی از نتایـج چرخـه نوآوری 
رضایـت دارنـد کـه مسـائل و نیازهـا )از دیدگاه ایشـان( به خوبـی در اهداف 
نمـود پیـدا کـرده باشـند )چـارک تناسـب(. مخاطبـان داخلی زمانـی رضایت 
دارنـد کـه درونـداد هـا بـه خوبی به بـرون داد‌هـای معتبر تبدیل شـده باشـد 
)چـارک کارایـی(. بهره‌بـرداران نیـز زمانـی رضایـت دارنـد کـه پیامـد چرخه 
نـوآوری را، کـه همان اثر بخشـی اسـت، ببینند )چـارک اثر بخشـی( و عموم 
مـردم نیـز هنگامـی از چرخـه نـوآوری رضایـت دارنـد کـه آثار نـوآوری در 

زندگـی آنهـا نمـود یافته باشـد )چارک سـودمندی( )شـکل 22 و 21(.

  شکل 21. فرایند تبدیل مسائل و نیاز‌ها به آثار قابل استفاده )منتظر و همکاران 1398( 
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  شکل 22. ذی‌نفعان کلیدی در یک نظام نوآوری )منتظر و همکاران 1398( 

مثالـی از رونـد تبدیـل مسـائل و نیازهـای بخـش کشـاورزی به آثـار قابل 
لمـس بـرای عمـوم مـردم در طـی فراینـد نـوآوری در شـکل 24 آورده شـده 
اسـت. در ایـن مثـال مسـایل و نیاز‌هایـی ماننـد پاییـن بـودن درآمـد، پاییـن 
بـودن بهـره‌وری و سالمت و تخریـب منابـع پایـه وجـود دارد کـه بایـد از 
طریـق چرخـۀ نـوآوری بـه نحـوی حـل شـوند که آثـار مثبـت و قابل لمسـی 
بـرای عمـوم مـردم داشـته باشـند. بـرای حـل ایـن مشـکلات بایـد در درجۀ 
اول اهـداف بـه خوبـی و درسـتی انتخـاب شـوند، ایـن اهـداف از طریـق 
دروندادهایـی، ماننـد طـرح تحقیقاتـی، دانشـجو، اسـتاد، اعتبـار و ...که برخی 
از آنهـا در شـکل ذکـر شـده، به بـرون داد قابـل قبول بـرای مخاطبـان داخلی 
ماننـد گـزارش علمـی، سـخنرانی، مقالـه، معرفـی رقـم، روش به زراعـی و ... 
تبدیـل می‌شـود. برون‌داد‌هـا نیز بـا کاربرد در میـدان عمل )مزارع کشـاورزان( 
بـه پیامد‌هـای قابـل قبـول بـرای بهره‌بـرداران منجر می‌شـود و در نهایـت آثار 
کاربـرد ایـن فناوری‌هـا کـه حاصـل کل ایـن چرخـه اسـت در زندگـی عموم 
مـردم به‌صـورت افزایـش بهـره‌وری و سالمت، اسـتفاده‌ درسـت از منابع پایه 

و افزایـش درآمـد تولیدکننـده ظهـور و بـروز پیـدا می‌کنـد )شـکل 23(
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  شکل 23. مثالی از فرایند تبدیل مسایل و نیازها به آثار در چرخه نوآوری کشاورزی 

سخن پایانی
هـم چنـان کـه ذکـر شـد نظـام دانـش، آمـوزش و پژوهـش کشـاورزی 
کشـور بـا تشـکیل مدرسـۀ عالـی فلاحـت و هم‌زمـان مؤسسـات تحقیقاتـی 
هم‌چون مؤسسـۀ تحقیقات واکسـن و سـرم سـازی رازی و مؤسسۀ تحقیقات 
آفـات  بیمـاری هـای گیاهـی )مؤسسـۀ تحقیقـات گیـاه پزشـکی( از ابتـدای 
سـده  1300 و بـا الگوبـرداری از کشـور فرانسـه پایه‌گـذاری شـد. به‌طـوری 
کـه مدیـران اولیـه ایـن مراکز عمدتـأ فرانسـوی بودنـد. اولین رئیس مدرسـۀ 
فلاحـت مظفـری مهندس داشـر بلژیکی و اولیـن مدیر مدرسـۀ عالی فلاحت 
دکتـر پرالمـای فرانسـوی بودنـد. در تأسـیس مؤسسـۀ واکسـن و سرم‌سـازی 
رازی نیـز دکتـر لویی، که اهل فرانسـه بود نقش داشـت. مؤسسـات آموزشـی 
و پژوهشـی کشـور تا اواسـط دهۀ  1350خورشـیدی، هماهنگی نسـبتا خوبی 
بـا یکدیگـر داشـتند کـه از نتایـج آن می‌تـوان بـه ایجـاد بانـک ژن و تنـوع 
ژرم پلاسـت بـرای تعـداد زیـادی از محصـولات، کنتـرل بسـیاری از آفات و 
بیماری‌هـای  محصـولات کشـاورزی و توسـعۀ دانـش مدیریـت منابع آب و 
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سـایر زمینه‌هـا اشـاره کـرد. این وضـع ادامه‌ داشـت تا اینکـه پارادایم توسـعۀ 
کشـاورزی در برنامـۀ پنجـم و ششـم قبـل از انقالب اسالمی و برنامه‌هـای 
توسـعه پـس از انقالب اسالمی، کـه مبتنی بـر افزایش تولیـد در محصولات 
اساسـی کشـاورزی بود، به‌طور نامحسوسـی کشـاورزی دانش پایه و فناورانه 
را بـه حاشـیه رانـد و در عمل بازیگـران حوزۀ آموزش و پژوهش کشـاورزی 
اعم از دانشـگاه‌ها و مؤسسـات پژوهشـی مـورد کم‌توجهی قـرار گرفتند. این 
در شـرایطی رخ داد کـه از دهـۀ 1960 میالدی بـه بعـد در  بیشـتر کشـورها، 
جهت‌گیـری توسـعۀ کشـاورزی مکانیـزه )که هـدف آن بهره‌برداری بیشـتر از 
منابـع بـود(، جـای خـود را به توسـعۀ پایـدار و دانـش پایـه داد بـود. اتفاقی 
کـه در ایـران نیفتـاد و گفتمـان بهره‌برداری بیشـتر از منابع ادامـه‌ یافت و نگاه 
زنجیـره‌ای بـه امنیـت غذایـی )که در کشـورهای موفق  نهادینه شـد و جایگاه 
امنیـت غذایـی را در حـد  امنیـت ملـی ارتقـاء مـی داد(، در گفتمـان علمـی 

کشـاورزی کشـور رد پای ملموسـی پیـدا نکرد.
از آنجـا کـه در این دوران درآمدهای نفتی، کشـور را به سـمت رفاه نسـبی 
بـا تمرکـز بـر واردات محصـولات کشـاورزی و صنایـع مونتاژ سـوق می داد، 
اهمیت آموزش و پژوهش و اساسـأ علم کشـاورزی بیشـتر جنبه نمایشـی پیدا 
کـرد و دانشـگاه‌ها و مؤسسـات تحقیقاتـی مـورد توجـه قـرار نگرفتنـد. با این 
حـال سـازمان تحقیقـات، آمـوزش و ترویج کشـاورزی نیز که پـس از تجمیع 
مؤسسـات تحقیقاتـی مختلـف بـا الگـو بـرداری از مؤسسـه ملـی تحقیقـات 
کشـاورزی فرانسـهINRA( 1( شـکل گرفت، بـرای پرداختن به مسـائل اولویت 
دار، تعامالت نسـبتآ خوبـی را به‌طـور پراکنـده بـا مراکـز دانشـگاهی تعقیـب 
کـرد. هـر چنـد ایـن رونـد نـه چنـدان سـازمان‌یافته و هدفمنـد کمـاکان ادامه‌ 
دارد، ولـی همچنـان تغییـر پارادایـم و گفتمـان توسـعۀ کشـاورزی دانـش پایه 

1. Ins‌titut national de la recherche agronomique
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و امنیـت غذایـی تـاب آور چالـش اصلـی و حل نشـده کشـور اسـت. شـایان 
ذکـر ایـن کـه بـا توجه بـه رویکرد‌هـای جدیـد جهانی در نظـام پایـدار امنیت 
غذایـی، مؤسسـه INRA مؤسسـه‌ای الگـو برای کشـور مـا بود، در سـال 2020 
بـا مؤسسـۀ ملـی تحقیقات علـوم و فناوری برای کشـاورزی و محیط زیسـت  
)IRS‌tEA( ادغـام و مؤسسـۀ ملـی تحقیقـات  بـرای کشـاورزی، غـذا و محیـط 
زیسـت )INRAE( پدیـد آوردنـد و اکنـون نظـام نـوآوری کشـاورزی فرانسـه 
به‌صـورت کنسرسـیومی راه خـود را ادامـه‌ می‌دهد )شـکل 25(. اهـداف کلان 
ایـن مؤسسـه‌، ارائـه‌ راه حـل بـرای کشـاورزی چند وجهـی، غذای سـالم و با 
کیفیـت و مدیریـت پایـدار منابع و زسـت بـوم با مشـارکت مراکز دانشـگاهی 
اسـت.  ایـن در حـال اسـت کـه مـا نتوانسـتیم همانند فرانسـه و همراه بـا نیاز 
داخـل و تغییـرات جهانـی، نظام نواوری کشـاورزی را روزآمـد و کارامد کنیم.

 

  شکل 24. روند تحولات نظام تحقیقات در فرانسه 

بـا نگاهـی بـه گذشـته و تجربیـات کشـورهای موفـق جهـان، بـه نظـر 
می‌رسـد فرایند پیشـرفت نظام نوآوری کشـاورزی کشـور در دو مقطع مهم 
تاریخـی دچـار عقـب ماندگـی شـد. مقطـع اول در  سـال‌های 1946 تا دهۀ 
1960 میالدی و زمانـی بـود کـه پارادایـم افزایـش تولیـدات کشـاورزی به 
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نـگاه زنجیـره‌‌ای تغییر کـرد.  مقطع دوم نیـز از ابتدای دهـۀ 1980 میلادی و 
زمانـی بـود کـه  پارادایم نظـام نوآوری کشـاورزی به‌عنوان راه حـل عبور از 
وضـع موجـود و رسـیدن بـه وضع مطلوب شـکل گرفـت  و چرخه صحیح 
علـم و فنـاوری کشـاورزی، غـذا و محیـط زیسـت بـا هماهنگـی تنگاتنگ 

بازیگـران اصلـی شـامل مراکـز تحقیقاتی و دانشـگاه‌ها،  مطرح شـد.
علمـی  گفتمـان  بایـد  نـوآوری کشـاورزی  نظـام  اسـت  آنچـه مسـلم 
غالـب کشـور را بـه مسـیر درسـت هدایـت کنـد و در سیاسـت‌گذاری‌ها 
و برنامه‌هـای توسـعۀ کشـور بـا جدیـت بیشـتری ورود کنـد. البتـه در ایـن 
مسـیر چالش‌هایـی ماننـد نبـود چارچـوب نهـادی پایـدار، شـفاف نشـدن 
اولویت‌هـا، مشـکل تأمیـن منابـع مالـی بـرای طرح‌های مشـترک و نداشـتن 
و  آینده‌پژوهـی کشـاورزی کشـور  بـر  مبتنـی  افـق روشـن  و  چشـم‌انداز 
همچنیـن فرصت‌هـای خوبـی ماننـد وجـود نیروهـای متخصـص و جـوان 
در دانشـگاه‌ها، زیرسـاخت‌های تحقیقاتـی در سـازمان تحیقـات، آموزش و 
ترویـج کشـاورزی و ظرفیـت بالای حل مسـائل میدانـی در بازیگران وجود 

دارد کـه بایـد به‌طـور جـدی مـد نظـر قـرار گیرد.  
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